MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
DIREKTORAT ZA JAVNI SEKTOR
UPRAVNA AKADEMIJA

mag. Nusa Orel, mag. Petra Cas

MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PRAVA PREKRSKOV
POSTOPEK O PREKRSKU
PRAKTICNA UPORABA MATERIALNOPRAVNIH DOLOCB
IN POSTOPKA 1Z ZP-1

Uc¢no gradivo za udeleZence usposabljanja
za vodenje in odloCanje v prekrskovnem postopku

Gradivo je izdelano za izvedbo seminarja na Upravni akademiji. Vse pravice pridrzane. Kopiranje in razmnoZzevanije v kakrsni koli
obliki ni dovoljeno brez predhodnega pisnega soglasja Upravne akademije.






KAZALO

UVOD. ... eiiceeieeeeeerseesseesseesseesseesseessesssesssssssessseessesssessssessessssssssesseesssssseesssssssesssssssesssesseesssesssesssesssesseessessssesseessesssnes 1
MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PRAVA PREKRSKOV ........ccveerenerenneresnessssssssesssssssssessssssssessssessssessssssssssesenns 2
PRVIDEL ....ooiiiiiiiiiiiniinentsetestssstsestssstse st sestsssts st ss st ssssssstsesssssssssssssssssssssssssssesssessssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
TEMELJINE DOLOCBE.........c.vuuriuiueuseesesssssssssessesssssssssssssssessssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssasssssssessnss 3
PRVO POGLAVUE .......ctiiiiitiitniteetiestssstsestsetssstsessssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
TEMELJINA NACELA ZP-1..c.ouveveeeteectssesssesssesesssssssssssssssssessesessssessssesssssssessssessssssnssesessessssesessesassessssessssesassesasses 4
1 SPLOSNO ....ceocvctseeseeeesasssssssssssssssssssssssssssssssssssss s s st s ssssssssss s s ss s s ssss st ssssensenssnssnsssssnsssnsssensassansanssnssnsans 4
2 NACELO ZAKONITOST L ....ucuvuerrecreeesssesesssssssessssessssessssessssessssssssssssessssessssessssessssessssessssesassessssesnssesnssesasses 4
3 NACELO PRAVNE VARNOSTI......cvvuireeereecsenesessssssssssssssssssssssssessssessssessssessssessssessssessssesassesnssessssessssesssses 5
4 NACELO PRIZNAVANJA PREKRSKOV KOT DELA KAZNOVALNEGA PRAVA .........coeeurveerersresnssesssesssesssesenses 5
5 NACELO LEGITIMNOSTI OZIROMA OMEJENOSTI REPRESIJE ........ccevereeereresesesesssssnssesnssesssesnssssnssesssesnenes 5
6 NACELO PRAVICE DO IZJAVE........cceueeetreectesnesesssssssssessssessssesssssssssesssssssssessssessssessssesnssessssesnssesnssesnssesnssesnsses 6
7 NACELO MATERIALNE RESNICE..........ccoveveteeetenncsesssssssssssssssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssesnssesnssesssses 6
7.1 NACELO KONTRADIKTORNOST I c.vtviuterreresenessessesessesseseesessesessessessesessessssessessesessessesessessesessessesessensesessessesessensesessenes 6
7.2 NACELO POUKA PRAVA NEUKI STRANKI. ...t euveuteveseseeseseseesesseseesessesessessesessessessesessessesessessesessessesessensesessessesessessesessenes 7

8 NACELO SUBJEKTIVNE ODGOVORNOSTI .......curvurrrncrrncsennsssessessssessssesnssessssessssessssessssessssesssessssessssessssesssses 7
9 NACELO SODNEGA VARSTVA ......ooevreeetreectrsnetessssessesessssessssesssssssssesssssssssessssessssessssessssessssesnssesnssesnssesnssesnsses 8
DRUGO POGLAVUE ........coiiiititiiinninitnetsstsstssstssstssss st st st st st st st sssssssensssssssasssasssssssssssssssssssssssssssssssas 9
VELJAVNOST PREDPISOV .....ccoouiiiiiiiiniiiiisiissiisssesssesssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 9
1 CASOVNA VELJAVNOST ......ooeuereeersaesesesssesssessssssssessssssessesssssssssessssessssssnssessssessssesnssessssesnssesnssesnssesnssesnsses 9
1.1 ZACETEK IN KONEC VELJAVNOSTI PREDPISOV ....vtuveueeresseseesessensesessensesessessesessessesessensesessessesessensesessensesessensesessensesensons 9

1.2 PREPOVED RETROAKTIVNE VELJAVE PREDPISOV .....euveververeeresieneeressensesessessesessessesessessesessessesessessesessessesessensesessensesensens 9
1.3 UPORABA MILEJSEGA PREDPISA. .....cuvevivereesisseseesessessesessensesessessesessessesessensesessensesessensessssensessssensesessensessssessensesensens 10
1.3.1 DEKIIMINACHA PIEKISKA. .....veeeeeeeseeee ettt ettt s ettt et s e s st et e e e e st e nstessaesaesasasenaes 10

1.3.2  Blanketno pPreQpiSaNi PIOKISKI..........ccveeueeeeeeieeeeeeeeetestt e e e st e stte st e st te st e st e te e e s atesntessaensaenseesenaes 10

1.3.3  Novi predpis doloCa MIlEJSE SANKCIE ........ccvveeeeeeeeeeeeieeeee ettt ettt e e s e s ssaenseeseeaes 11

T4 ZASTARANUIE .. .cueettetetetee ettt ettt et sttt e st b et et b et e st b e b e st e st b en e e st b e n e e st b e st e st be A e e Rt b et e Rt b et e Rt e bete st e be e e st ebeeene 11
1,41 ZGSLAIaNJE PrOYONA .....c.vueeueeeiieiieee ettt ettt ettt ettt s et n et eaen 11

1441 ROKI Z8 ZASTATANIE -...eeeeeeeeete ettt b b et b e a e et e b et et et e st aeebeebeete s et eneenentesben 11

1.4.2  ZaStaranje izVrSitve SANKCIE ..........ceveueruerieieieeeeeieseee ettt 13

1421 ROKI ZA ZASTATANIE ....eeveevevicieteece ettt ettt ettt st b et et e st teebe et e e b e b e st ese e st ebeeteebesaensenteneeneerenbans 13

2 TERITORIALNA VELJAVNOST PREDPISOV. .....ccccciriiuiiniiniiniinnsisnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 13
TRETUE POGLAVUE .......oiiiiiiiiiiiiinncsicsnsssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 15
ORGANI, KI ODLOCAJO O PREKRSKIH ........coevrrrerreneereessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassssssssans 15
1 PRISTOJNOST PREKRSKOVNIH ORGANOV .......ccuverrrerrrssennssesnsssnssessssessssessssessssssssssssessssessssessssssssesassens 15
1.1 STVARNAPRISTOUNOST ....viuveuietiteseetisseseesesseseesessessesessessesessessesessansesessensesessensessssensessssensesessensessesenseseesessensesensens 16

1.2 KRAJEVNA PRISTOUNOST ...viuvtitinteutstistenestesseststessenessesseseesesseseesesseneesesbensesessensesesbenseneasensesessensenessensenessensenessensns 17



1.3 SPOR O PRISTOINOST I .. tveuteuertieenestesenessesenesuesseseesessentesesseneesesseneesessensesessensesessensenessensenesensenessenseneesenseneesensens 17

1.4 PERSONALNA PRISTOUNOST .. ueiuviiueeieeeiteesttesteettesseessesseesseesseessessssntesseesseesseasssenseessesssesssesseesseesesnsesssesssesaeessesnes 18

2 PRISTOJNOST SODISC ....ovreeiecrricncrceessissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssnsassessssssssenes 19
2.1 STVARNA PRISTOUINOST ..vtevteetteeeeeveseeesseeeseeesesesesesesatesssessseesseesessesssesseesseeasesasessesetesssassssassesessesssesseessesssesses 19
2.2 KRAJEVNA PRISTOINOST . veeevteteereeereseesseesseeesesesesasestesseesseeessessessesssesseesseeasesasessesetesssessssassessessesssesseessesssesases 19
2.3 POSEBNA PRISTOINOST SODISC ....vviveiieeiitieteeteetesatesatesttesteesseessesssesseesseesssesesnsesasesasesssesssenseensesssesseesseessesssesnns 20
CETRTO POGLAVUJE.........ovmuiteeeerectereesassesssssassessssassesssssassesssssassesssssassesssssassessassssessssssssesssnsassesssssassesssssssessssasss 21
UDELEZENCI V POSTOPKU O PREKRSKU ......ucueveerecrcrierecresennacsesssssassessssssssessssssssessssssssessssassesssssassesssssassesssssasss 21
1 SPLOSNIPOUMI.....evverecececenececsereasscsesssssssesesassssesssssssessssssssesssssssssssssssesessssssessssssssessssssssesssassssessassssessans 21
1.1 KRSITELJ, OBDOLZENEC, STORILEC ..veveeeeeeesreeereesesesessesseesseeesesssesesessesssesseessseessssesssesssesseessesssesasesesesssesseesseenns 21
1.2 OSKODOVANEC ....eveeeeeeteeeteeeseeesesesesesestesseesseeesseesessesssessseaseessesasesesesasesetesseensseseaesesesesssesssenseeasesasessesesesaeenseenns 21

1.3 ZAKONITI ZASTOPNIK ..eveeeveeeteeeteeeeeste st esetesseeeseesessesssesseesseessesasesasesesesetesseassseseensesesesssesseesseessesasesseseeesaeenseenns 21

T ZAGOVORNIK ...eveeeveeeeeeeeeeeee et eeteeeeesete st esaeesseeeseeesessesasessseaseessesasesesesesesesesseansseseeasesesesssesseenseeasesasessesenesaeenseenns 22

1.5 LASTNIK ODVZETIH PREDMETOV ..veuviiueiiueesteestiesteesteessesseesseesseessesssssssssssesseesssesssensesssesssesssssseessesssesnsessessnsesseensesnes 22

2 AKTIVNI SUBJEKTI PREKRSKA ....ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeetseeseseesesessesssssasesessssassasasssssssssssssessssnsasasessssssnsnsasessssnen 22
2.1 STORILEC FIZICNA OSEBA POSAMEZNIK .....c.vveuveeeveieeiatesetesstesteessessesssesssesseesssessesnsesssesssesssessssseensessesssesseessesssesnnes 22
2.1.1 YO TSS (0] L= o 23

2.1.2 VT3 - T 23

2.2 PRAVNA OSEBA ...ttt eeeeeeeeetteeteeeeeeeseseeaseeeseeesesesesase st esatessseessesessesssesseesseeasesasesasesatesseenssessensessesseesseessesasesns 23
2.2.1 Pravne 0Sebe JAVNEQA PraVa..........c..ceveuerueeeuirieieiesieeeetseetet sttt sttt 24

2.2.2  Pravne 0SEDE ZASEDNEQA PrAVA .........eecuveeueeeeeiestiestiesieeteetesstesseessaessestestesseesseesseensenssessaessaesssensessenaes 24

2.2.3  P0jem gOSPOAAISKE QIUZDE.........cceeeeeeeeeeeieeeeetetee ettt ta et e et et e e e e e e s naessaensaensaensenaes 25

2.3 SAMOSTOJNI PODJETNIK POSAMEZNIK (PODJETNIK) ...c.vevevirrereetiseseeresseseesesseseesessessesessessesessessesessessesessessesesensesessenes 25
24 POSAMEZNIK, KI SAMOSTOJNO OPRAVLJA DEJAVNOST (ZASEBNIK) .....eevevereerirereerisseseeresseseesessessesessessesessessesessessesessenes 25
2.5  ODGOVORNA OSEBA PRAVNE OSEBE, PODJETNIKA IN ZASEBNIKA V SIRSEM POMENU (STORILEC PREKRSKA) .....cvevvevenrenenen. 25
2.6 ODGOVORNA OSEBA PRAVNE OSEBE, PODJETNIKA IN ZASEBNIKA V OZJEM POMENU ...vveveeeeseeeeeeeeee e eeeeeeveseeeeneeereeenesanes 26
DRUGI DEL ....cuveteiieeeeeiciereiressrersessseesssssseesesssseesessssesssssssesssssssesessssessessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssessesssnesssnss 27
PREKRSEK IN ODGOVORNOST ZANJ ......eeeeeeeeteeeeeeceteeseesesessssessssssssssssessssssssssesessssasssnssessssasssssessssssssnsssasessssnsnens 27
PRVO POGLAVUE .....cooeeteeiiiieeeesiteeesssseessssseessssssesssssssesssssssessssssesssssssssssssssessssssssssssssesssssssesssssssessssssesssssssasssnes 28
POJEM IN DEFINICIJA PREKRSKA ......c.oveeeeeeeeeteeeeeeeetetsessssessssessssasssssssessssssssssasessssasssnssessssasssssessssssssnssasessssasnens 28
1 ELEMENTIPREKRSKA .....eeeeeteteeeeeeeteteteesseseetsssssssssssessssssssssssasessssssnssassssssssssatesessssasssessssssnssssessssnsnens 28
1.1 OBUEKTIVNI ELEMENTI PREKRSKA ...uveievereeeseeeeteeesteeseeesessesseesseeesesasesesessesstesseessssassesessessesssesseessesasesesessesseesseenns 28
1.1.1 FOrmalna ProfiDraVNIOSE.........ccueeueeeeeeeee ettt sttt ettt et sttt et e et e 28

1.1.2 D)ool 1oL S 28

1.2 SANKCIJA. ettt ettt et et et e ettt st e e et e stteste et e eateeabesseesaeesbeeseeemeesaeesaeesaeesseenteenteenseereesaeesae et e enteeneesneesreesaeereenes 29
1.3 SUBJEKTIVNIELEMENT . ..veeveeeteeeeeieeeeeeeeteesteesteesteessesstesseesseesseessesnsesasesaeesaeesseastsantesssesseesssesseeseensesnsesseesreesasanseenes 29

2 STEKPREKRSKOV .....cuouirrerectcrieensscsesesssssesssssssesssassssessssssssssssssssessssssssessassssessssssssesssssassesssnsassessssssssoses 29
2.1 IDEALNIIN REALNISTEK ouviiuviieieetieseesueesseesseeseeseesseesatesseessenssensesssesssesseesssensesnsssssesssesssasssenssensesssesseesseessesssesnnes 29
2.2 NAVIDEZNI IDEALNIIN REALNISTEK . ...uveeueesseeereeesesesesesestesseesseeeseessesssesssesseesseessesasesasesssesssessssassessesssessesseessesssessses 30

3 RAZMEJEVANJE MED PREKRSKOM IN KAZNIVIM DEJANJEM ......oovveeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesesesesesensessesssseensnssanns 31
DRUGO POGLAVUE.......cottiieitreiienrreisissreesesssseesessssessessssessssssesssssssessessssssssssssessssssssssssssesssssssessssssssssssssessesssnesssnss 32
TEMELJNI ELEMENTI PREKRSKA ......o.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesesesssesssasssesessssasasasasesessasasssasssssasasasssessssasasassssssssssasssns 32
1 SPLOSNO....evteecectctcecestes s seses s s s as bbb bbb e s b b s bbb s s bbb s R bbb s s bbb s as bbb asasbesenasasaeserans 32



2 CLOVEKOVO VOLINO RAVNANUJE ......cvuueeenenseressssssssssssasesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssans 32

2.1 STORITEV IN OPUSTITEV ...cvtrteueetesteneesestestetestestesesteseesesteseesesteseesestansesessessesessensesessensesessensesessensesessensesessensesesseneas 32
2.2 CAS STORITVE PREKRSKA. ....e.veoveeeseeesesssssassesssssessessessssssssessasssssasssssssssssasssssssssssssssssasssssasssssassnsassnsnssssnsassans 33
2.3 KRAJSTORITVE PREKRSKA .....eutitetestteueeteutestentestesteeteeueessensasessesaeeseeseantesansessesaeeseeneaneensesanseseeeseeneententensessessens 35
3 DRUZBENA NEVARNOST ......cucvrtitnreresserssesssessssessssessssessssessssessssessssessssessssssssessssessssssssesassessssessssessssssssens 35
3.1 NEZNATNA DRUZBENA NEVARNOST ....cevttentetestentesestestesesteneesesseseesestensesessensesessensesessensesessensesessensesessensesessensesessenees 35
4 PROTIPRAVNOST .....cutiiiiitiitinieistisstesssesssesssssssesssssssssssssssssssasssssssssssssssasssssssssssasssasssesssasssssssasssssssasssasssasses 36
4.1 SILOBRAN ..titintetietetettetee et ste et s tesae st et et e st et et ese et et es e eb et e st e b et e R e e R e s e Rt e R e A e R e R et e Rt ket en e b e b en e e R et e st ebe b eneenetenes 36
4.2 SKRAINASILA ...eeueeitineeeieteteteete e etesteste st eteste st st et es e et e ses e et et eneeb e s en e eb et en e eb e s en e b e s ene b et en e eb e s eneeb et eneebe b eneesentenes 36
4.3 SILAIN GROZNJA. ... ettt ettt et et et et e s bttt e bt e aeeu e et et e see st e ebeeaeeseeaeaas e s emeeabeseeebeeaeentensense b e sbeabesaeeseeneentensensenbesaens 37
A4 DEJANSKA ZMOTA ...vetiuteeteteeesteteseseesesseseesessesessesseseesessessssessessssessessssensessesensessesensensesessessesessessesessensesessensasessenes 37
4.5 PRAVNA ZMOTA ...utiutetesteste st etteite e stestestestesbesaeeu e et eneesseseeebesaeeseeaeane e s emseabeseeebeeaeentensansebesbeebesaeeseeneensensensensesaens 37
4.6 UDELEZBA ... uieuieiete ittt sttt et et et e st st sh e s aeea e et et et e st e ebeeae e st e atea e e e e te bt eheeheeaeeat et e tebeekeebeeheeneententeatentenbesaens 37
5 DOLOCENOST V ZAKONU - SESTAVINE KAZENSKO PRAVNE NORME ............ccevueveeteennrsnsesnnsesnssesessesnssesnnsens 38
5.1 PRAVNA OPREDELITEY DEJANJA. ...cviutettrtentettrtetesestetesesteeesesteseesesteneesesaeseesesseneesesteneesesteneesestensesessensesessensesesseneas 38
B2 DISPOZICIJA. ¢ veteueeuesteeetestetetesteseetesteseebeste e e st stesees e st e e ese st e e eb e st e st ebesh et e bt s b e e eb e e E et e bt e b et ebenh et eb e st et enente e enenaenean 38
5.3 SANKCIJE ZA PREKRSEK .....cuteutetetesteeueeutentestestestesueeseeueestensesessesaeesesaeansenseseasesaeeseeneensensesanseseeeseeneententensessesaens 38
6 ODGOVORNOST ZA PREKRSEK .....ccucveectnsetnscsssesssesesesessesssssssssssssessssssssesssssssssessssssssssssssssesessssessesenes 39
8.1 DOMNEVA NEDOLZNOSTI ....tuteueentetesueeseeueensensessessesueesesneessesessessesaeasesneensesensessesseesesneensensensessessessesneensensensessessens 39
TRETJE POGLAVUE ........oo ittt sttt e s e st s s s s s s e s sae s as s s s s s s e s sna s sae s sasassssassssasssnassnasssnssass 40
SANKCIJE ZA PREKRSEK ......cvveerreresncsesnssesnssessssssssesssssssssessssessssessssesssssssssssnssesnssessssessssesnsssssssessssessssesessesesssseses 40
1 GLOBA ...ttt ss s sa s ss s sa s s sa e s a e s s s b e s s e s R e s R e s R e e R e e R e e RS e R e e R e s R e s R e s R e s R e e R e e s e e aa s aaaes 40
1.1 GLOBA PREDPISANA V RAZPONU .......tviuteuertitenestetenessesseneesesseseesessensesessensesessensesessensenessensenessensenessensenessenseneesensens 40
1.2 GLOBA PREDPISANA V DOLOCENEM ZNESKU ...c.vutuviuteneeiseneesesteneesesteneesesseneesessensesessensesessensesessensenessensenessenseneesensens 41
1.3 PREKRSKI'S PODROCJA DAVKOV, TROSARIN IN CARIN TER JAVNEGA NAROCANUJA .....ovieitieneenieeeeenieseesieeieeneeseeseeseeseeenes 41
1.4 PREKRSKI S PODROCJA VARSTVA KONKURENCE TER S PODROCJA TRGA Z ELEKTRICNO ENERGIJO ALI ZEMELJSKIM PLINOM ..... 41
1.5 NAJHUJSE KRSITVE S PODROCJA DRUZBENO ZAVAROVANIH DOBRIN ......euvtueeuteneeeestesueeteeneenteneeseeseeseessesneensensensesseseesnes 41
1.6 PREKRSKI S PODROCJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO .....ucvirteuitiieneetesteneenesteneesestesenessensesessensenessessenessessenessensns 42
1.7 ROKPLACILA GLOBE ....tttiuteuestieesestestenestesseststessesessesseneesesseseesessensesessensesessensesesbenseneasenseneasensenesbesenessenseneasensens 42
1.7.1 Obrocno placevanje globe in stroskov postopka ter odvzem premoZenjske KOristi...........coucvevvevevvecvesiesrennns 42
LI N O ) [ OO 42
2 KAZENSKE TOCKE V CESTNEM PROMETU S PRENEHANJEM VELJAVNOSTI VOZNISKEGA DOVOLJENJA IN
PREPOVEDJO UPORABE VOZNISKEGA DOVOLJENJAL........cccctiitiiiinieenintssenssessseessseesssaesssasssssssssssassssasssnssssans 43
3 PREPOVED VOZNJE MOTORNEGA VOZILA .......couevrrerrrerssernssesssesnssessssessssesessessssessssessssessssessssessssssssesassens 43
4 IZGON TUJCA IZ DRZAVE .......oevueverreresesssesssessssssssessssssssessssessssessssessssessssssnssessssesnssessssessssessssesssssnsssassens a4
5 ODVZEM PREDMETOV.....cccouiiiiiiiiniisniisniisnissnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 44
6 IZLOCITEV I1Z POSTOPKOV JAVNEGA NAROCANUJA........ocvevtereererssesssesssesessssssessssessssessssessssessssessssesnsssassens 45
7 IZGUBA ALI OMEJITEV PRAVICE DO SREDSTEV IZ PRORACUNA RS IN PRORACUNOV SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTI......ciiiiieinitniitnstnsesseesee s s ssassssssss e e s sne s saesesasssas s s snassnasesnesasssssssssssssassssasesnassnans 45
8 ODVZEM PREMOZENJSKE KORISTI .....ccucvruererecrensesssesssesessesessesessesessesessssessssssesssssssessssssssssssesessesssesenas 45
9 VZGOJNI UKREPI IN DRUGE SANKCIJE ZA MLADOLETNIKE .........cooioiiiitiireininneenceessnessesssseessseessnessnnes 46
9.1 VRSTE MLADOLETNIH STORILCEY ....veueeteteneeterteneesesteneesesteeesesseseesessensesessansesessensesessensesessensesessensesessensesessensesessenees 46
9.2 VRSTE VZGOUNIH UKREPOV......cueeveteneererteneetesteeesesteseesesteseesesseseesessensesessessesessensesessensesessensesessensesessensesessensesessensas 47



CETRTO POGLAVUE. ... ceceeeeeeeeeeeeeeeseesssessesesessssssssasessssssssssasessssssssssssssasasssasessssasssnsnsessssasnsnsasessssssnssasessssnsnens 49

SESTAVINE ODGOVORNOSTI ZA PREKRSEK .........cevuerruerennesesassssesessesessssssssessssessssessssessssessssessssessssessssessssesassens 49
T SPLOSNO.....oueeueureuseeseueessetsesusesssessesase s ssesas s bss bbb b bbb bbbttt 49
2 PRISTEVNOST ...ovueeceecueusstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssssssssssssassansssssnsesses 49
2.1 NEPRISTEVNOST ..vtivieeteetesesestessesessessesessessesessessesessessesessensessssessessssessessesessessesessessasessessesessensesessessesessensesessenes 50
2.1.1 PSINOIOSKI LEMEI ... ettt ettt sttt et e et e st e st e e e e e tennteasaessaenseenannnenaes 50

O = 0] (01 (I - 1 - 50

2.2 ACTIO LIBERA IN CAUSA ....eviuteterteneesestenteststeseesestesesessessesessesesessessenessesseneesesensesessentsseseneeseseneesessensesensensesessenes 50

3 KRIVDA (ODOGOVORNOST) ZA PREKRSEK .......oevvurreerrneressesssesssesssssssessssssssssssssssessssssssssssesssesssesnsses 50
Bi1 NAKLEP ittt ettt ettt ettt ettt ekt ettt et e stk e et e Rtk eae Rtk e s e Rt R et e Rt e R e be Rt e R e be Rt et e beneeRebensetebentenentenes 51
3.2 MALOMARNOST ..uvevetesteseetesesestesesessasesessassesessessesessessesessessassasesseseesesseseesessessesessessasesessesensensssensessesensensesensenes 51

4 SPLOSNA PRAVILA ZA ODMERO SANKCIJE .......cuevrreeerrrecsresssssssssssessssssssessssessssssssessssessssessssessssessssens 51
4.1 OLAJSEVALNE IN OBTEZEVALNE OKOLISCINE ..uvevvvirvereerissensesessessesessensesessessesessensesessessesessensesessensessssensessssensessesensens 52
4.2 ODMERA GLOBE PRAVNI OSEBI IN PODUETNIKU. ....cvtuveuereireneesenteneesesseneesessensesessensesessensesessensesessensenessensenessenseneesensens 53
4.3 POMEN POVRATKA ... c.eeutrtireeuestitestetetentstessesessessenessesseneesesseneesesensesesensenessensesessensenesensesessensenessensenessenseneesensens 53
4.4 OMILITEY SANKCIE ...c.eueetireeuertieestetetentstessesestestesessesseseesesseneesessenses e sensenessensesesbenseneabenseseabensenesbensenesbenseneesensens 53
4.5 ODPUSTITEV SANKCIE ...vvivereeriteseesesteseesesseseesessessesessensesessessesessessesessensesessensessssensessssensesessensessasessessesensensesensens 54
PETO POGLAVUE.......cccceieeieernerseessnesssessnesssesssssssesssssssesssssssesssesssssssssssesssesssssssssssssssessssssssessesssesssessssassessssssssassnes 55
ODGOVORNOST NOSILCEV STATUSNIH OBLIK IN ODGOVORNIH OSEB .........c.ccecoeerereereereensenssensesssessnssssssenssees 55
1 ODGOVORNOST PRAVNE OSEBE...........ccccceertrrrerrersrerssenssesssenssesssesssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssessses 55
1.1 PRIDRUZITVENA (AKCESORNA) ODGOVORNOST ...c.ututeueetertenersesseneesesseneesessensesessensesessensenessensenessensenessenseneesenseneasensens 55
1.1.1 Izkljucitev 0dgovornosti ZNANEGA SEONICA..........c.vecvveieeieeeeeseeseee ettt ste e 56

1.2 SAMOSTOINA ODGOVORNOST PRAVNE OSEBE........ecueuteueteueeuesteneesesseneesesseneesessensesessensenessensesessensenessensenessenseneesensens 56
1.2.1 Odgovornost vodstvenega in NAAZOIMEY@ OFJaNA...........cceeveveeeieiessessesessssesesessesssssasssssssssesssssessenses 56

1.3 RAZBREMENILNI (EKSKULPACIJSKI) RAZLOGI PRAVNE OSEBE .....cveuveuirveneeressensesessensesessensesessensesessensessssensessesessessesensens 57
1.31 Namen SKOAOVAN[a Pravii O8SEDI........c..cceueeeuirierieirieieeeeetsetet ettt 57

1.3.2  ZAVESINO KISEIJE ...ttt ettt sttt 57

1.3.3  Krsitve navodil ali Pravil Praving 0SEDE..........ccuveveeieeeeseese ettt e s st e e e sastessesnaenseenseens 57

2 ODGOVORNOST PODJETNIKA IN ZASEBNIKA ZA LASTEN PREKRSEK .......cevereeeerersseenssesssesnssessesssnssessesens 58
3 ODGOVORNOST PODJETNIKA IN ZASEBNIKA ZA PREKRSEK DRUGE OSEBE ............ccvuereeuennesesnesenneseneesens 58
3.1 RAZBREMENILNI (EKSKULPACIJSKI) RAZLOGI PODJETNIKA IN ZASEBNIKA. .......veuvenerritenesteteneseensenessessenessessenessensenessessenes 58

4 PRENEHANJE NOSILCEV STATUSNIH OBLIK.........coccretreereerenessessessnesssnsssssssesssssssssssssssssssssssssssnsssesssnsssees 59
/g S 1= N OO SOESRR SRR 59
4.2 PRENEHANJE PRAVNE OSEBE.......cveutetirteseesessesessessessesessessesessessesessensesessensesessensesessensessssensesessensessesensessssensensesensens 59
4.3 PRENEHANJE PODJETNIKA IN ZASEBNIKA ....c.vtuteuetistenestisseneetesteneesessensesesseneesessensesessensesessensesessensenessensenessenseneesensens 60

5 ODGOVORNOST ODGOVORNE OSEBE ...........cccceeetriiriiniiniiniinsinssnsssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 60
5.1 OBLIKA KRIVDE (ODGOVORNOSTI) ODGOVORNIH OSEB ......veuvevetineeuereieenessessenessessenessessenessessenessessenessessensesessensesessenes 60
5.2 RAZBREMENILNI (EKSKULPACIJSKI) RAZLOGI ODGOVORNE OSEBE........cueveutrtertenertessenesressenessessenessessenessessensssessensesessenes 60
5.3 ODGOVORNOST V PRIMERU PRENEHANJA STATUSA .....eeuvtirierietisesessesseseesessesessessesessesessssessessssessessesessessesessensesessenes 61
TRETUIDEL ....eeeeeeeeeeeeeeeeesseessesssesssessseessesssessssessssssssssssssssssessseasssessessssasssssssssssesssssssessessssesseesssesssssssesssessnassees 62
RABA DOLOCB DRUGIH PREDPISOV V POSTOPKU O PREKRSKU .......covuevererireensernsesssesssesssesssessssessssesssessaes 62
PRVO POGLAVUE ......c.eeeieeereernersnessnesssesssesssesssssssesssssssssssssssssssesssssssssssesssesssssssesssssssessssssssessesssesssessssesssessssssnsssnes 63



O SMISELNI IN SUBSIDIARNI (PODREDNI) RABI DOLOCB DRUGIH PREDPISOV IN........covuuememenseeeessessesensensessnenns 63

O SMISELNI RABI DOLOCB KZ........ovueveerestecssssanssssassesssssssssssssssssssessasssssssssassssssssssssssessanssssssssasssessasssasssnssanns 63
1 SPLOSNO ....eoceeeeecteteeeetestestee s sssas s st es s st s es s st s st es s e s s b s s st e b bR b e bR es A s s s et s s s A st an s s senaenans 63
2 SMISELNA RABA DOLOCB KZ-1......cceeceeceertstssecsesssesaessessessessassassssssessessassassassssssessassassassasssnssessassassassassassens 64
DRUGO POGLAVUE ......cooeveceeceeetststssesssesassstessessassasssssssssssessassassassssssessassassassanssnssessessassassssssnssssessassassasssssesses 65
SMISELNA IN SUBSIDIARNA RABA DOLOCB ZUP........covveeresrererecsssseessssasssssssessasssssssssssssssssasssssssssasssesssssasssssanes 65
1 SPLOSNO O RABL......ucuueeeecesteusasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssessessesssssssssessssassassssessesans 65
2 PRISTOUNOST .....oueteereetecstrssasssssss s ssssasssess s sass s s s e s ssass s s s e s s s s bess s e s s s e besssssassbess s sassssssanesn 65
3 ZASTOPANJE........ooeceureeestecstesseestesstsssesssessas s s sasssessass b s s ssass s s s e s s b s s sass s s s e st ns s benssssasssensanes 65
3.1 ZAKONITI ZASTOPNIK ....vvieeeeteieeeetteeeeeteeeeeeeeessetteeesessesesesbseessseeessassseesaasaeessseeeesassseessnsseessnsbeessansseesassaessssenessnns 66
3.2 ZACASNI ZASTOPNIK .....eveeeeeeteeeesestteeeeteeeesseeessesteeesssseeeseabaeesssaeeesassesesasaseessaseeessansasessnsaeeesnseeesssnsssesansaesssnsenessnns 66
KT T = 0To )= 1YY o = =l SRR 67
4 JEZIKV POSTOPKU.......ecvurvurtstsrssensassessessessassassassassessessassassassssssessessassassasssnssessassassassasssnssessassassassasssssans 67
o Vo Te YNy (01 Y -Y o NS 67
B VLOGE.....couerteerereseestssasssessasssssssessasssassssssasssessasssassssssssssessssssssssessasssasssessassessssssasssesssnssassssanssesssssasssessanes 68
5.1 NEPOPOLNA IN NERAZUMLUIVA VLOGA ... .vveeeereeeeeeuteeeeeteeeeeteeeeeeseeeeeesseeeesseeesenssesssassessssssesesanseesessssnsessssenesanseesesnns 69
5.2 PISNAIZJAVA INUGOVOR. .....uuvieeiitteeeeeteeeeeetaeessetteeeesaeeeseseeessaseeessassssesasaseessaseeessassssessnsseesssteessassssessssaeesssseeeesnns 69
6 DOKAZNIPOSTOPEK ......coevveerecrerastssssssessasssssssssessessassassassssssssessessassassasssssessassassassasssnssessessassassassasssssans 69
T VABILO..ooeecteteceeeeceaee s st seesasaes s bbb s s s s sses s bbb e s s s s b bes s e s s s st s bessassassasssesssbessassasassnssessans 70
8 ZAPISNIK ......ooverereeeestessesssseesassss s tes s sassassses s s s s s s bbb s s R s b s s R s AR bbb e s e s R R b bens 70
TR I U120 172V N 1 = RO 70
9 ODLOCBA ....ccteteeeeeestestsetesasssssssssssssassastssesasssssastsssessssass st sssessesssssssassessesssssssessessesssssssassessessssassassssessasans 71
10 PREGLEDOVANUJE IN PREPISOVANJE SPISOV ........cvumrerrecsureseessnssssssessssssssssssssassssssssssssssssasssesssssanssassans 71
11 ROKluueueeeerereeeteeseessessssaessessasssessssssassbssssssassbessssssesssessasssesssessassbessssssasssesssnssesssessanssessanssanssesssnssassnssanssansans 71
111 IMATERIALNI ROKI .. .vveeeettte e ettt e e ettt e e sttt e e eeat e e e e eateeesssteesssaseeessasaeesssesesaansesessnsasessasaeesssnsesessnsasessanteeessrenessnns 72
11.2 PROCESNIROKI ...ttt ettt e ettt e e ettt e sttt e e e ettt e e estte e s sttt e e ssmseeesssaeessaseeessanseseesmsaeessanaeeessnbesessaseseesanbaeeesreneesnns 72
12 VRNITEV V PREJSNJUE STANUE .......ucvureuertestsseeseesasstssssssessassassssssessssassassasssssessessassassssssnssessessassassasssssesses 73
121 OPRAVICLIIV VZROK ZA ZAMUDO .....vveeeteeeeeeeeeeteeetteesateesateessteesssessssessnsessssessnseesssessnsessnsessnsessnsessnsessnsessnsesssessns 73
12.2 NEVEDNOST ALI OCITNA POMOTA ZA ZAMUDO ....oeuvieeeveeereeeteeeeteeeeteseeteeeesessstesesesssbesssesessesesessssesssesessesensesenses 74
13 NAROKI «.eovteeterreetecstsseessessasssesssssassbessssssassbessasssesssessasssesssessssssesssssasssessssssesssessanssasssnssanssnssanssasssessansssnsans 74
14 1ZLOCITEV URADNE OSEBE .........oevvuesteeeessessnsassesssssssssssssssssssesssssssssssssssssassssssanssessasssasssnsssssasssssansssssans 74
TRETUE POGLAVUE ........ovetecreeaesasassssesssssasssessessessessassasssssessessassassassssssessessassassanssnssessassassassasssnssessessassassssssnssans 76
VROCANJE V HITREM IN REDNEM SODNEM POSTOPKU...........cvvevrerrerransassssssessassanssssssessassassasssssessessassassasssessens 76
1 SPLOSNO O VROCANJU PO DOLOCBAH ZUP...........coovuerreeurerressssessssassnsssssssssssssssssessssssssssssessssassassssessesans 76
2 NACIN VROCANJA .......oovetetreieeststestssassssss s ssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssssassesssssssassessessesanes 77
2.1 CASVROCANIA ..ot e et s s st se s s e st s s s sn s s e ses st s s s ssn s 77
2.2 KRAJVROCANUA ...ttt ettt ettt e ettt e ettt e et e ettt e st e e sateesateesatessaeeeeabeesabeesabessntessatessateesntessntessntessntessntesssessntesans 77
2.3 VROCITEV PO ELEKTRONSKI POTI ..ecvviiiteeiitrieisreessreesseesssessseesssesssssssssesssessssessssessssesssessssessnsessnsessnsessnsessssessnsessns 78



3 OSEBNA VROCITEV ..ueeieeeeeeteeeeeeeeeeeeeesssesestessssssassssesessssssssasasessssssnsssasesessssnsssasssssssnsssasessssssssnsssasessssnsnens 78

4 POSEBNI PRIMERI VROCANJA ........cecveeetreectesnesesessessesessssessssssesessesesssssssssssssssssesnsssssssessssesnssssnssesnssesnssesnsses 78
4.1 VROCANJE ZAKONITEMU ZASTOPNIKU IN POOBLASCENCU ...vevvviverieresteneerestessesessensesessessesessensesessessesessessesessensensesensens 78
4.2 VROCANJE POOBLASCENCU ZA VROCITVE....utveueetiveneeressensesesseseesessensesessensesessensesessensessssensesessensessesessessesensensesensens 79
4.3 VROCANJE PRAVNIM OSEBAM, PODJETNIKOM IN ZASEBNIKOM ......veuveveveneeresensesessensesessensesessensesessensesessessessssessessesensens 79
4.4 VROCANJE DOLOCENIM OSEBAM.......eruiutemeruisenestessenessesseneesesseneesessensesessensesessensesessensenessensenessensenessensenessenseneesensens 80
4.5  VROCANJE OSEBAM, KINIMAJO VEC PREBIVALISCAV RS ....eeiiiieieitieietste ettt 80
4.6 VROCANJE FIZICNIM IN PRAVNIM OSEBAM V TUJINO ...c.uttiateneetiieneetesteneetesteeesesseneesestensenessensesessensenessensenessensenessensns 80

4.6.1 Virocanije fiziénim in pravnim osebam v drZave €lanice EU...............cceveveeveveveieiesiesiesssssseseiesiesiensens 80

4.6.2  VroCanje fizicnim in pravnim 0Sebam v tretfe drZave.............cueeeeereeieinieieinieieeseeeseee s 80
4.7 VROCANJE Z JAUNIM NAZNANILOM ....vvirvereeriseneesesensesessessesessessesessensesessessesessensesessensesssensesessensessesensessesensensesensens 81
4.8 ODKLONITEY SPREJEMA. .. ueuveueetieerestiseseesesseseesessessasessessesessessesessessesessensessssensessssensessssensesessensessesessessesessensesensens 81
4.9 SPREMEMBA NASLOVA. .....uiveueetiteseetissesessesseseesessessesessensesessessesessessesessensesessensessssensessssensesessenssessesesseseesessensesensens 81
410 VROCANJE NA NASLOVU ZA VROCANUE ...t tvereeterteneettsteeetestetetestestesesteseesestestesesaeneesesteneesesteneesestensesessensesesseneas 81
4.11 VROCANJE V CASU SODNIH POCITNIC .....veveneetesieneesesteeesestestetestestesesteseesesteseesesaeseesesseneesesseneesessensesessensesesseneas 82

5 VROCILNICA.......oteereneneusetsetsssssssessessesssssesssssssassssesssssssssssssssessssssssssssssssssessesssssssssssssssessesssssssssssssssessessnes 82
5.1 POMOTE PRIVROCANJU ....evinteetstinteststessestetesseseetessesessessesessessessssessessssessessssensessesensessesessessesessensesessessesessensesessenes 82

CETRTO POGLAVUE........cueveiteeerernssesnssesnssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssesnssessssesnssesassesasses 84

SMISELNA RABA DOLOCB REDNEGA SODNEGA POSTOPKAL.........ceuemmererernsesssssssessssesssssessssessssssssssssssssessssens 84

1 SPLOSNO.....cueeereeeucestsssssssssseasssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssessesssssssssssssssnsssssnssnssssnsssensessanssssnnsensanes 84

2 OSEBNA IN HISNA PREISKAVA ........oevrreeteretesnssesssesssesssessssesssssssssessssessssessssessesessssessssessssessssessssessssessssens 85
2.1 ODREDBA SODISCA O PREISKAVL. ...c.euertireeutrueeesesteeesessessesestessesessessesessessenessessensssessenessensensssessensesessensesessensesessenes 85
2.2 ZASEG IN PREISKAVA ELEKTRONSKIH IN Z NJIMI POVEZANIH NAPRAV TER NOSILCEV ELEKTRONSKIH PODATKOV.......ccvevereenene. 86

3 ZASEG IN ODVZENM PREDMETOV......ccciriiniiinuinninisinssinsssnsssssssesssssssssssssssssssasssssssssssssssasssssssssssasssssssasssasssassns 86
3.1 ZASEG PREDMETOV ..uviuveveetesesessesesessessesessessesessessesessessessssessassssensessssessessesensessesensessesessessesesensesessessesessensesessenes 86
3.2 ODVZEMPREDMETOV ....vevteviserestesesessessesessessesessessesessessessssessessesessessssensessesesessesensessesessensesessensesensessesessensesessenes 87

4 PRIDRZANUJE IN PRIVEDBA .......cvtevuerrectencsnsesessssssesesassssesessssssesessessssesesssssssessssssessessssessssessssessssessssesasses 87
4.1 PRIDRZANJE ...ttuteuitentetestetetestest et ettt e sttt e s et e be st e b e b e st e st b e st e bt b en e e b e ben e e st ben e e st ben e e st b et e st e b enteneebe s e st ebebeneebeene 87
4.2 PRIVEDBA ....ettuteutetitetestes et sttt et e te st et sttt e st s b et e st eb e b e st e b et e st bt b en e bt b e Rt Rt b e Rt e Rt b e Rt e Rt R et e Rt b et e Rt e bete Rt be e eneebetene 88

5 VARSCINA.....oeeeeeeeeeeeaessetsetssssssss s sssssessessssss s s s ssesssssssssesssbsssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssessessessnes 88

6 ZASTOPANJE TUJE PRAVNE OSEBE........ccccooiiiiiiiiiiiiininiiisiestessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssasses 89

7 POSTOPEK ZOPER PRAVNO IN ODGOVORNO OSEBO .........ccceecereuerrnercnercnessnnssnssansssnsssnsssnsssssssnsssnsssesssnssses 89

8 PRAVICE OSKODOVANCA V POSTOPKU ......ccuermeerrncrsnesnsesssesssesessesssessssssssesssesssesssessssessssesssesssesasses 90

9 ZDRUZITEV IN IZLOCITEV POSTOPKA ......cvvverrerrrernsesssesssesssesssesssssssessssssssessssssssessssssessesessesssessssesenes 90
0.1 ZDRUZITEV POSTOPKA. ....c.ceteuteutsteneesestentesestessesestesenessessesessesseneasessenessesseneesessensesessenessensenessensensesessensesessensesessenes 90

9.1.1 ZdruZitev postopka za pravno in 0dgovorno 0Sebo in druge SUBJEKLE ..........c.eeeeeeeeeeesiesreeeeee s, 90
0.2 IZLOCITEV POSTOPKA ....vtteneetestentesestensesesteseesestesesessessesessesesessesenessesseneesesseneesensenesseseneesesseneesessensesensenessessenes 91

10  PREKINITEV IN USTAVITEV POSTOPKAL.......cooviiiiitiiiiniinnisncsnssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 91
10.1 PREKINITEV POSTOPKA ......vteverteteetiteststessesessessesessessessesessessssessessssensessssensessesessessesessessesessensesessensesessensesessenes 91
10.2 USTAVITEY POSTOPKA ....cuvevetentesestesesessessesessessesessesseseesessesessessessssensessesessessesessessesessessesessensesessensesessensesessenes 92

11 STROSKIPOSTOPKA ......ocucteeeteectencsesssssssessssessssessesesssssssssssssssssessssessssesssssssssessssssssessssssssessssessssessesanes 92
1.1 VRSTE IZDATKOV ..uveuvevestesterestensesessessesessessesessassesessassesessassesessansessssensessssenssessssensesessensesessessesessensesessensesessensas 92



11.1.1  Izdatki za priCe, izvedence, tolmace, 0gIEde itd. ............cveeeeeeeeeeeeseee e 93

11.1.2  Izdatki za oglede, hiSne in osebne preiskave in hrambo odvzetih predmetov...........cecvecvecveceeseesveseeennne, 93

11.1.3  Potni stroSki Storilca in Uradnifi OSED ...........cceveueeeeieeieeeeees ettt este e ae s 93

11904 ZAGOVOITUK ..ottt ettt ettt s et b ettt ean 93

11.2 KDO PLACA STROSKE POSTOPKA.......euveeeetiteseesesseseesesseseesessessesessesessessessssessessesessessesessensesessensesessensesessessesessenes 94
11.3 VNAPREJSNJE IZPLACILO STROSKOV POSTOPKA ....c.veueveeeneeresteneetesteneesesseseesessenessesaenessesseneesesseneesesseneesessenessensens 94
1.4 STROSKI, O KATERIH NI ZADOSTI PODATKOV V CASU IZDAJE ODLOCBE.....c..euvevtrteneeeerteneenesteneenessesenesaeseesessensenesseneene 94
11.5 OPROSTITEV PLACILA STROSKOV POSTOPKA .....euveutrtitenteseteneetestentesesseneesessensesessensesessensesessensenessensenessensenessensens 95
11.6 PLACILO STROSKOV, KI SO JIH UDELEZENCI POVZROCILI PO LASTNIKRIVDI ......cveaeeneeitenestesseneseesseneseessenessessenessessens 95
1.7 ODMERA SODNE TAKSE V HITREM POSTOPKU .....c.veuvevevereesessessesessessesessessesessessesessensesessensesessensessssessessssensensesensens 95
11.7.1  DolocCitev zavezanca za placilo SOANE fAKSE............couevuereeieeeeeeeee ettt 95

11.7.2  OPIOSHEV SOUNE TAKSE ...ttt ettt sttt ettt e e ae st sae bt eae et et e eense e 96

11.7.3  Posebne sodne takse v POSIOPKU O PrEKISKUL..........ccueruerueeeeeeieieieee ettt 96
POSTOPEK O PREKRSKU .........cureurerinisinseussssssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 97
PRVI DEL 98
HITRI POSTOPEK PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM 98
PRVO POGLAVUE .......coeiteeeeeeerneesseesseesseesseesssesssssssssssssssesssssssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssnsses 99
ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU ......cvvueereeerssrssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssans 99
ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU ......covvrvrreeeeuesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsens 99

1.1 (NE) DOVOLJENOST HITREGA POSTOPKA ....cvivereetereneesessessesessessesessensesessensesessensesessensessssensessssensessesensessesensessesensens 99
1.2 ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU PO URADNI DOLZNOSTI.....vcviueerertensenertesenessensenessessenessessenessessensssensensssessensenessenes 101
1.3 ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU NA PISNI PREDLOG. ......c.veutetereenertesenessesenessessenessessenessessensssessensesessensesessensesessenes 101
1.3.1 LTI 01 o oo 101
ODLOCITEV PREKRSKOVNEGA ORGANA, DA NE BO ZACEL POSTOPKA O PREKRSKU 102

2.1 RAZLOGI, ZARADI KATERIH SE LAHKO KONCA POSTOPEK .....c.vevertereeresteseesessesesessessesessessesessessesessensesessessesessensesessannas 102
211 DEJANJE Ni PrEKISEK......cveeeeeieeeeeeeeee ettt ettt 102

2.1.2  NidoKazov 0 SIOMVI PIEKISKA .......c.eemeeeeeeeeee ettt ettt nee s 102

2.1.3  Zastaranje pregona in drugi razlogi, ki izKJUCUJEJO PrEGON .......eeueeeeeeeeeeeieeieeeetesesteestee e eeseesieesteenieens 103

B I 10) (4 TO TSI L0 X o] 1 S 103

2.2 URADNIZAZNAMEK .....cteuteterteneetestetetestestetesteneetesteeesesteneesesteneesesteneesesteneesesteneebesteneebesteneabesseneesessenessesseneesensene 103
2.2.1 Dopustnost izpodbijanja odloCitve prekrSkovnega 0rgana...........cceeeeeeveseesseceeeiesieseesieeseeeeseeseennees 103
OPOZORILO .......ueeeceeeeeerereseesseesseresenssenssenssesssssssssssssssesssesssesssssssessssssssasssesssssssessessssesssasssesssesssssssasseessnnssnes 104

3.1 POGOJIZA IZREK OPOZORILA ....eveveneeeestentesesteseesesteseesessessesesseseesessessesessensesessensesessensesessensasessensesessensesessensesensens 104
3.2 RAZLIKAMED OPOZORILOM IN OPOMINOM .....vtveueeresierieressensesesteneesesseseesessessesessessesessessesessensesessessesessensesessensesensens 106
3.3 RAZLIKA MED OPOZORILOM IN ZAKLJUCKOM POSTOPKA 1Z RAZLOGA SMOTRNOSTI.....vueveieneererienestesieneereseenesreseeneeseneene 106
DRUGO POGLAVJE 107
ZAGOTAVLJANJE PRAVICE DO IZJAVE KRSITELJA 107
PRAVICA DO IZJAVE KRSITELJA 107

1.1 ZAGOTAVLJANJE PRAVICE KRSITELJA DO IZJAVE Z IZDAJO OBICAINEGA PLACILNEGA NALOGA .....vevveviverrerireneeeesseneesessenss 107
VRSTE IZJAV......eeeeeeeeeeseeeseeeseesseesseesssessessssssssssssssssesssssssesssssssasssssssasssesssssssesssssssesssesssesssesssesssssssessssssssssns 108

2.0 USTNAIZIAVA ..ottt sttt sttt sttt sttt st e e e se st esees e st e s ese st ass et e esansese et anseseebansese et ansese st entese st ensesesbensesessannas 108
2.1.1 Zapis v obliki zapisnika ali Zaznamka USINE IZJAVE ............ceeeeeeeieeese et 108

2.2 OBVESTILO IN POUK KRSITELJU, DA SE IZJAVI O DEJSTVIH OZIROMA OKOLISCINAH PREKRSKA ....c.veveeveieneeierieneseesieeeieeene 109
2.2.1 Opis dejanskega Stanja v ODVESHILL ...........c.cveveeeieieseeist ettt ateste s se e e 109

2.3 ZAGOVORNIK KRSITELJA...cvtteueeutrtenietestentetesteseetesteeetesteneesesteseesesteseebesteneesesteneebesteneebesteneabesseneebesteneesesseneesensens 110



2.4 POSLEDICE KRSITVE PRAVICE DO IZJAVE ....verteueetirtentetesteeesesteseesesteseesesteseesesteneesestensesesseneesessensesessensesessensesessenees 111

3 IZVEDBA DOKAZNEGA POSTOPKA PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM .........cooverurrerrnncncrernnassesnesassesnanans 111
3.1 DOKAZNI POLOZAJ KRSITELJA V PRIMERU ZAKONSKE DOMNEVE........ueeiveeteeteetresteesteesseesseesesssesseesseessesnseessesssesssessenns 112

4 ZDRUZITEV POSTOPKA IN IZVEDBA ENOTNEGA POSTOPKA ........cuvuiincncrctiscsesesssssssssssssssssssssssssssssssssenns 113
TRETJE POGLAVUE ... teeiecceeeeicnneessissneessessnesssssssessssssesssssssessessssesssssssessssssesssssssesssssnsessssssesssssssesssssnasssssnsansns 114
ODLOCBA O PREKRSKU.......ccueurerrenrianinsesesssssssssssasessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnsans 114
1 OBLIKE ODLOCB........currueesrenenensesssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssses 114
2 OBVEZNE SESTAVINE PISNE ODLOCBE O PREKRSKU ........ccoveuerieencncrerercsesesesssesssssesssssssesssssassesssasanss 115
2.1 UVOD ODLOCBE O PREKRSKU. ... veeveereeereeteesteesteesteenseeseeeesseeeseessesseessesssesssesssesssesseessssssssessssssesssesnsessessessenns 115
2.2 |ZREK ODLOCBE O PREKRSKU.....0eecteeuveeutesseesseesseesseesessesseesseesseesesssesssesssessssssssssesssesssessssssssssssssesssesssesssesssessenns 116
2.2.1 OSEDNI POUBLKI. ...ttt ettt sttt ettt et et e sestesaeeaeeae et esenneas 116

222 DiISPOZIV (TENIOF) ..ttt sttt ettt sttt sttt 116

2221  KrSitve, povezane z veljavnostjo vozniSkega doVOlIENJA ........cc.evuerierieieieiese e s 117

2.2.2.2  Dispozitiv — krsitelji pravna oseba, podjetnik in zasebnik ter odgovorna oseba (neposredni storilec)............ccceeeeee. 118

2.2.2.3  Dispozitiv - krsitelji pravna oseba, podjetnik in zasebnik ter odgovorna oseba (vodstveni ali nadzorni organ) ............ 118

2.2.3  Odlocitev 0 glavni SANKCi (GIOD@) ..........ceveuerieieiriiieisteeeseetsee ettt 119

2231 Odlocitev 0 glavni SANKCIji (OPOMIN) .....ueeuiiuieterterteterie ettt ettt sttt ettt b e b et et et et eseebeseesbeseensens 120

I (- 101 (£ (02 SR 121

2241  Stek prekrSKoV — POSEDNI PHIMET.......cvivieiiieiciiiicieeee ettt et b e b b seereebestesbe e ensenis 122

2242  OprostiteV SroSKOV POSIOPKA .....ccveveverieeiitisiistisieietete ettt ettt be bt e e aeete et e st e beaesseseeseenesranbessensens 124

2.3 OBRAZLOZITEV ODLOCBE ......ttccteeteeteettesttesteesteesseesessesseesseasseesseessasssesssessaessaesseesesnsesssssssesssssseesessenssesssessenns 124
2.4 PRAVNIPOUK. .. ceitiiteiueeeteesteeeteeiteetestsessaesteesteeseessesssesasesseasssanssessaessesssessaesssesssenseensesssesssesseanseenseensesssenssassanns 125
241 PRAVNI POUK NA ODLOCBI O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE .....vveveeteeteereeresseesseesseesseessesssesssessassssesseessessesnns 125
242 PRAVNI POUK NA ODLOCBI O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO ..vvevveveeteeiteereereeseesaeeeseesseenseenseessesssesssesseenseensesnnes 126
243 ObVestilo 0 izbriSU KaZENSKIN TOCK .......cveuveeerieeieiisieeese ettt 126

2.5  TAKOJSNJA IZVRSITEV ODLOCBE O PREKRSKU ....cvieveereeereireeereeeteeereereeseessesssesseesseesseenseesssssssssesssesssesssessessessenns 127
2.6 POzIVZA PLAGILO IN UNIVERZALNI PLAGILNINALOG (UPN).....veveivretetetetcteece ettt tetsesss s es ettt e e 127

3 POPRAVA POMOTE IN NAPAKE V STEVILKAH.......cuoviuceceeeicecreeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssassssssasasss 128
4 UPRAVICENCI DO VROCITVE ODLOCBE O PREKRSKU .........ocureurrerneneensasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassans 128
CETRTO POGLAVUJE..........cieceeecececttccssssscss s sssss s sss s s st st ssssss st ssssssssssssssssssssssssassssessasassssssasassesssassssssssasssss 130
PLACILNI NALOG........curvvreureeressasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssanses 130
1 OBLIKE PLACILNIH NALOGOV reeeeesssreeeessreseessarasessnaassssanesessntasessanaasssns 130
1.1 PLACILNINALOG NA PODLAGI OSEBNE ZAZNAVE ALI UGOTOVITVE S TEHNICNIM SREDSTVOM.....vecveeuveireeereereereereeveesnens 131
1.1.1 OSEDNA ZAZNAVA........eneeeeeieieeeeiesieeies ettt ettt ettt et s st ettt et ae s et se e aennenneaes 131

1.1.2  Ugotovitev § tehniCnim SIEASIVOM........cc.c.eeuirieiriirieieieeieteese ettt 131

1.1.3  Posebnosti pri vrocanju placilnega naloga na Kraju PrekrSKa ..........ce.eceeeeeeeeinieeeenieieineeeseieeseeaes 131

1.1.4  Posebnosti vrocanja placilnega naloga po doloChbah ZUP..............ccoecevereoirineinisieieiseeeneeeseeaes 132

1.2 PLACILNINALOG NA PODLAGI ZBRANIH OBVESTIL IN DOKAZOV ......eecuveeueeeteereeteeresssesseesteesseesesssesssesseessessesssessssssanns 132
1.3 PLACILNINALOG, IZDAN PRAVNI OSEBI, PODJETNIKU IN ZASEBNIKU, VROCEN PO ZUP .......ooveerieiicee et 133
1.4 PLACILNINALOG ZA KRSITVE PREDPISOV O USTAVLJANJU IN PARKIRANJU VOZIL V CESTNEM PROMETU ....cvveveeereenreerreernens 134
1.4.1 ODVESLIO O PrEKISKU. ... e ettt ettt ettt ettt e et e st e ese e st et e ses e ssestaaseensessessesensens 135

2 OBVEZNE SESTAVINE VSAKEGA PLACILNEGA NALOGA .........cevevmrrrirerencsesesnassesesssssesssssssessssassesssasanss 135
2.1 OBVEZNE SESTAVINE ...ueiiutesteeiteeteeteetesssesseesteesseesesssesseesseasseesseessesssesssesssesssesseeseessesssssssessesssesssesssesssesssessanns 135
2.1.1 SEEK PIEKISKOV ...ttt ettt et e st et e et et e e testeeaeeaeeseesesenneas 136

2.2 PLACILNINALOG ZA PREKRSKE ZOPER VARNOST CESTNEGA PROMETA .....vieuveerresteesteesseesseeseeseesseesseesseessessessesssessanns 136
2.3 OBVEZNOST PLACILA STROSKOV POSTOPKA. ... ..ccveerteereereereeereeeseesseeseeseessesssesssesseesseenseesssssssssesssesssesssesssessessenns 137



2.4 PRAVNIPOUK ...cuteutetetesteeteesteutetetesbesteebesseete et es e se st eabesheeb e e st es e et en s e bt sheebeebeea b emten b e b ens e bt saeebeeneente s e tenneneennes 137

2.5  PREKRSKI ZOPER VARNOST CESTNEGA PROMETA ....uvteuviieeeereesteesteeseeesesseesseesseesseesssessssssesssessessseessesssesnsssssesssessesnes 138
2.6 TAKOJSNJA IZVRSITEY PLACILNEGA NALOGA ... .eeeveereeveeeessessesseeesesesesesesasesseesseeesseesssssesssesssesseessesasesesesesessesseenns 138
DRUGI DEL....eeeiieeeeiieieeerienreesessseeesessseesesssseesessssesssssssesssssssesessssesssssssesssssssssessssessessssesssssssesessssesssssssessssssessessanes 139
REDNI SODNIPOSTOPEK ......oetveieriiiieerireisereeresssreesessssesssssseesessssesssssssesssssssssessssessessssssssssssssessssesssssssesssssssssessanes 139
PRVO POGLAVUE ... eeieeiceteerietreesissseessessseessssssesssssssesssssssessssssesssssssessssssssssssssesssssssessssssasssssssasssssssesssssssessssanes 140
ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU .......coverurereecrcrerinsscsessssssesssssssesssssssessssssssssssssassessssssssesssssassessssssssesssasasss 140
1 OBDOLZILNI PREDLOG ......eeceeeeeeeeeeeeceeteeeesassessesessssssssssesessssasssssasessssssssnsasessssssssssasessssssssnssessssssnssssessssnes 140
1.1 OBVEZNE SESTAVINE OBDOLZILNEGA PREDLOGA. ......vveeveeveeeeeeeenresetesstesseeseessesssessessseesssessssnsssssesseessessssssesseseens 140
1.2 PRESOJA OBDOLZILNEGA PREDLOGA ....eeuveevteveeeeseseseesseesseessesasessesesessseesseesesssesssesseessesssesasesssesseesseesssessesssesssens 141
1.1.1  Popolnost in razumljivost 0bdolZilNega Predloga.............ceeeveeeeerierieirenieisiesieisieseee st 141

2 POGOJI ZA ZACGETEK REDNEGA SODNEGA POSTOPKA ........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeesesessesssesssessesesnsasssssessnsnsassens 142
2.1 UMIK OBDOLZILNEGA PREDLOGA ... ettt seteseeeeueeeteeesessesssesssesseessesasesesessesssesssessseessessesssesssesseessesasesesesesesseasseenns 142
2.2 OBLIKE ODLOCITVE SODISCA ..vveentiieeeieteietestteeteeetteteestesttesstesteesseessssseesatesaeesssasssesssensesreesseesseensesnsesnsesaeesaeenseenes 142
DRUGO POGLAVUE ......coeeeceieeeieeeesirressessreesssssseessssssesssssssessssssesssssssessssssesssssssesssssssesssssssessssssasssssssessssssasssssnnes 144
UKREPI ZA ZAGOTOVITEV OBDOLZENCEVE NAVZOCNOSTI IN......cucuivvrecrcrrnacscsesssssesessssssesssassesssssassessssassenes 144
ZA USPESNO I1ZVEDBO POSTOPKA O PREKRSKU ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseesssesasasssesssssssasssesssensasasssessssssnsssssses 144
T 11 1< o T 144
2 VABILO ....oiiiieetieciteieesreescsssseesessseesesssseesessssesssssssesssssseesessssesssssssesessssessessssessssssssssssssesssssssessssssessesssnessenss 144
2.1 PRISILNA PRIVEDBA ... .vveetteetteeteeeueeesesetesetesetessseesseesessesssesssesseessesasesesessesstesssessesessesssesssesseessesasesesessesseasseenns 145

3 VARSCINA ...ttt s s bbb as bbb bbb e e b b sa e bt s s e bbb s asb et sbasasbesenasasaesnans 145
4 UKREPI ZA ZAVAROVANUJE IZVRSITVE.......c.cieteeeeeeeeeeteseesssessesesssssessssessssssssssassssssssssssssssssssssssssessssssnsnens 146
5 PRIDRZANUJE IN PRIVEDBA ........ceceeeeeeeeeeeeeeteesesessessasesessasssasesessssasassasessssssssnsassssssssssnsasasssssssssssessssssnsnens 146
T R 0] 77 N TR 146
5.1.1 PridrZanje osebe pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnift SNOVi.............cccceeeeeeieiiieiieeeeeeee 147

5.2 PRIVEDBA OSEBE, ZALOTENE PRIPREKRSKU ...veeveevteveerestesseesseessesesesesesesesseesseeesseesssssessesssesseessesasesssesssessesseenns 147
5.2.1 POSIOPEK PrIAIZANJA. .......eneeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ennean 147

7.21  CaSHaJANA PIIAIZANIA ......o.co.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et ssa s s sessaseassassaesassassanes 147

5.2.2. VStevanje €asa PrIAIZANJA ...........cccuveeueeeeeieeeeseese ettt e e e e s st s e e teete st e e s esse e taetennseeneennees 148

ST T 1Y/ =10 =N 148
TRETUIDEL ...ueuueieiiieeeeniteeeeiseeersessseesssssseessssssesssssssessssssesssssssesssssssessssssssssssssesssssssesssssssessssssesssssssasssssssessssssansas 149
PRAVNA SREDSTVA V POSTOPKU O PREKRSKU .......eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeesasasssessssassasssssssssssassssssssasssssssssssnen 149
PRVO POGLAVUE ... evteeieetteereieeeisissseesesssseesessssesssssssesssssssesessssesssssssssssssssssesssssssessssesssssssssessssesssssssesssssssssssssnes 150
O PRAVNIH SREDSTVIH NA SPLOSNO .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeseeesesesesesasassssssessssassssssssnsassasssssessnssssessssasssasssssssessnen 150
1 (NE)ODLOZITEV IZVRSEVANJA ODLOCB ......coevmeercrrencscrcnnasscsesssssesesssssssessssssessssssssessssassesssssassesssssassenes 150
1.1 SUSPENZIVNOST ...vveeeeteesteesteestesetesatesteesssesseessesssesssesseessssnsesasesatesatesssesssensssssesseesseesseessssnessasesseenseenssensesnsesseens 150

1.2 DEVOLUTIVNOST .c.eveteesteesteeteetesetesetesteesssesssesseessesseesseesseansesasesatesasesssesssensssnsesssesseesseensssnessaeesseenssentsensesnsesseens 151

2 PRAVNIPOUK .....coeeictteeeceteeieeeeeesesseeesssssesssssseessssssesssssssesssssssessssssasssssssessssssssssssssasssssssesssssssessssssassssssnes 151
2.1 POUK O PRAVICI DO PRAVNEGA SREDSTVA OBVEZNA SESTAVINA VSAKE ODLOCBE......eevteveeereeeeeseesreeereeeseseseseneseesseenns 151
2.2 V/SEBINA POUKA O PRAVICI DO PRAVNEGA SREDSTVA ....veeuveeeeeseeeeeeeeseeeseseseseeeseessseessessssssessessesssessesssesssesesesssesseenns 151



2.3 ROKZA VLOZITEV PRAVNEGA SREDSTVA .....uerteueerirtereeresteseesessetesestaneesessensesessensesessensesessensesessensesessensesessensesessenees 151

24 NAPACEN POUK O PRAVICI DO PRAVNEGA SREDSTVA ..uuuueereeeeeeeeeeeereeeessssaaassesresssssaasnsseesssssssssssseessssssasssseesessssannns 152
25 ODPOVED PRAVICI DO VLOZITVE PRAVNEGA SREDSTVA ...t eeeeeeeeeeeeeeeaeaeaeaaaaaaaaaasaaaaaaasasaaasasssasasasasasasasasasasasanaaans 152
2.6 RAZLOGI ZA VLOZITEY PRAVNEGA SREDSTVA. ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeee e e seeeesseeeseseee e seesseee e eeseeeseeeseeesnennenennn 153
2.7 NACIN VLOZITVE PRAVNEGA SREDSTVA ... e eeeeeeeeeeeeeeaeaaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaasaaaaasasasasasaaasasasasasssasasasasasasasasasasasasasans 155
2.8  OBVEZNE SESTAVINE PRAVNEGA SREDSTVA IN POSTOPEK V PRIMERU NEPOPOLNEGA PRAVNEGA SREDSTVA ...evvvveeeeeeeennns 155
3 PRAVNOMOCNOST IN IZVRSLJIVOST ....155
3.1 PRAVNOMOCNOST ..ttt e e ettt e e e e e e e e eeeeesseaaaeeeeeaeesaasaasseareessaaaaasneseeassesaaasnseeesesssaanansseeeesssaasasseaeeessaaaannneenes 155
32 IZURSLUIVOST ettt e e et e e e e e et eeeeeeee e e e e aeeeesaaaaenseaaeeesaaaaaseearaeeaaaaaasseataeesaaaaanaeataeeeeaaaannaraaeeenaanrnnaaeeeaaaanns 156
DRUGO POGLAVJE eeeeeeteteeetatasetetesessasaseteteseassasatetetessasasaneteeessasasaneeesensassanennes 158
PRAVNA SREDSTVA V HITREM POSTOPKU ....158
1 VRSTE PRAVNIH SREDSTEV .....eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesessssnsasasessssssasssssssesssssssasesessssnsasssssessssnsssssssssnsasssssssees 158
2 UGOVOR .e.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesasasasesessasasasasesesessasasasesesessasasasasesessasassasasessnsasasasesesssssssasesssensasasssessssnsasnn 159
2.1 UPRAVICENCI ZA VLOZITEY UGOVORA «..eeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaseeeeeeeessesaasaeseesssssaassseeesessssassnsseesessssssansseeeesssessnnsseeees 159
2.2 ROKZAVLOZITEV UGOVORA ..eeeeeeeeeeeeeeseeeaeeeeeeessseaaeeseeeesssasaaessessessssasansessesssssaansssseesssssassssseessssssansnseeeesessannes 159
2.3 RAZLOGI, ZARADI KATERIH JE DOPUSTNO VLOZITI UGOVOR V POSTOPKU PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM.....eeevveveeeeeeeannns 160
24 (0]5]K0107-\ YA N0 N8 [cT0) 0] = (U I

2.5 UGOVOR, KI SE STEJE KOT IZJAVA V HITREM POSTOPKU
2.6 PREKLUZIJA DOKAZOV .....ouveeieeeeueeuieeetestestestesueeutentansessestestesaeeaeeneentansessesbesaeeae s st ans et ansesseseeebesneententansenseseensees

IR 1 (074 - N
TR B O o ] 074 =S
3.2  ROKIZAVLOZITEV PRITOZBE
3.3 UPRAVICENCI DO PRITOZBE ....eeeveeiteeitieeteeiteeesesestesesesssessnsessssessnsessnsessssessnsessnsesssessssesssessnsesssessssessssesnsens
3.4 PRITOZBA ZOPER ODLOCITVE SODISCA V REDNEM SODNEM POSTOPKU
3.5 NAPOVED PRITOZBE ZA VLOZITEV PRITOZBE ZOPER SODBO [ZDANO V REDNEM SODNEM POSTOPKU......cccuvierveeeereeseeeeanes. 162
3.6 PRITOZBA PREKRSKOVNEGA ORGANA ZOPER SODBO SODISCA IZDANO V REDNEM SODNEM POSTOPKU .....veevveeeveevieeennen. 163
3.7 RAZLOGI, ZARADI KATERIH LAHKO PREKRSKOVNI ORGAN KOT PREDLAGATELJ VLOZI PRITOZBO ... eeveecevieeeeeeeeeeeee e 163
3.8 PRITOZBA PREKRSKOVNEGA ORGANA ZOPER SKLEP OZIROMA SODBO SODISCA IZDANO V POSTOPKU Z ZAHTEVO ZA SODNO
VARSTVO .. uteeteie ettt e ettee et e eateeesteesateeeseeesateesseseaaeseaaesessesesaeeesseseaseeeaseseasesesbeseaseseseseesesesesensesesbaseneseseseseeenbesesesennes 163
3.9 RAZLOGI, ZARADI KATERIH LAHKO PREKRSKOVNI ORGAN VLOZI PRITOZBO ZOPER ODLOCITEV SODISCA V POSTOPKU Z ZAHTEVO
ZA SODNO VARSTVO. ...ttt eetteeetteeeteeeeatesesteeatesaaseesseesaaeeeaeeessseeaeeesasaesaseesaseesaseesaseesaeeesaseesaseesaseesaseesasesssseessseesaeeas 164
3.10 ROK ZA VLOZITEV PRITOZBE PREKRSKOVNEGA ORGANA ZOPER ODLOCITEV SODISCA V POSTOPKU Z ZAHTEVO ZA SODNO
VARSTVO IN POSTOPANJE OB VLOZITVI PRITOZBE ......uveeiuveeeatteseteeseeeesaeessssessssessssessssesssssssssesssssssssesassssssssssssessssesssssssssessnns 164
311 ORGAN, PRISTOJEN ZA ODLOCANJE O PRITOZBL...ccveeiveieeueeesteeeeseeesueeesseeessesessesessesessesesssesssssesssssssssssssssssssessnes 164
4 ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO ....ceeeiiiiiiicinerteeeeiecsssnssseeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 164
4.2  ROK ZA VLOZITEV NAPOVEDI ZAHTEVE IN ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO ....ccvviiieeeeteieeteeeeteeesreeesreeesnesesnesessesessesessesenns 165
4.3 UPRAVICENCI DO VLOZITVE NAPOVEDI ZAHTEVE IN ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO ....vvieteeeteeeeeeeeereeeenesesnesesreeesreeesneeens 166
4.4  OBVEZNE SESTAVINE POUKA O PRAVICI DO VLOZITVE NAPOVEDI ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO ...cvvviieieiieeeeeeeeeeeeeeseeeenns 166
45 RAZLOGI ZA VLOZITEV ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO ....ueeiietieeeeeeeeeeeeeeeeesteesasesssesssasessssessssesssssssssessssessssessssessssessnns 167
46 ORGAN, PRISTOJEN ZA ODLOCANJE O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO ......eeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeseseaeesanessnsessanessnsessnnessnns 167
TRETUE POGLAVUE .....ceoeeeeieecccttiteeeeseccssssseeesssssssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssssssssasesssns 169
ODLOCANJE O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO . 169
1 ODLOCANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO 169
1.1 FORMALNI PREIZKUS ZAHTEVE PO URADNI DOLZNOST . ..uvveeveiietieesteeesseeesseeessesessesessesessesessesessessssesessessssessssesensesennes 169
1.1.1 BENESICIUM CONABSIONIS ...ttt ettt ettt e et e ettt e s et e e e ettt e e ssaseassanaeaeeas 170
1.2 ODLOCANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA O UTEMELJENOSTI NAVEDB V ZVEZI Z ZAHTEVO ZA SODNO VARSTVO .....ccvveneiennne. 170

X



1.3 ODLOCITVE PREKRSKOVNEGA ORGANA V POSTOPKU PRESOJE ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO...c.cuvvieenereeieneseeseeneenesnens 170

2 ODLOCANJE SODISCA O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO ....ecuvveieieeeeeeeseseecseeesssssssesssssssssssssssessssssssssssns 171
2.1 FORMALNI PREIZKUS ZAHTEVE PO URADNI DOLZNOST -ttt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaesesaaaaaaaaaaasasaaaaasasasaaaaasaaasasasasasasaaanann 171
2.2 ODLOCANJE SODISCA O UTEMELJENOSTINAVEDB V ZVEZI Z ZAHTEVO ..o 172
2.3 ODLOCITVE SODISCA V POSTOPKU PRESOUE ZAHTEVE ...t ee et 172

1.3.1 ZAVIZENJE ZANTEVE ...ttt ettt e et et et e e e e e s e s se e saeseense st e nne e ne e se e e e e nnnennen 172
1.3.2 N G4 L1 (L DT 172
LI R T €0 o) 117 o Yo (ool o -SSR 172
1.3.4  SPrememba OUIOCDE. ..........cveeeeeeieeeeeetteeee ettt ettt te et e e e st et e et e e s seaseastessessenseasesenen 173

CETRTO POGLAVUE ...t eeeeeeeeeeeeeseeeseeeesessasesesessssasasasasesesensasasasasssensasasssesesensasasasnsesessnsasasesesessasasasssesensnen 174

IZREDNA PRAVNA SREDSTVA .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeteueesesesesessessssasssesessssasasasesssessasassesessnsasasssssessssasasssesssssssasssssessnen 174

1 IZREDNA PRAVNA SREDSTVA .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesssesesessasasssesssessasasssssssessassssesesssssssssesessssnssssssessssnsasssns 174

2 ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI . .ecueeeeeeeeeeeeeeeeeessesesesesesssassseeesessasasssesessssssasssesessssssasssessssssnssssssees 175
2.1 POBUDA ZA VLOZITEV ZAHTEVE ZA VARSTVO ZAKONITOST] 1. eeeeeeeeeeeseeseeeeeeeessseasaesreseessssaaanseesesssssssnseesesssssssnseeees 175

3 ODPRAVA ALI SPREMEMBA ODLOCBE NA PREDLOG PREKRSKOVNEGA ORGANA ........cceeeeeeeeereeeeereenes 175
3.1 POGOUI ZA VLOZITEV PREDLOGA ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaeseeeeeeesssaasaeeeesesssaasasseeeessssssansseseessssssanseseessssssenseesessssssnnsseeees 175

CETRTIDEL w.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesessasasasesessseasasasssesessssassssesesessasasasasssessassassesensasasasnessessnsasasesesenssssasssesessaen 177

RAVNANJE Z DOKUMENTI V PREKRSKOVNEM SPISU.......c.vveeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeesasasssesessasasasssesesssssssssssssssssasssessssnes 177

PRVO POGLAVUE ... teeeeeeeeeeeeeesesasesssessassasasasessssasasasesesensnsasassessessasassesesensasssesesessasssssssssnsasasssesessaen 178

POPIS SPISA IN RAVNANJE Z DOKUMENTL.......eueeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseessasaseesssssasasssesessasasasssssesensasasssssesssssasssessssnen 178

1 POPIS SPISA......eeeeeeeeeeeeeeeeeteeeesesestesesssssssatasessssasssasasessssssasasesesessasasssasessssssssstasassssssssnsasassssssssssnsassssssnsnens 178
1.1 HKRATNO VODENJE INSPEKCIJSKEGA IN PREKRSKOVNEGA POSTOPKA ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeseeneeeeessssssennseeeesssessenneeees 179

2 POSREDOVANJE ZADEVE V ODLOCANJE SODISCU ......eveueeeeeeeeeeeeeeeeteeseeseeeesesssssessssessssssssssssessssssssssssns 179
2.1 ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO ZOPER PLACILNINALOG ...eeteeeeeeeeeeeeeeeeeesseeaaeeeeeeesssssassneeeesesssaannnseeeessssassnsseeeessees 179
2.2 ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO ZOPER ODLOCBO O PREKRSKU ..eeveverereeerereeeeeseeesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesenenen 179
2.3 ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO ZOPER SKLEPE......eeevteeteeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseseseseseseseseeeseaeseseaeeeseseeeseseseeeseaeeerareran———. 179
24 POBUDA ZA VLOZITEV ZAHTEVE ZA VARSTVO ZAKONITOSTI <t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeseaesaaasaaaaasasasasasaaasaaasasasaaaaaaasanans 179
2.5  PREDLOG ZA ODPRAVO ALI SPREMEMBO ODLOCBE PREKRSKOVNEGA ORGANA ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeessessenseeeeessesaanns 180

3 RAVNANJE SODISCA Z DOKUMENTI V SPISU PO ODLOCITVI O PRAVNEM SREDSTVU .....ceceeeeereeerecceeeennes 180
3.1 VSEBINSKO ODLOCANJE O ZAHTEV] ZA SODNO VARSTVO ... eveeeeeeeeeeeeeeeeeesseeaaeeeereesssssasneeeesesssaasnnseaeesssssssnsseeeessees 180
3.2  ODLOCANJE O PREPOZNI ALI NEDOVOLJENI ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesseeseeeeesssssansseeeeessesnanns 180
3.3 ODLOCANJE O PREDLOGU ZA ODPRAVO ALI SPREMEMBO ODLOCBE PREKRSKOVNEGA ORGANANOVO ...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 181
34 WRNITEV ZADEVE ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeaeeeaeaeaeaeaeeeaeaeaeaeaeeeaeaaaeaeaeaaaeaeaaaaaeaaaeaeaeaeaeeeaeaeaeeeaaeeaeaesesesesenesenerannnen 181
35 RAVNANJE SODISCA S PRITOZBO ZOPER SODBO, S KATERO JE BILO ODLOCENO O ZAHTEV . e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaenaaaeans 181

4  RAVNANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA Z DOKUMENTI V SPISU PO ODLOCITVI SODISCA O PRAVNEM

SREDSTVU.....ceieeeeeeteeeeeeeeeteeseessesstetessssssssatessssssasssasesssssssssasessssssssasasessssssssasasessssasssnssesessssssnssassssssnssasesessnes 182

IZVRSEVANJE SANKCIJ ZA PREKRSKE ......eoueeeieeeeeeeeceeeeessesessesessssssssssesesssssssssesesssssssssasessssnsnsssasessssnssssasessnes 183

PRVIDEL ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeesaeeesesesssssessssessssssssssasassssssssssasessssssssnsasesessssnsnsasessssasssnsasesessssnsnsasesessnsnssasessssssssssesessnen 184

[ZVRSITEV ODLOGB .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessseseessasssassssssssasssesessasasasasssssessasassasesensasasssesesessassasessssnsasasasessssnen 184

PRVO POGLAVUE .......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesessesesssessessssssassssssnsasssasesensasasaseesessasassesesensasssasesensassesesessasasasssesessnen 185

1ZVRSITEV ODLOCBE, PLACILNEGA NALOGA IN SKLEPA.........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeseessesessssssssnsasasesssessnssassssssssnes 185



1 SPLOSNO ....cuveeeeeeeteeeeeeeeeeeteteesassssesesesssssstesessssasasatesessssssstatasessssssastasessssssssatasesssssssssasessssnsnsnssessssnsnens 185

2 ROKPLACILA GLOBE IN STROSKOV POSTOPKA .......c.ccvrrrerreureassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 185
2.1 [ZPOLNITVENI ROK ZA PLACILO . ...t eeteieeeeeteeeeetee e e ettt e ettt e e e ettt e s et e e seaaeeeesasaeesenbasessanaeeesanbaeessnbeeessbeeeessntaeessnses 186
2.2 POSEBNOSTI IZPOLNITVENIH ROKOV ... iuviieiiteeesietteeeeeteeessaaeessssstessssseeessssseessssseesssseessssssssssnssssssaseeessssssssssnsens 186
2.3 NASTOP ZVRSLJIVOSTI ODLOCBE V PRIMERU PREPOZNE ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO ALI PRITOZBE.......cceveuvieeenreeeennee. 187
2.4 PLACILO PREK PONUDNIKA PLACILNIH STORITEY ..ecuviiiteeereeireeeressteeenressveesssessssessssessnsessssessnsessnsessnsessssessnseesnses 187

3 POTRDILO O PRAVNOMOCNOSTI IN IZVRSLJIIVOSTI.....oueurreerrcrenssesssssasssssssssesssssassssssssssassssssassassasssanees 187

DRUGO POGLAVUE.........ourverstecserssesssssassesssssssssessssssassssssasssassssssasssessasssasssessanssesssssssnssessanssasssssasssassassasssnsanns 189

IZVRSITEV SANKCIJ IN STROSKOV POSTOPKA ........cueueericrerresssssssssssssassasssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssessssans 189

1 PRISILNA IZTERJAVA ......oorvereeeerstestestssessassaessestessessassassassasssssessassassansssssessessassassassasssnssessessassassasssssesses 190

2 KAZENSKE TOCKE .......cueueeeeeereteetseassssssssassssasssssesssssssssssssssesssssssassessssssssssassessessssassessessesssssssassessesassans 190

3 ODVZETI PREDMET......cuevtertereecsenssessessssssessassassanssessessassassasssssssssessassassasssssessessassassassanssssessassassanssessessans 190

TRETUE POGLAVUE ......oecveceeetetstssessesssessstessessassssssssssssessssassassasssssssssessassassasssssessessassassasssssssessassassansssssessans 191

NADOMESTNI ZAPOR ......oovververerssenssssassesssssssssessssssassssssassssssssssassssssassssssssssanssesssssasssessassasssssssstassasssasssessanns 191

1 NAMEN ODREDITVE NADOMESTNEGA ZAPORA .......ccrvvereeressensassesssessasssssssssasssessssssassssssasssssssessasssassens 192

2 ODREDITEV NADOMESTNEGA ZAPORA ..........ovvuevtereretenstsssessssssssasssssasssassasssassssssassssssssssasssssssssessassaness 193
2.1 OBVESTILO FURS ...ttt ettt e e e e ettt e e s st e e e s eabe e e e sabe e e e saaeeesanaeeessnbaeessnsaeesanaeeeesnreeeesnns 193

3 1ZVRSEVANJE NADOMESTNEGA ZAPORA.........eouertertessessecsanssessssssessassassssssssessessassassasssessessassassassasssssens 194

CETRTO POGLAVUE..........cueveeeeeaesstessessassansassessessassassssssessessessassassasssnssessessassasssssessessassassassanssessessassassasssnssesses 195

DELA V SPLOSNO KORIST .......courrurtsrecseesanssssessssessassasssessssessassassassssssessassassassssssessessassassassassessessassassasssnssesses 195

1 NAMEN OPRAVE DEL V SPLOSNO KORIST .......evvuruerersrensussessessssssssssssssssssssssssessssssassssssasssssssessasssssens 196
1.1 ODLOCANJE SODISEA O PREDLOGU.......eccueiiteiereeesreeesseeesseeessesessesessesessessssesessessssesessesessessssesessesessessssesessessnsesenes 196

2 PREDLOG ZA NADOMESTITEV GLOBE Z DELIV SPLOSNO KORIST .......ccorvurrernreesresenssnnssessanssesssssessassanees 197

3 IZVAJANJE DEL V SPLOSNO KORIST ......ovvueurreestnserssesssssasssssssssasssssssssesssssassssssasssnssssssasssnssssssessassanses 198

PETO POGLAVUE ........uevstecreceesasassessessassasssssessessessassasssessessessassassasssessessessassanssssessessassassasssnssessessassassasssnssesses 199

ZAVAROVANUE IZVRSITVE ......cuevveeeeereestestessessessassasaessessssassassassassssssessessassassassssssessassassassasssssssessassassassasssnssenes 199

1 POGOJI ZA IZVRSITEV ODLOCBE PRED PRAVNOMOCNOSTJO ......oueeeeetntntssessessansassssessessessassasssnssenens 199
1.1 ODHOD KRSITELJAV TUJIND ..evveietieeteeeetieeeteeeeteeesteeeetesesteeesesestesesesessasssesesasesesessesesessssesesesesesensesetesensesenses 200
1.2 IZGON TUJCA IZDRZAVE ...uveeecteeeetieeeteeeeteeeeteeeeteeeeteeeeaee e st s eebesesbeseaesesbassbes e basebeseabesebeseabesebesesbesssesebesennesennes 200
1.3 POSTOPANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA IN SODISCA S PRAVNIM SREDSTVOM.....eeeiveiirireiteeereeesreeesreeesreeesneeesseseseeennns 200

2 ZACASNI ODVZEM PREDMETOV KOT ZAVAROVANJE IZVRSITVE .........cervrnrererenssssanssenssssasssssassesssnssanees 200
2.1 SKLEP O ZACASNEM ODVZEMU LISTIN ©.vveiuveeeeeteieeeetteeesssseeesetaeeessssssssssseesssseessssssssssssssesssnsesesssssssesssssssssssesessns 200
2.2 PRITOZBA ZOPER SKLEP O ZACASNEM ODVZEMU LISTIN ....uuvvieieteieeseeteeeeeteeeesieeeeseaateeesnsteesessaeeessnseeesssaeessnssssssnsens 201

3 IZVRSITEV ZAVAROVANJA ......coeeertrtstessessessssssessessessassassassssssssssassassassssssessessassassassassssessassassassssssssans 201
3.1 RAVNANJE Z ZACASNO ODVZETIMI LISTINAMI OZIROMA PREDMET! ...vvvevvieevieeteeesneeeeseeesseeesseeesnreesnneesneesssseesssessseessnnens 201
3.2 HRAMBA IN UPRAVLJANJE ZACASNO ODVZETIH LISTIN IN PREDMETOV ....vveeevieierieiereeiereeenreesnreesneessnneesnressnseesnsessnsessnnens 201

DRUGI DEL ....uovuvrveeersressssesssessssssssssssssssessssssssssessssssassssssasssessasssanssessasssssssessanssesssssssssessssssassssssasstassasssasssessanns 203

EVIDENCA O IZDANIH ODLOCBAH IN IZBRIS IZ EVIDENC .......cvocvuerrestecserssenssssenssessssssasssssssssessssssssssassssssasssssanes 203



PRVO POGLAVUE ......cviiiiiiniitiiiisiietininssessssssssssssssss s sss st ssssassss s sssssssbsssessessssssssssessssssssssessessesssssssessanes 204

VODENUJE EVIDENC .......cveveeveeeesasssssssssassasssssessssssssassassssssessassassassssssessessassassasssssssessassasssssssssessassassassasssssenes 204
1 SPLOSNO ...ceeeeeeecteteeteeasseses b st s s s ssbesses s st ss s s s s b s s s s bbb A s e st es b es s e s s st s ses st e bentnsenaneans 204
2 NAMEN VODENJA EVIDENCE.........ooevueruestessssensansasssssessessassassassssssessessassasssssssessassassassasssessassassassasssnssenes 204
2.1 PRAVNE POSLEDICE ODLOCBE O PREKRSKU ......uvvieiieteieiiteeeesteeeeeeseeeesssaeesesseeesssesessesssesssnsesesssssssssasseessssesesssees 204
2.1.1 Neizdaja PO [Z VIHEINICE .......cc.eeeeeeeeeeeeeee ettt s et ste et e te s st e s seese e e e nsesnsesneennees 205

2.2 UGOTAVLJANJE PREJ IZRECENE SANKCIJE ZA PREKRSEK.....uvieiueieitriieeeeesteiessteessteesseeesseessseeessssesseessssesssseesseessssessssens 205
2.3 |ZDAJAPOTRDILA O PODATKIH IZ EVIDENCE ....evvveeiitveeeeeeteeeeeeteeeeeetteeeeeteeseeseesesesseseseseesessenesssssesessnsessssnssnessnnsenes 205

3 PODATKI, KI SE VPISUJEJO V EVIDENCO.........c.cevurererrnrerseesassssssssesssssassassssssssssassassassasssssssassassassasssessenes 205
4  DAJANJE PODATKOV IZ EVIDENC O PRAVNOMOCNIH ODLOCBAH..........corverteernrecsensanssessssssessansasassenes 206
5  ZBIRKE PODATKOV, KI JIH VODIJO PREKRSKOVNI ORGANI ..........cverveererunsssssessensanssssssssessessassassassenes 206
6  VODENJE SKUPNE EVIDENCE KAZENSKIH TOCK.......evvrueereerreetestssecsensaessessessssessassassssssssessessassassassassenes 206
DRUGO POGLAVUE .......oocveeeeaststssssessassssssssessessassassssssesssssessassassasssessessassassasssssssssessassassassssssssessassassassasssssens 207
IZBRIS ODLOCB IN KAZENSKIH TOCK........cooeveereerreuessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssessasans 207
1 1ZBRIS PRAVNOMOCNE ODLOCBE O PREKRSKU..........coevverrueusinesssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesans 207
2 1ZBRIS KAZENSKIH TOCK.........evuerrererreesustssssassassasssssessassasssssassssssessessassasssssessessassassasssssessassassassassssssenes 207
PRAKTICNA UPORABA MATERIALNOPRAVNIH ..........ccvuertertnressensassanssessssessassassssssssssassassassssssessessessassassasssssens 209
DOLOCB IN POSTOPKA 1Z ZP-1.....coeveerecreceaessessessssessasssessessessessassassassssssssessassassasssnssessassassassasssessessassassassasssssans 209
PRVIDEL .....vuveeenustessssessssssssessssessassasssssssssessessassassssssessessessassassanssessessassassassasssessessassassassssssssessassassassanssnsens 210
ODLOCBA O PREKRSKU = OBRAZCL.........cueeerrererseansssssssssssssssssssssssssssassssesssssssassessesssssssessessesssssssassessssesanes 210
1 ODLOCBA O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE — FIZIENA OSEBA .........ccevererenrrerrsassnsessssssssssssssssssssesans 211
2 ODLOCBA O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO = FIZIENA OSEBA .........cccoverreurrersrsssesssessssssssssssssssssssssnes 213
3 ODLOCBA O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA...........cccevueererrerrerernsaes 216
4  ODLOCBA O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA...........corvvrrrresrensanneensenes 218
DRUGH DEL....cucvuceeeeuertssessensessssessssessassassasssnssessessassasssssssssessessassassasssessessassassassasssessessassassassasssssessassassassanssssans 221
PLACILNI NALOG — OBRAZCL........oevvrvecrecsarssessessessassassssssessessessassassasssssessessassassasssssessassassassasssssessassassassasssssens 221
1 PLACILNI NALOG (OSEBNA ZAZNAVA KRSITVE, VROCITEV PO ZUP)........corrurrrerrerensenssessessessssassassansassens 222
2 PLACILNI NALOG - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA (OSEBNA ZAZNAVA, STEK,VROCITEV PO ZUP)........... 223
LITERATURAL .......ouruetetssessessassssstessssassasssssssssessesssssassssssessssessassassasssessessesssssssssssessessassassssssssessassassassassssssnsans 226
VIRL..c.cvueueeussessessasssssasssessessassassasssessessesssssassassssssessessassasssnssessessessassssssnssessessessasssnssnssessessassassssssnssessassassanssnssnssenes 226

xiil






uvob

Pravo o prekrskih je poleg kazenskega prava del kaznovalnega pravnega sistema Republike Slovenije (RS) in ena
od sestavin drzavnosti. PrekrSke kot upravno kazensko kategorijo teorija in judikatura Evropskega sodis€a za
Clovekove pravice razpoznavata kot kazenske zadeve, torej kot zadeve, za katere je treba zagotoviti standarde in
garancije, ki jih obsega zlasti 6. ¢len Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin (EKCP.)
Vse navedeno zahteva zagotovitev teh standardov tudi v prekrSkovnem postopku.

Temeljni zakon, ki ureja podrocje prekrSkovnega prava v RS je Zakon o prekrskih (ZP-1), ki dolo¢a :
—  splosne pogoje za predpisovanje prekrsSkov in sankcij zanje;
—  splosne pogoje za odgovornost za prekrke, za izrekanije in za izvrSitev sankcij za prekrske;
—  postopek za prekrdke ter
—  organe, pristojne za odloCanje o prekrskih.

Recemo lahko, da ZP-1 ureja podrocje prava o prekrskih celovito in ima zato znacaj sistemskega zakona.

PriroCnik je osnovan tako, da poskuSa to iziemno zahtevno podrocje naSega pravnega sistema uporabnikom
predstaviti tako, da bi jim priblizal razumevanje prava o prekrskih ter postopek o prekrskih tudi vsem tistim, ki po svoji
oshovni izobrazbi niso pravniki. Priroénik je namenjen predvsem pripravi na uspesno pripravo izpita iz postopka o
prekrskih, uporaben pa bo tudi kot opomnik pri vsakdanjem delu poobladéenih uradnih oseb, ki vodijo in odlo¢ajo v
postopkih o prekrskih pred prekrSkovnimi organi.
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Prvo poglavje
TEMELJNA NACELA ZP-1

SPLOSNO
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9 NACELO SODNEGA VARSTVA

N O A ON -

1 SPLOSNO

O temeljnih nacelih ima Zakon o prekrskih (ZP-1) eno samo izrecno dolocbo, saj se glede posameznih institutov
(materialnih in procesnih) sklicuje na ureditev iz Kazenskega zakonika (KZ-1), Zakona o sploSnem upravnem
postopku (ZUP) ter Zakona o kazenskem postopku (ZKP). V ZP-1 posebej doloca le naCelo materialne resnice ter
nacgelo pouka prava neuki stranki, posebej pa velia omeniti tudi nacelo kontradiktornosti in naelo pravice do izjave.

2 NACELO ZAKONITOSTI

Za kaznovanje za prekrske velja enako kot kaznovanje za kazniva dejanja. Dovoljeno jih je sankcionirati, tore
kaznovati v mejah nacela zakonitosti iz 29. ¢lena Ustave RS (Ustava).! Za zagotovitev zakonitosti postopka o
prekrskih so v ZP-1 dologbe o zakonitosti iz Ustave uresniene v dologbah, ki opredeljujejo definicijo prekrska (6.
¢len) ter zahtevajo njegovo dolocenost v zakonu (3. ¢len), opredeljujejo razmejitev z dejanii, ki niso prekrsek (8. ¢len)
ter dologbe o izbiri in odmeri sankcij za prekrsek (26. ¢len).

Bistvo nacela zakonitosti v postopku o prekrSku je, da je mogoCe prekrske doloati le z zakonom ali predpisom, ki
temelji na zakonu in da je sankcijo za prekrSek dopustno izre¢i samo za dejanje, ki je bilo vnaprej dolo¢eno kot
prekrsek in je bila zanj doloena sankcija.

Nacelo zakonitosti se v kazenskem pravu izraza z latinskim izrazom nullum crimen nulla poena sine lege (ni zlo€ina
in ni kazni, ¢e ta ni predpisan z zakonom). Prekrski se po dolocbi 3. ¢lena ZP-1 lahko dolocijo z zakonom, uredbo
Vlade RS ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti. Nagelo zakonitosti prepoveduje tudi retroaktivnost veljavnosti
predpisa, ki bi doloCal prekrSek. To pomeni, da doloéenega dejanja, ki je Ze bilo storjeno, ni dovoljeno sankcionirati
kot prekrsek, e v Easu ko je bilo dejanje storjeno, ni bilo doloCeno kot prekrek. Poleg tega nacelo zagotavlja, da se
ob vsaki spremembi materialnopravnih dolo¢bh posameznega zakona ali predpisa, ki doloc¢a prekrdek, vedno uporabi

1 Vsakomur, ki je obdolzen kaznivega dejanja, morajo biti ob popolni enakopravnosti zagotovljene tudi naslednje pravice: da ima primeren ¢&as in
moznosti za pripravo svoje obrambe; da se mu sodi v njegovi navzoénosti in da se brani sam ali z zagovornikom; da mu je zagotovljeno izvajanje dokazov v
njegovo korist; da ni dolzan izpovedati zoper sebe ali svoje bliznje, ali priznati krivde.
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tisti predpis, ki je (Ce se je predpis spremenil veckrat od storitve prekrska do odloCitve o prekrsku) najmilejsi, in sicer
ne zgolj na abstraktni ravni, temvec¢ za konkretnega storilca.
Na kratko. V postopku o prekrsku torej velja, da mora biti dejanje, preden je storjeno, predpisano kot prekrsek ter
zanj predpisana ena izmed sankcij, ki jih za prekrSke doloCa ZP-1, pri cemer se pri odloCitvi vedno uposteva isti
predpis, ki je za konkretnega storilca prekrska najugodnejsi.

3 NACELO PRAVNE VARNOSTI

Nacelo pravne varnosti pomeni varnost ljudi pred samovoljnimi in nezakonitimi posegi drzavnih organov v pravni
polozaj posameznika. Tako mora zakonodajalec predpisovati pravila ravnanj na splodni oziroma abstraktni ravni
tako, da so ta jasna in nedvoumna, z natanéno dolo€itvijo prepovedanih in zapovedanih ravnanj. Prepovedana
dejanja in zapovedi morajo biti tudi objavliena zato, da se lahko ftisti, ki jim je dolo¢eno pravilo namenjeno
(imenujemo jih naslovniki pravne norme), pravogasno (torej preden doloCeno pravilo za€ne veljati), seznanijo, kaj se
sme oziroma ne sme in kaj se mora storiti. Nacelo pravne varnosti prepre€uje, da bi se kot prepovedana ravnanja
obravnavala dejanja, ki kot taka niso dolo¢ena, so pa drugim prepovedanim dejanjem podobna. Nacelo pravne
varnosti zajema torej tudi prepoved analogije. Predvsem nacelo pravne varnosti zajema zelo pomemben element, in
sicer predvidljivost odlocitev oblastnih organov, saj njegovo upostevanje zagotavlja, da oblastni organ v enakih
primerih odlo¢a enako, v razliénih pa razlitho. Povedano drugade, nagelo pravne varnosti zagotavlja, da odloCitve
oblastnih organov niso samovoljne in arbitrarne.

4 NACELO PRIZNAVANJA PREKRSKOV KOT DELA KAZNOVALNEGA PRAVA

Slovensko kazensko pravo deluje kot dihotomija (dvojnost) dveh vrst deliktov: kaznivih dejanj in prekrskov. O
dihotomiji govorimo takrat, ko delikti (prepovedana ravnanja) glede na znacilno strukturo kazenskopravnih norm, s
katerimi se dolo&ajo protipravna dejanja in kazni zanje, sicer tvorijo celoto, vendar se po pravnem pomenu dobrine, ki
jo varujejo, tako zelo razlikujejo, da jih je treba upraviéeno obravnavati loeno. NajpomembnejSa dobrina je
Clovekovo Zivlienje, zato je &lovekovo Zivljenje v vsaki pravno urejeni druzbi tudi najviSje varovana dobrina z
najstrozjimi  sankcijami. Z dolo€enostjo doloenega ravnanja kot kaznivega dejanja ali kot prekrdka izrazi
zakonodajalec pravni pomen tako zavarovane dobrine, znotraj posameznih opredelitev pa razvrsti pomen varovanja
posamezne dobrine Se z viSino predpisane kazenske sankcije. Razlikovanje med obema vrstama prepovedanih
dejanj mora biti zelo natan¢no, zato mora biti zakonodajalec ob dolo€anju vsakega prepovedanega dejanja pozoren,
da istega dejanja ne predpiSe hkrati kot prekrsek in kot kaznivo dejanje.

Kaznovanje za prekrSek ima doloene pravne posledice, ki so sicer (praviloma) milejSe kot so pravne posledice
obsodbe za kazniva dejanja, vendar je pomembno, da jih ima. In prav zato se morajo tudi v postopku zaradi
prekrékov kot delu kaznovalnega prava spostovati ustavnopravni standardi in standardi EKCP, e nastejemo le
najpomembnejSe: naCelo nedolznosti, nacelo zakonitosti, nacelo pravice do izjave, nacelo sodnega varstva, itd.

5 NACELO LEGITIMNOSTI OZIROMA OMEJENOSTI REPRESIJE
PraviCnost v osnovi tvorita zakon (legalnost) in njegova vrednost (legitimnost). Zakonitost v formalnem pomenu
doloa obvezno vedenje in ravnanje, legitimnost pa temelji na vrednostnih merilih moralno-etiéne upraviéenosti

poseganja v pravice posameznika. S prakticnega staliS¢a je loCevanje med legalnostjo in legitimnostjo teoreticna
fikcija (domneva), ki sluzi boljSemu razumevanju obeh nagel. Nagelo legitimnosti oziroma omejenosti represije
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dovoljuje uporabo prisilnih sredstev, in sicer le kot skrajni ukrep in le v obsegu, ki je nujno potreben za zagotavljanje
varstva temeljnih pravic ¢loveka in temeljnih druzbenih vrednot (nacelo sorazmernosti).

6 NACELO PRAVICE DO IZJAVE

Pravica do izjave predstavlja uresniCitev ustavne pravice do izjave, ki nalaga organu, ki odlo¢a o prekrsku, da pred
odlo€itvijo daje storilcu moznost, da se izre€e o dejstvih oziroma okoliS¢inah, pomembnih za odlocitev o prekrsku.
Zahteva tudi, da organ storilca v jeziku, ki ga razume, seznani Cesa je obdolzen in mu tako omogo€i, da se izjavi o
okolid¢inah prekrska ter predlaga dejstva in dokaze v svojo korist.

V hitrem postopku ima prekrskovni organ pred izdajo odlo¢be o prekrSku dve moznosti: da ustno obvesti in poudi
krSitelja o prekrSku ali ga pisno obvesti in pouci o njegovih pravicah in posledicah, ¢e ne sodeluje v postopku o
prekrsku. Storilec ima Ze po Ustavi pravico, da se mu zagotovi primeren ¢as za obrambo, zato mu mora prekrskovni
organ vselej omogoditi, da izjavo poda v roku petih dni, razen Ce jo krSitelj sam Zeli podati takoj. Ustno obvestilo
prekrSkovni organ uporabi predvsem tedaj, ko je kritelj navzoC pri ugotovitvi prekrka ali kakSnem drugem dejanju v
postopku, ali je vablien k prekrSkovnemu organu v okviru indpekcijskega nadzora, pri katerem se ugotovi sum
storitve prekrka. Pisni poziv krSitelju, da poda izjavo, pride v poStev vselej, Ce se kritelj ne more osebno izjaviti o
prekrku, ker ni navzo€ na kraju prekrska ali mu ni mogoce dati obvestila in pouka Ze na kraju samem.

V rednem sodnem postopku se to naelo zagotavlja z dolznostjo sodi§Ca, da storilcu omogoci, da se seznani z
obdolzZilnim predlogom in vsemi obremenilnimi dokazi in mu hkrati omogodi, da v primernem roku poda izjavo.
Sodisce lahko storilca pozove, da poda pisni zagovor, vendar ga je hkrati dolzno pouciti, da sme zahtevati ustno
zasliSanje (Sesti odstavek 114. &lena ZP-1). Sodis¢e mora osebno zaslisati storilca. Zagovornik je strokovni
pomocnik storilca, ne njegov zastopnik, zato ne more namesto obdolzenca podati zagovora, priznati prekréka in se
udelezevati procesnih dejanj tako kot lahko pooblaséenec oSkodovanca opravlja procesna dejanja stranke, ki jo
zastopa.

7 NACELO MATERIALNE RESNICE

Cilj postopka o prekrsku je tako v hitrem kakor v rednem sodnem postopku pravno pravilna in zakonita odlocitev o
obstoju ali neobstoju prekrska. Organ, ki odloCa o prekrsku, mora v postopku o prekrSku ugotoviti pravno relevantna
dejstva do taksne stopnje zanesljivosti, da je izklju¢en vsakrSen dvom o dejanju in storilcu. DolZan je torej raziskati
tako okolis€ine, ki so storilcu v korist kot tudi okoli$Cine, ki ga obremenjujejo.

Odmik od nacela materialne resnice predstavlja jasno in popolno priznanje obdolzenca, zato sodi$¢e drugih dokazov
ni dolzno zbirati. Jasno in popolno priznanje pomeni, da je obdolzenec v svojem zagovoru dejanje, ki se mu ocita v
objektivnem in subjektivnem smislu, v celoti priznal in je priznal tudi svojo odgovornost za storjeni prekrsek. Obi¢ajno
kot tako Stejemo priznanje z navedbo vseh dejanskih okoliS¢in, ki so lahko znane oziroma morajo biti znane
neposrednemu storilcu. Priznanje obdolzenca mora biti izraz njegove svobodne volje in odlocitve, ne da bi kdorkoli
vplival na njegovo odloCitev. Sodis¢e pri odloCanju o prekrSku ne more upostevati priznanja obdolZenca, ki ni bil
poucen, da se ni dolZzan zagovarjati in ne odgovarjati na vprasanja ali izpovedati zoper sebe in svoje najblizje.

71 Nacelo kontradiktornosti
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Nacelo kontradiktornosti pomeni pravico krSitelja, da v postopku o prekrsku pred prekrSkovnim organom in sodis¢em
navaja dejstva in predlaga dokaze, se izjavi o navedbah in dokazih ter sodeluje pri izvajanju dokazov. Katere od
predlaganih dokazov bo organ, ki odlo¢a o prekrSku, izvedel, je stvar organa, pri ¢emer ni dolZzan izvesti vseh
predlaganih dokazov, temveg le tiste, za katere sam oceni, da so za presojo v konkretnem primeru pravno relevantni
(pomembni). Vendar pa velja, da v primeru, ko predlaganega dokaza ne izvede, mora svojo odloCitev 0 dokaznem
predlogu v odloditvi argumentirano obrazloZiti ter pojasniti, zakaj dokaza ni izvedel. Uresnievanje tega nacela
omogoca predvsem nacelo proste presoje dokazov, ki pomeni skrbno tehtanje vsakega dokaza posebej in vseh
dokazov skupaj ter na taksni podlagi sklepanije, ali je doloeno dejstvo dokazano ali ne.

Eno od jamstev postenega postopka je tudi pravica do zasliS8anja obremenilnih pri€. V skladu s tem jamstvom je
treba storilcu omogoditi, da izpodbija obremenilne izjave in v zvezi z njimi neposredno zasliSuje njihovega avtorja.
Drugace, kot velja glede predlogov za zasliSanje razbremenilnih pri€ ali izvedbo drugega razbremenilnega dokaza,
predloga za zasliSanje obremenilne priCe obrambi ni treba posebej utemeljevati. To velja tudi tedaj, kadar storilec
svoje pravice do zasliSanja obremenilnih pri¢ v postopku ni mogel uveljaviti. Zato se obsodilna odloéba ali sodba ne
sme izkljuéno ali v odlo€ilni meri opreti na njihove izjave. Za dokaz, ki je bil v pomembni meri podlaga za obsodbo,
gre tudi tedaj, kadar organ, ki odlo¢a o prekrsku, presoja ostale dokaze predvsem z vidika, ali potrjujejo sporne izjave
obremenilnih pric.

7.2 Nacelo pouka prava neuki stranki

Organ, ki odloca o prekrsku, mora poskrbeti, da nevednost ali nepoucenost storilca in drugih udelezencev v postopku
ni v 8kodo pravicam, ki jim gredo v postopku. Pomeni pa izpeljavo nacelo varstva pravic strank v postopku o
prekrSku. Organ, ki odloga o prekrsku, je tako dolZzan seznaniti storilca:
—  zvsebino nanj naslovljenega o€itka ali vsebino obdolZilnega predloga in predlaganimi dokazi;
— 0 dolznosti seznanitve organa, ki odlo¢a o prekrSku o vsaki morebitni nameravani spremembi naslova
bivali¢a in o posledicah, ¢e tako ne bo ravnal;
— daima moznost podati izjavo o prekrsku oziroma je ustno zasliSan pred sodis¢em, ki bo o zadevi odlo€ilo ter
ga seznaniti o posledicah, Ce se na vabilo sodi$¢a ne bo odzval;
— da se ni dolzan zagovarjati, odgovarjati na posamezna vpraSanja ter ga opozoriti na posledice svojega
ravnanja;
— napravico do uporabe jezika;
—  napravico do zagovornika;
— dasme zahtevati, da ga organ, ki odlo¢a o prekrsku, povabi k izvajanju posameznih dokazov;
— s pravico do vlozitve pravnih sredstev;
— da sme predlagati placilo globe in stroSkov postopka na obroke ali predlagati nadomestitev placila globe in
stroSkov postopka z deli v splono korist, ki sta bili izre€eni z odlogbo o prekrsku ali sodbo;
— dasme v postopku odreditve nadomestnega zapora predlagati nadomestitev placila globe z deli v splo$no
korist ne glede na vrsto odloCbe (sodba, odloba o prekrdku, pladilni nalog) s katero je bila izreCena globa.

8 NACELO SUBJEKTIVNE ODGOVORNOSTI

V pravu o prekrskih je uveljavljeno nacelo subjektivne odgovornosti z dolo&enimi iziemami, saj so subjekti prekrSkov
lahko tudi pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki (podjetniki) in posamezniki, ki samostojno opravljajo
dejavnost (zasebniki). NaCelo temelji na individualni odgovornosti subjekta prekrdka in je temelj za izrek sankcije za
prekrSek. NacCelo zagotavlja, da se za prekrSek sankcionira le storilec, ki je objektivno izpolnil znake prekrska in ima
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do te krSitve doloCeno zavest in voljo, ki se izraza v obliki malomarnosti do dejanja oziroma posledic dejanja ali v
obliki naklepa. Praviloma se kot oblika odgovornosti za prekrSek ugotavlja malomarnost, zakon pa lahko dologi tudi
stroZje pogoje in kot obliko odgovornosti doloi naklep.

Nasprotje subjektivni odgovornosti je objektivna odgovornost, ki pomeni odgovornost ne glede na storilcev odnos do
lastnega ravnanja (torej odgovornost v vsakem primeru, tudi brez krivde). Zakon za doloCene vrste prekrskov
izklju€uje uporabo procesnih pravil ZP-1 in s tem daje zakonodajalcu moZnost, da s posebnimi predpisi uredi
administrativno sankcioniranje pravnih oseb, pri éemer zakonodajalcu dopus¢a drugaéno ureditev le za dologena
natanéno doloCena podrogja. Izkljucitev procesnih pravil doloenih v ZP-1 je tako dopuSCena le za ureditev
administrativnega sankcioniranja za krsitve predpisov, ki so v pristojnosti osrednjih regulatornih organov v drzavi, t. j.
Agencije za varstvo konkurence (AVK), Agencije za trg vrednostnih papirjev (ATVP), Agencije za zavarovalni nadzor
(AZN), Banke Slovenije in Urada za prepreCevanje pranja denarja (UPPD), ki ga bo lahko urejal podroéni predpis, ki
ga regulatorni organ nadzira ( Cetrti odstavek 1.¢lena ZP-1. Administrativna sankcija pomeni kompenzacijo oziroma
od$kodnino ali nadomestilo druzbi za krsitev, katere namen je, da se zagotovi spoStovanje pravil, brez presoje
stopnje odgovornosti pravnih oseb z izrekom denarnega zneska v evrskih zneskih ali v odstotkih od dolo¢enega
zneska.

Na vseh drugih podrogjih, ki niso posebej doloena, pa velja, da se obvezno presojajo pogoji prekrskovne
odgovornosti pravnih oseb, podjetnikov in zasebnikov, ki zaposlujejo druge osebe, saj je njihova odgovornost
pridruzitvena (akcesorna). Ti subjekti namre¢ odgovarjajo za prekrek, ki ga izvrSi (praviloma) neposredni storilec.
Zapomniti si velja, da pravna oseba ne more biti storilec prekrska, temve¢ pod doloCenimi pogoji odgovarja za
prekrSek, ki ga je izvrSila druga oseba (storilec), ki je po naravi stvari lahko le fiziéna oseba. Enako velja tudi glede
odgovornosti podjetnika in zasebnika, ki zaposlujeta druge osebe. Odgovarjata za prekrsek, ki sta ga storila sama,
kadar pa je prekr3ek storila druga (fizicna) oseba, odgovarjata pod doloCenimi pogoji za prekrsek, ki ga je storila ta
druga (fizicna) oseba.

9 NACELO SODNEGA VARSTVA

Pravica do uéinkovitega sodnega varstva zagotavlja varstvo pravic posameznikov zoper odlo€itve oblastnih organov
pred sodisci in je zagotovljena tudi v postopku o prekrsku. Po ustaljeni praksi Ustavnega sodis¢a RS je pravica do
uinkovitega pravnega sredstva zagotovljena, ¢e je pravni akt, ki se izpodbija, obrazloZzen tako, da lahko pritoznik
izpodbija vsebinske razloge odloditve. Tako je v obrazloZitvi organ, ki je doloCeno odloCitev sprejel, dolzan z
zadostno jasnostjo opredeliti razloge, na podlagi katerih je sprejel svojo odloCitev. Zato je konkretno obrazlozena
odlo¢ba tudi neloCljiv del poStenega postopka, ali drugae povedano, e obrazloZitve ni, ali je ta pavSalna, brez
konkretne navedbe dokazov, ki so bili pri odlogitvi odlo€ilni, govorimo o nepostenem postopku, ki ne zagotavlja
ucinkovitega sodnega varstva.

Pravica do pravnega sredstva je lahko ucinkovita, e je odlogba oblastnega organa v vsaki bistveni tocki obrazloZena
na tako konkreten (ne na pavsalen, abstrakten, sploSen) nacin, da omogoga na eni strani njenim naslovnikom
ucinkovito ,napadanje* odlocitve, na drugi strani pa presojo utemelienosti odlocitve. Vse navedeno velja tudi za
odlo¢be izdane v postopku o prekrsku.
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Drugo poglavje

VELJAVNOST PREDPISOV
1 CASOVNA VELJAVNOST
1.1 Zacetek in konec veljavnosti predpisov
1.2 Prepoved retroaktivne veljave predpisov
1.3 Uporaba milejSega predpisa

1.3.1  Dekriminacija prekrska
1.3.2  Blanketno predpisani prekrski
1.3.3  Novi predpis doloca milejSe sankcije
1.4 Zastaranje
1.4.1  Zastaranje pregona
1.4.1.1  Roki za zastaranje
1.4.2  Zastaranje izvrSitve sankcije
1.4.2.1 Roki za zastaranje
2 TERITORIALNA VELJAVNOST PREDPISOV

1 CASOVNA VELJAVNOST
11 Zacetek in konec veljavnosti predpisov

Za pravilno uporabo dolo¢enega predpisa je pomembno vedenje o njegovi €asovni veljavnosti: kdaj je zacel veljati,
od kdaj se uporablja, kdaj je bil spremenjen, razveljavijen ali je z uveljavitvijo drugega predpisa prenehal veljati.
Praviloma predpis: zakon, uredba ali odlok samoupravne lokalne skupnosti, v katerem so dolo¢eni prekrski, prav
tako tudi ZP-1 kot sistemski zakon, sam doloCa zaCetek svoje uveljavitve in uporabe. Taka doloCba je obiéajno
zadnja dolo¢ba zakona, se pa lahko glasi tudi drugaCe oziroma je na drugem mestu.

Za pravilno uporabo posameznega novega ali spremenjenega predpisa je iziemnega pomena dobro poznavanje
prehodnih in konénih doloCb predpisa. Prehodne dologbe namre¢ dolocajo ravnanja v primerih (postopkih), ki se Ze
obravnavajo, niso pa e zakljueni. Pozornost je treba nameniti tudi doloCitvi o Casovnem zaetku uporabe
posameznih dolocb, saj ni nujno, da se vse dolocbe zaCnejo uporabljati hkrati z uveljavitvijo novega oziroma
spremenjenega predpisa. Kadar nov predpis podaljSa veljavnost posameznih doloéb predpisa, ki ga nadomes¢a,
postanejo take dolocbe sestavni del novega predpisa. Za pravilen zadetek uporabe novega predpisa je pomemben
tudi prvi élen, saj ta napoveduje vsebino, ki jo predpis ureja.

Cas objave predpisa v uradnem listu do njegove uveljavitve imenujemo vacatio legis. Predpis velja toliko &asa, dokler
ni (izrecno ali mol¢e) odpravljen z novim predpisom, lahko pa Ze sam doloCi svojo (omejeno) ¢asovno veljavnost in s
potekom Casa preneha veljati.

1.2 Prepoved retroaktivne veljave predpisov

V zvezi s asovno veljavnostjo predpisov je pomembno vpraSanje, kateri predpis se v doloCenem konkretnem
primeru v trenutku odlo€itve uporabi. Tako prvi odstavek 2. ¢lena ZP-1 doloCa, da nikomur ne sme biti izreCena
sankcija za prekrsek, ¢e dejanje ni bilo z zakonom, uredbo ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti dolo¢eno kot
prekrsek, preden je bilo storjeno, in e za tako dejanje ni bila predpisana sankcija za prekrsek (prepoved retroaktivne
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veljavnosti predpisov). Zapomniti si torej velja, da predpisa za krSitve, ki so bile storjene preden je bilo posamezno
dejanje dolo¢eno kot prekrsek in zanj predpisana sankcija, pri odloCitvi ni dopustno uporabiti. Tako dejanje namreg ni
prekrsek (Cetudi je v trenutku nase odloCitve ze doloCeno kot tako).

1.3 Uporaba milejSega predpisa

Zivimo v zelo razgibanem &asu, ko se na zakonodajnem podro&ju predpisi hitro spreminjajo in dopolnjujejo, kar zlasti
velja tudi za dologbe o prekrdkih. Zato mora biti vsakokratni uporabnik prava na morebitno spremembo predpisa, ki
ga uporablja pri svoji odlo€itvi zelo pozoren. Zapomniti si moramo, da se v primerih, ko se po storitvi prekrSka enkrat
ali veckrat spremenijo materialnopravne doloébe ZP-1 ali predpis, ki dolo¢a prekrdek, vselej uporabi zakon ali
predpis, ki je za storilca milejSi. Zato je za pravilno uporabo ZP-1 ali predpisa Cas storitve prekrSka tako zelo
pomemben.

Vpra$anje milejSega zakona ali predpisa je treba preuciti v vsakem posameznem primeru. Za pravilno izbiro predpisa
je odlocilen odgovor na vprasanii:

—  kateri predpis je za poloZaj storilca v celoti ugodnejSi in

—  kateri mu daje vecje moznosti za zanj ugodnej$o odlogitev.

Za pravilno odlocitev je tako nujno v vsakem posameznem primeru ugotoviti tako okoliS¢ine, ki olajSajo ali kot tudi
tiste, ki ga otezujejo. MilejSi je torej tisti predpis, ki npr. predpisuje milejSo vrsto sankcije, omogoca SirSe moznosti za
omilitev sankcij, krajSe roke za zastaranje, prepreCuje nastanek pravnih posledic obsodbe, dopuséa moznost
prenehanja stranskih sankcij itd. NajmilejSi je seveda predpis, ki dolo¢eno dejanje dekriminira, torej ga ne doloca ve
kot prekrsek in govorimo o dekriminaciji.

1.3.1  Dekriminacija prekrska

Dekriminacija posameznega dejanja kot prekrska organu, ki odlo¢a o prekrsku, praviloma ne predstavlja posebnih
tezav. Organi, ki odloCajo o prekrskih, morajo paziti ves €as po uradni dolznosti, ali je dejanje po novem predpisu Se
prekréek. Ce organ ugotovi, da dejanje ni ved prekrsek, se postopek glede na fazo, v kateri je, zoper storilca konéa.
Nacini ustavitve postopka so lahko razliéni in so odvisni od faze postopka: z uradnim zaznamkom v postopku pred
izdajo odlocbe, z odlocbo o prekrSku v postopku presoje utemeljenosti zahteve za sodno varstvo, s sodbo o
spremembi odlogbe. Enako ravna sodiéée v rednem sodnem postopku. Ce ob obdolzilnem predlogu spozna, da ni
pogojev za zaCetek postopka, s sodbo zavrne predlog, ¢e je bil postopek ze izveden, s sodbo ustavi postopek.

1.3.2  Blanketno predpisani prekrski

O blanketnem predpisovanju prekrskov govorimo, kadar zakonodajalec kot prekrsek doloci doloéena ravnanja ter se
pri tem sklicuje na podzakonski akt. Prepovedano ravnanie torej v zakonu ne opiSe, temve€ ga natancno doloCi Sele
s pravilnikom (taka blanketna norma se npr. glasi: prekrsek stori, kdor ne izpolni napovedi v skladu s pravilnikom o ...
, ali kdor ima v posesti prepovedane droge in druge psihoaktivne snovi, ki jih doloCa uredba o ...). Z blanketnim
urejanjem zakonodajalec uredi tista podroCja, kjer se podzakonski akti (pravilniki, uredbe) zaradi dinamike
(gospodarskih razmerij ali npr. pojavljanja vedno novih psihoaktivnih substanc itd.) morajo stalno dopolnjevati ali
spreminjati, vendar zaradi tega ni potrebe po spreminjanju kazenskopravnih dolocb. Bistvena prednost blanketne
tehnike pri dologanju prekrdka je v tem, da v (stati¢no) kaznovalno normo vkljuéi dopolnilno normo z vsemi njenimi
spremembami, ne da bi bilo potrebno spremeniti zakon.
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Konkretizacija posameznega prekrSka je doloena Sele z vsebino posameznega podzakonskega akta, zato v
primerih, ko se med postopkom spremeni podzakonski akt, ne velja naCelo uporabe milejSega predpisa (npr.
kasnejSa sprememba podzakonskega akta, ki dolo¢ene obveznosti spreminja), temvec je treba v tem primeru
uporabiti tisti podzakonski akt, ki je veljal v ¢asu storitve prekrska. Le v primeru, ko bi dopolnilna norma prenehala
veljati oziroma e ne bi bila sprejeta, ni nobenega dvoma o tem, da tako dejanje ni prekréek.

1.3.3  Novi predpis doloc¢a milejSe sankcije

Za pravilno presojo o tem, kateri predpis je mileji in uporabo milejSega zakona, je bistvena ugotovitev, v katerem
primeru je polozaj storilca prekrska ugodnejsi. Pri tem ni odlocilno, ali je katera izmed sankcij, ki jih je mogocCe izreCi
storilcu prekrSka po novejSem zakonu predpisana kot glavna ali stranska sankcija. Treba je zato presojati kakSne
posledice bo imela uporaba novejSega zakona kot celote na konkretni polozaj storilca prekrska. V teoriji in praksi je
splodno sprejeto stalidCe, da presoja, kateri zakon je za storilca milejSi, zahteva presojo vseh dolocb, ki bi se lahko
uporabile (ali predpis veljaven na dan storitve prekrska ali predpis, ki je veljal med postopkom ali predpis, ki velja na
dan odloCitve) zoper doloCenega storilca zaradi doloCenega prekrSka, nato pa v celoti uporabiti zakon, ki je v
konkretni prekrSkovni zadevi za konkretnega storilca milejsi.

14 Zastaranje

Zastaranje je institut, s katerim zakonodajalec ¢asovno omejuje drzavne organe glede dopustnosti pregona
posameznih storilcev prepovedanih dejanj in daje naslovnikom pravne norme pri¢akovanja, v kakSnem &asu bo o
doloéenem prekr§ku pravnomocno odloéeno oziroma Ce v tem ¢asu ni odloCeno, ne bo nikoli. Povedano drugace:
zastaranje vselej povzroCi prenehanije pravice drzave do izreka sankcije za prekrsek.

Poleg zastaranja pregona, na katerega je dolzan organ, ki odlo¢a o prekrsku, paziti pred pravnomoc¢no odlogitvijo,
ZP-1 ureja tudi zastaranje izvrSitve sankcije, izreCene za prekrSek in stroSkov postopka, na katerega je organ, ki
odlo&a o prekrsku, dolzan paziti po uradni dolznosti po pravnomoéni odloCitvi.

1.4.1  Zastaranje pregona

Zastaranje pregona zaradi prekrska je institut, ki prepreCuje izvedbo postopka o prekrsku po preteku doloénega
¢asa. Pomembno za vodenje in odloCanje v prekrSkovnem postopku torej je, da mora biti organ, ki vodi postopek,
ves Cas postopka o prekrSku pozoren tudi na to, ali je glede na Cas storitve prekrska pregon za prekrSek sploh Se
dopusten. Zaradi poteka rokov se postopek za prekrSek ne more ve€ zaCeti, e pa se je Ze zaCel, se ne sme
nadaljevati in se mora ustaviti po uradni dolznosti.

1.41.1 Roki za zastaranje

ZP-1 dolo€a razlitne zastaralne roke za pregon, in sicer dve, tri in pet let. Zapomniti si velja, da je splosni zastaralni
rok za prekrske dve leti.

Lo&imo absolutni in relativni zastaralni rok.
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Posebna relativna zastaralna roka sta:

1. tri leta od dneva storitve za prekrske s podrodja davkov, tro$arin in carin ter javnega naro¢anja, za katere je
z zakonom predpisana globa v vecCkratniku davka, tro3arine, carine ali vrednosti naroila skladno s Cetrtim
odstavkom 17. &lena ZP-1 ter

2. petlet od dneva storitve prekrska:
- za prekrSke s podrogja varstva konkurence ter trga z elektri¢no energijo ali zemeljskim plinom, za katere je
z zakonom predpisana globa v visini do 10% letnega prometa skladno s petim odstavkom 17. ¢lena ZP-1 in
- za najhujSe prekrske iz podrogij, navedenih v Sestem odstavku 17. ¢lena ZP-1, za katere je predpisana
trikrat vija globa od splosnih maksimumov, doloenih v drugem in tretjem odstavku 17. ¢lena ZP-1.

Posebej velja poudariti, da daljSa zastaralna roka za zgoraj navedene prekrske veljata le, ¢e je za posamezni
prekrSek z zakonom predpisana posebna oziroma visja globa, kar pomeni, da je daljSi zastaralni rok vezan na tezo
prekrska, ki se odraza v predpisani globi za prekrdek.

Posebni relativni zastaralni rok 30 dni je doloCen le za tiste prekrSke zoper varnost cestnega prometa, ki so bili
ugotovljeni s tehni¢nimi sredstvi. Posebni relativni zastaralni rok pomeni, da se mora postopek zaceti v roku 30 dni
od dneva storitve prekrska. V tem Casu mora biti lastniku vozila, ki je fizicna oseba izdan placilni nalog, oziroma v
primerih, ko je lastnik vozila pravna oseba, je potrebno slednji poslati zahtevo za posredovanje podatkov o
uporabniku vozila ali imetniku uporabe, v primerih vozila, registriranega v tujini, pa je potrebno v istem roku
pristojnemu organu poslati zahtevo za posredovanje podatkov o lastniku vozila.

Postopek o prekrSku v nobenem primeru ni ve¢ mogoc, ko pote€e dvakrat toliko asa, kolikor ga zahteva zakon za
zastaranje postopka o prekrSku (absolutni zastaralni rok). Relativni zastaralni rok pa je ¢as, ki poteCe med
posameznimi dejanji postopka, ki merijo na pregon storilca. Relativni zastaralni rok se lahko prefrga. Zastaranje
pretrga vsako dejanje organa, pristojnega za postopek, ki meri na pregon storilca prekrska, vkljutno z vsemi dejaniji,
opravlienimi za potrebe vloZitve obdolzilnega predloga:

—  za zakonita dejanja organov, ki odlo¢ajo o prekrsku, ki merijo na pregon storilca; zato zastaranja ne morejo
pretrgati procesna dejanja, ki so namenjena formalnim odloCitvam v postopku in niso neposredno
usmerjena h kon¢nemu ciliu (npr. izloCitev pooblasCene uradne osebe, izrekanje globe za nedostojno
obna$anje) ali

—  Ce stori storilec v €asu, ko teCe zastaralni rok, enako hud ali hujSi istovrstni prekrSek; kot istovrstni prekrsek
je mogoce Steti prekrsek iz iste skupine prekrskov (npr. davéni prekrdek, carinski prekrsek, cestnoprometni
prekrsek), ni pa potrebno, da gre za prekrsek iz iste vrste kazenske dolocbe.

Vendar velja, da po vsakem pretrganju za¢ne teci zastaranje znova, vendar postopek o prekrSku v nobenem primeru
ni ve¢ mogoc, ko potece dvakrat toliko ¢asa, kolikor ga zahteva zakon za zastaranje postopka o prekrsku.

Glede na povedano je torej jasno, da je pravilna ugotovitev ¢asa (datuma) storitve prekrska zelo pomembna ne le
zaradi pravilne uporabe predpisa, temve¢ tudi za ugotovitev, ali je pregon za dolo¢en prekrsek sploh Se dopusten.

Zastaranje pregona pri¢ne teéi tistega dne, ko je bil prekrdek storjen, torej z dnem, ko je storilec delal, ali bi moral
delati, kar je treba razumeti tako, da je za zaletek teka zastaranja pregona odloCilen samo konec tega dne oziroma
Casa. Tako je ne glede na smiselno rabo dolocb KZ-1 glede Casa storitve prekrSka (podrobneje je ta institut
opredeljen v poglavju o temeljnih elementih prekrska) treba Steti, da teCe pri poslediénih prekrskih zastaralni rok za
pregon od trenutka dokon&anja prekrska, se pravi od trenutka, ko je nastala prepovedana posledica.
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Pogosto so kot prekrek doloena ravnanja, ki pomenijo le golo krSitev predpisa, kar pomeni, da pri teh tece
zastaralni rok od dne, ko je krSitev prenehala (npr. ker je bilo dejanje odkrito s strani poobladCenih uradnih oseb
prekrskovnih organov) oziroma pri opustitvenih prekrskih od dne, ko je potekel rok za izpolnitev obveznosti (npr. Ce
storilec ne izpolni svoje obveznosti v zakonsko doloCenem roku, zastaranje pregona za ta prekrsek pricne tedi
naslednji dan po dnevu, ko je obveznost Se bilo mogode izpolniti).

Zastaranje pregona preneha tei s pravnomoénostjo odlo€be in tudi v primeru razveljavitve pravnomocne odlocbe z
izrednimi pravnimi sredstvi rok za zastaranje pregona ne ozivi. Slednje pa ne pomeni, da sme ponovljeni postopek
trajati nerazumno dolgo, temvecC je potrebno o prekrSku pravnomocno odlo€iti v razumnem roku, saj zakon za te
primere ne dolo¢a nobenega roka.

1.4.2  Zastaranje izvrsitve sankcije

Zastaralni rok za izvrSitev sankcije zane teéi tistega dne, ko postane odloéba oziroma sodba o prekrSku
pravnomocna. To pomeni, da je ni mogoCe veC izpodbijati z rednim pravnim sredstvom. Relativni zastaralni rok za
priGetek izvrSevanja izreGene sankcije je dve leti in zatne te€i z dnem, ko je odloéba, s katero je bila sankcija
izreCena, postala pravnomocna oziroma ko je bila pravnomocna odlocba odpremljena na naslov storilca (npr. ko je
prekrSkovni organ odposlal na naslov storilca sodbo, s katero je sodi$Ce odloéilo o zahtevi za sodno varstvo zoper
katero ni dovoljena pritozba).

1.4.2.1 Roki za zastaranje

Relativni zastaralni rok izvrSitve se lahko prekine. Zastaranje izvrsitve sankcije ne te¢e v ¢asu, ko se posamezna
sankcija po zakonu ne sme izvrsiti. V takih primerih se zastaranje prekine, ko prenehajo zakonske ovire za izvrSitev
sankcije, pa zastaranje teCe dalje, in sicer od tocke, na kateri se je prekinilo.

Relativni zastaralni rok izvrSitve sankcije se pretrga z vsakim dejanjem organa, pristojnega za postopek o prekrsku
ali za izvrSitev sankcije, ki meri na izvrSitev sankcije. Dejanja, ki pretrgajo zastaranje, morajo biti torej usmerjena proti
kon¢nemu cilju izvrSitve izreene sankcije. Po vsakem pretrganju zastaranje zacne tedi znova, torej ne tece dalje od
trenutka, ko se je pretrgalo, marve¢ znova od zaCetka. Postopek za izvrSitev globe ali druge sankcije se mora tore;
zaceti najkasneje pred potekom absolutnega zastaralnega roka, ni pa nujno, da je ob izteku tega roka tudi dokon¢an.

ZP-1 doloca roke za zastaranje tako, da dolo¢a, da se mora glede denarnih terjatev (globa, stroski postopka, odvzem
premoZenjske koristi) postopek prisilnega izvrSevanja z izdajo sklepa o prisilni izterjavi zaCeti najkasneje v roku dveh
(relativno zastaranje) oziroma $tirih let (absolutno zastaranje). Z dnem izdaje sklepa o prisilni izterjavi pa glede
zastaranja denarnih terjatev veljajo doloCbe zakona, ki ureja davéno izvrsbo (torej pet oziroma absolutno deset let).
Za druge sankcije, ki se izrekajo po ZP-1 (kazenske tocke, prepoved voZznje motornega vozila, izgon tujca, odvzem
predmetov) zastaralne roke glede izvrSevanja dolo€a ZP-1, ki zanje dolo€a, da jih ni dopustno izvrSevati po poteku
Stirih let od zaCetka njihovega izvr8evanja.

2 TERITORIALNA VELJAVNOST PREDPISOV

Veljavnost predpisov, ki dolocajo prekrske, se praviloma ne razteza prek meja ozemlja RS.
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Izjema velja za primere, za katere velja t.i. teritorialno nacelo, ki razSirja veljavnost predpisov izven meja drzave.
Slednje velja za ladje, ki so vpisane v register pristani§¢a (matiéna luka) na obmocju RS, na zrakoplove, ki so vpisani
v register oziroma evidenco zrakoplovov v RS (mati¢no letaliS¢e), medtem ko se nahajata izven njenega obmocja.

Zakoni in uredbe veljajo na obmogju RS, odloki na obmocju samoupravne lokalne skupnosti, ki jih je izdala.

Izjema od sploSnega pravila je predpisana za pripadnike Slovenske vojske, Policije ali druge uradne osebe oziroma
javne usluzbence v njihovem okviru, ki store prekrSek s podrodja varstva javnega reda in miru, orozja, obrambe ter
proizvodnije in prometa s prepovedanimi drogami v tujini pri izvajanju mirovne operacije, misije, vojaske vaje ali druge
podobne aktivnosti, e je to ravnanje kaznivo tudi po predpisih drZave, na obmocju katere je bilo izvrSeno, vendar
organi te drzave niso pristojni za izvedbo postopka ali postopek v tej drzavi ni bil uveden iz drugih razlogov (npr.
zaradi vojnega stanja).

Za zakone ni nujno, da veljajo na celotnem obmocju drzave, zato je glede teritorialne veljavnosti takega predpisa
nujno poznavanje mej obmocja, za katerega predpis velja (npr. Zakon o Triglavskem narodnem parku).
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Tretje poglavje
ORGANI, K| ODLOCAJO O PREKRSKIH

1 PRISTOJNOST PREKRSKOVNIH ORGANOV
11 Stvarna pristojnost
1.2 Krajevna pristojnost
1.3 Spor o pristojnosti
1.4 Personalna pristojnost
2 PRISTOJNOST SODISC
2.1 Stvarna pristojnost
2.2 Krajevna pristojnost
2.3 Posebna pristojnost sodis¢

1 PRISTOJNOST PREKRSKOVNIH ORGANOV

O prekrskih v RS odloCajo prekrskovni organi in sodis¢a. Govorimo o stvarni pristojnosti, ki je med posameznimi
prekrSkovnimi organi, pa tudi med sodiSCi razliCnih vrst in stopenj spet deljena. V nadaljevanju bomo govorili
predvsem o stvarni pristojnosti med prekrskovnimi organi.

Uvodoma povejmo, da razmejitev pristojnosti za obravnavanje prekrskov med sodisCi in prekrSkovnimi organi doloca
ZP-1.

Pristojnost obsega tako pravico in kot tudi dolznost toéno dolo¢enega organa, da v dolo¢eni zadevi vodi postopek o
prekrSku in v njem tudi odlo¢a. Na pristojnost odlo¢anja v posamezni zadevi je prekrSkovni organ ves ¢as dolzan
paziti po uradni dolznosti. Krsitev pravil o pristojnosti pomeni po ZUP absolutno krsitev dolo¢b postopka, in sicer, ¢e
gre za krsitev stvarne ali personalne pristojnosti. Ce so kréena pravila o krajevni pristojnosti, pa je podana relativna
krSitev doloCb postopka.

Lo&imo stvarno in krajevno pristojnost, ki ju dolo¢a podro¢na zakonodaja. Pristojnost mora biti v zakonu nedvoumno
in natanno dologena, kar velja zlasti za stvarno pristojnost. Zakon mora doloditi organ, ki nadzoruje izvrSevanje
posameznega predpisa, ki dolo¢a prekrdek, s Cimer zakonodajalec dolo€i tudi stvarno pristojni prekrkovni organ.
ZP-1 doloca pristojnost celovito. Stvarno pristojnost mora prekrskovni organ vselej preizkusiti v postopku o zahtevi za
sodno varstvo po uradni dolznosti, kar velja tudi za sodiSce, ko odloca o zahtevi za sodno varstvo. Prav tako jo mora
preizkusiti v okviru uveljavljenih krsitev.

Locimo veC vrst pristojnosti:
—  stvarno,
—  krajevnoin
—  personalno.

Glede dologitve pristojnosti prekrSkovnih organov in glede sporov o pristojnosti ZP-1 v prvem odstavku 49. ¢lena ZP-
1 napotuje na neposredno rabo dolo¢b ZUP.
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1.1 Stvarna pristojnost

Stvarna pristojnost je pristojnost v materiainem smislu, ki kaZe na dolo¢eno delovno oziroma upravno podrocje in je
doloCena s predpisi, ki urejajo posamezno upravno podroje (materialni, podrocni predpisi) ali predpisi, ki dolo¢ajo
organizacijo in delovna podro¢ja posameznih organov (organizacijski predpisi). Stvarna pristojnost organov za
odlo¢anje v upravnih stvareh se doloa po predpisih, ki urejajo posamezno upravno podroéje ali dolocajo
organizacijo in delovna podrocja posameznih organov. Za odlocanje o upravnih stvareh iz izvirne pristojnosti ob¢ine
ali pokrajine je na prvi stopnji pristojna obCinska uprava oziroma pokrajinska uprava, ¢e zakon ne dolo¢a drugace. Za
odlo¢anje o upravnih stvareh iz prenesene pristojnosti drZzave na ob¢ino ali pokrajino je na prvi stopnji pristojna
obéinska oziroma pokrajinska uprava, ¢e zakon ne dolo¢a drugace. Stvarna pristojnost za obravnavanje v zadevah
prekrSkov pa se doloCi z materialnim predpisom, ki ureja doloCeno podrocje in ki doloCa tudi sankcije za krSitve
predpisa.

ZP-1 doloCa, da so prekr8kovni organi tisti organi, za katere zakon, ki doloa prekrSek, dolo¢a, da izvajajo
nadzorstvo nad izvajanjem posameznega predpisa. Organ, ki izvaja nadzor nad doloCbami posameznega zakona,
mora biti doloen z zakonom, ki doloCa prekrSke in ne z zakonom, ki dolo¢a organizacijo posameznega upravnega
ali drugega organa. Zakon, ki doloCa prekrske, mora torej doloiti vsaj enega izmed organov, ki bo izvajal nadzor nad
izvajanjem doloenega predpisa.? Izjema je doloCena za prekrSkovne organe lokalnih skupnosti, saj je zanje
dolo¢eno, da so s posebnimi predpisi pooblas¢eni za odloCanje o prekrskih.

PrekrSkovni organi, ki odlo€ajo o prekrskih v hitrem postopku so:
— upravni in drugi drzavni organi in nosilci javnih pooblastil ter
— organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

PrekrSkovni organi so npr.:

— inSpektorati: InSpektorat RS za delo, Trzni inSpektorat RS, Zdravstveni inSpektorat RS, InSpektorat RS za
obrambo, InSpektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribidtvo, InSpektorat RS za kulturo in medije,
InSpektorat RS za Solstvo in Sport;

— drugi organi v sestavi ministrstev npr. Finanéna uprava RS, Policija, Agencija za varstvo konkurence,
Agencija za trg vrednostnih papirjev, Agencija za javnopravne evidence in storitve, Agencija za zdravila in
medicinske pripomocke, Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, Urad RS za meroslovje
idr.;

— nosilci javnih pooblastil npr. nadzorniki (naravovarstveni, okoljevarstveni, vodovarstveni), Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije;

—  obcinska redarstva in inSpektorati.

Razlika med posameznimi prekrSkovnimi organi je v tem, da pri upravnih ali drugih drZzavnih organih pooblastilo za
odlo¢anje izhaja ze iz nadzorstva nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloceni prekrski. Pri organih, ki
izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloCeni prekrski in organi samoupravnih
lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi pooblad¢eni za odloCanje o prekrskih, mora obstajati poseben predpis,
ki organe pooblad¢a za odlo¢anje o prekrékih.

2 Okolis€ina, da je dolo¢en drzavni organ postal prekrskovni organ Sele po tem, ko je bil prekrSek Ze izvrSen, ni relevantna za razmejitev pristojnosti
med prekr§kovnimi upravni organi in sodi¢i (odlo¢ba Ustavnega sodis¢a RS, §t. P-36/07 z dne 15. 10. 2008).
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Z odlokom samoupravne lokalne skupnosti se smejo dolo€iti prekrdki in predpisati zanje globe samo v doloenem
znesku in samo za krSitve predpisov, ki jih same izdajajo v okviru svojih pristojnosti, e jih zakon ali uredba $e ne
sankcionira.

1.2 Krajevna pristojnost

Krajevna pristojnost opredeljuje, na katerem obmodgju lahko deluje posamezen organ. Dolo¢a torej, kateri izmed vseh
stvarno pristojnih organov za vodenje in odlo¢anje v postopku o prekrSku je pristojen za obravnavo doloenega
prekrSka oziroma storilca. Krajevna pristojnost se dolo€a po predpisih o teritorialni organizaciji drzavne uprave, po
predpisih o teritoriju ob¢in, mestnih ob¢in in $irSih samoupravnih lokalnih skupnosti ter po predpisih o organizaciji
posameznih organov. Pravila za doloCitev krajevne pristojnosti so podrobno doloCena v ZUP in so odvisna od
konkretne zadeve in veljajo tudi v postopku o prekrdku pred prekrSkovnimi organi, ne pa tudi v rednem sodnem
postopku, saj ima ZP-1 glede krajevne pristojnosti sodis¢ posebne dolocbe.

1.3 Spor o pristojnosti

Glede dologitve pristojnosti in sporov o pristojnosti napotuje ZP-1 na rabo ZUP. Vsak prekrSkovni organ mora po
uradni dolznosti med postopkom ves ¢as paziti na svojo stvamo in krajevno pristojnost. Ce organ spozna, da ni
pristojen za dolo¢eno upravno stvar, mora zadevo nemudoma odstopiti pristojnemu organu. Ce je nepristojni organ
opravil kaksno dejanje postopka, mora pristojnemu organu odstopiti vse dokumente o teh dejanijih. Pristojni organ, ki
mu je stvar odstopljena, oceni opravljena dejanja, njihovo veljavnost kot tudi, ali je treba katero od teh dejanj ponoviti.

Spor o pristojnosti med prekrSkovnimi organi je lahko pozitiven ali negativen. Nana$a se lahko tako na stvarno ali
tudi na krajevno pristojnost. O pozitivnem sporu govorimo, kadar si dva (ali ve€) prekrSkovna organa lastita
pristojnost za odloCanje o isti zadevi (istem prekrdku), o negativnem pa, kadar dva ali ve€ organov odklanjajo svojo
pristojnost za obravnavanje zadeve. Spor sproZi prekrSkovni organ, ki se drugi oziroma zadnji izreCe za pristojnega
ali nepristojnega, medtem ko o sporu odlo¢a vedno organ, ki je neposredno nadrejen obema oziroma vsem organom
v sporu, Ce takega organa ni, v sporu odlo¢a Ustavno sodice.

V postopku pred prekrskovnimi organi se glede pristojnosti smiselno uporabljajo tudi dolocbe o prepovedi prevzema
in prenosa pristojnosti, steka in ustalitve pristojnosti, glede strank z diplomatsko imuniteto in prostorske omejitve
pristojnosti ter pravne pomoci. Pristojnost za odlo€anje v sporih o pristojnosti imajo:

Ustavno sodisCe, ki odloa v sporih o pristojnosti med:
— s0di8Ci in drugimi drzavnimi organi;?
— drzavnimi organi in organi lokalnih skupnosti;
— organi razliénih lokalnih skupnosti.

Vlada odloca v sporih o pristojnosti med:
—  ministrstvi;
nosilci javnih pooblastil, ki imajo javno pooblastilo na podlagi zakona in ministrstvi;
nosilci javnih pooblastil, ki imajo javno pooblastilo na podlagi zakona;
upravno enoto in ministrstvom.

Kamor spadajo tudi prekrSkovni organi.
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Ministrstvo, pristojno za upravo odlo¢a v sporih o pristojnosti med:
— upravnimi enotami;
— upravnimi enotami in nosilci javnih pooblastil, ki imajo javno pooblastilo na podlagi zakona;
— med Zupanom in svetom iste samoupravne lokalne skupnosti.

Ministrstvo oziroma nosilec javnega pooblastila odlo&a v sporih o pristojnosti med enotami ali izpostavami ministrstva
ali nosilca javnega pooblastila.

Zupan odloga v sporih o pristojnosti med:
— organi iste lokalne skupnosti;
— nosilci javnih pooblastil, ki imajo javno pooblastilo na podlagi predpisa lokalne skupnosti;
— nosilci javnih pooblastil in organi lokalnih skupnosti.

Organ, ki odloga v sporu o pristojnosti, odlo¢i s sklepom, kateri organ je pristojen za upravno zadevo in odpravi
odlo¢ho, ki jo je v upravni stvari izdal nepristojni organ oziroma odpravi sklep, s katerim se je pristojni organ izrekel
za nepristojnega in poslie zadevo z dokumenti pristojnemu organu. Zoper sklep, s katerim se odlo¢i v sporu o
pristojnosti, stranka ne more vloZiti posebne pritozbe, lahko pa zaéne upravni spor, razen Ce je 0 sporu o pristojnosti
odlo€ilo Ustavno sodisce.

V primerih glede steka pristojnosti in ustalitve pristojnosti spor o pristojnosti ni dopusten, zato tako zahtevo organ,
pristojen za odloCanje v sporu o pristojnosti, zavrze s sklepom.

1.4 Personalna pristojnost

S personalno pristojnostjo se dolo¢a, katera oseba izmed vseh uradnih oseb v doloCenem organu je poobladCena za
vodenje oziroma odloCanje v postopku za prekrSku. Personalna pristojnost ni prepudéena podroni zakonodaj,
temvec jo urejata ZP-1 ter Uredba o vrsti izobrazbe, strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za vodenije in
odlo¢anje v prekrSkovnem postopku (Uredba) kot podzakonski akt.

Pooblastilo za vodenje prekrskovnega postopka pred izdajo odlobe o prekrdku in za izdajo placilnega naloga ali
pooblastilo za vodenje prekrSkovnega postopka in izdajo odloCbe o prekrSku se lahko da uradni osebi, ki je
zaposlena pri prekrSkovnem organu ali ki nadzoruje izvrSevanje predpisov, s katerimi so doloCeni prekrski, na
podlagi javnega pooblastila v skladu z zakonom in ima ustrezno stopnjo izobrazbe, predpisano z ZP-1 ter opravljen
preizkus znanja.

Pooblas¢ena uradna oseba mora imeti za vodenje postopka in za izdajo placilnega naloga najmanj peto raven
izobrazbe. Ta dolo¢ba ne izkljuuje pravice, da bi lahko vodila postopek in izdala placilni nalog tudi oseba z visjo
ravnijo izobrazbe. Za izdajo odlo¢be o prekrSku zakon doloCa najmanj Sesto raven izobrazbe. Pri tem je treba pojem
odlocbe SirSe razlagati glede na vrste odlogitev, ki se lahko v hitrem postopku izdajajo (uradni zaznamek, odlocba,
sklep, odredba). Pooblad¢ena uradna oseba s sedmo ravnijo izobrazbe vodi in odlo¢a v postopku o prekrsku, kar
pomeni, da ne izdaja samo odlocb, ampak opravlja tudi druga procesna dejanja (izvaja dokazni postopek po
dolo¢bah ZUP) in odloCa tudi o drugih vpraSanjih, ki se nana$ajo na izvedbo postopka o prekrsku ali izvrSevanje
sankcij.
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2 PRISTOJNOST SODISC
21 Stvarna pristojnost

Za odloCanje o prekrskih v rednem sodnem postopku so pristojna okrajna sodiS¢a kot sodis¢a za prekrske prve
stopnje in vi§ja sodis¢a kot sodiSCa za prekrske druge stopnje. V zadevah, za katere je z ZP-1 dolo¢ena njihova
pristojnost, sodijo sodniki teh sodiS¢.

Okrajna sodiS¢a kot sodis¢a za prekrske prve stopnje so pristojna:
—  za odlo¢anje o zahtevi za sodno varstvo zoper odlocbe, izdane v postopku o prekrdku pred prekrSkovnim
organom (odlo¢bo o prekrdku ali placilni nalog, sklepi);
—  zaodlo€anje o prekrskih na prvi stopniji (na podlagi obdolzilnega predloga upravi¢enih predlagateljev);
—  zaopravljanje zadev pravne pomoci v zadevah prekrskov ter
—  zaopravljanje drugih zadev, ki jih doloCa ZP-1.

Na okrajnih sodid¢ih odlocajo in vodijo postopek sodniki posamezniki, posamezna dejanja pa lahko opravljajo tudi
strokovni sodelavci.

Vi§ja sodi$¢a kot sodiS¢a druge stopnje so pristojna za:
— odlo¢anje o pritoZzbah zoper odlo¢be okrajnih sodis¢, izdane po ZP-1;
—  zaodlo€anje v sporih o pristojnosti med okrajnimi sodis¢i v zadevah prekrskov ter
—  zaopravljanje drugih zadev, ki jih doloCa zakon.

Vi§je sodidCe odlo¢a praviloma v senatu, ki ga sestavlja en sodnik kot predsednik senata, sodnik — poroCevalec in
sodnik — €lan senata, razen iziemoma, ko odlo¢a o drugih zadevah sodnik posameznik.

2.2 Krajevna pristojnost

ZP-1 pozna ve¢ nacinov doloCanja krajevne pristojnosti. Krajevna pristojnost se lahko dologi:
—  po kraju storitve prekrSka (forum delicti commissi);
—  po kraju prebivalis&a (forum domicilii);
—  krajevna pristojnost se lahko tudi odredi (forum ordinatam);
—  sedologi s prenosom pristojnosti (forum delegationis).

Dolocitev krajevne pristojnosti po kraju storitve prekrSka je pravilo in v praksi tudi najpogostejSi nacin doloCitve
krajevne pristojnosti. Krajevna pristojnost se po tem pravilu lahko dolo€i le, Ce je kraj prekrSka znan. ZP-1 napotuje
glede kraja storitve prekrSka na smiselno rabo dolo¢b KZ-1, ki doloca, da je kaznivo dejanje storjeno tako na kraju,
kjer je storilec delal ali bi bil moral delati, kakor tudi na kraju, kjer je nastala prepovedana posledica (ubikvitetna
teorija). Ce kraj, kjer je storilec delal ali bi moral delati in kraj, kjer je nastala prepovedana posledica, nista na
obmodju istega sodi$Ca (distancni delikt), se krajevna pristojnost doloCa po kraju sodis&a, ki je prvo zacelo postopek
oziroma pri katerem je bila najprej zahtevana uvedba postopka.

Za odlo¢anje o zahtevi za sodno varstvo je krajevno pristojno sodisée prve stopnje, ki je pristojno za odloCanje o
prekrSku po dolocbah rednega sodnega postopka.
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2.3 Posebna pristojnost sodis¢

ZP-1 zaradi potrebe po specializaciji v posameznih vrstah zadev, razlogov smotrnosti izvrSevanja kazenskih sankcij
in nekaterih okoli$€in v zvezi z organiziranostjo sodiS¢ doloa nekaj posebnosti glede ureditve krajevne pristojnosti
sodisc.

Za odlo¢anje o vseh zadevah iz pristojnosti okrajnih sodiS¢, kadar gre za krSitve davcnih, deviznih, carinskih,
tro8arinskih, drugih finan¢nih predpisov ter predpisov s podro€ja integritete in prepre¢evanja korupcije, je z obmodja
posameznega okroZnega sodiSCa izkljuéno krajevno pristojno tisto okrajno sodisce, ki ima sedeZ na sedezu
okroZnega sodi$¢a (npr. Okrajno sodiS¢e v Mariboru, ki ima sedez na sedezu Okroznega sodi$¢a v Mariboru).

IzkljuCna pristojnost okrajnega sodis€a po stalnem ali zadasnem prebivalis¢u storilca (domicilno sodiSCe) je podana
za odloCanje o nadomestitvi pladila globe in stroSkov postopka z opravo nalog v splosno korist in za odreditev
nadomestnega zapora ter za izdajo sklepa o prenehanju veljavnosti vozniSkega dovoljenja, sklepa o odloZitvi
izvrSitve prenehanja veljavnosti vozniSkega dovoljenja in sklepa o preklicu odlozitve izvrSitve prenehanja
veljavnosti voznidkega dovoljenja.

Za izdajo sklepa o prepovedi uporabe tujega vozniskega dovoljenja na obmodju RS je izkljuno pristojno Okrajno
sodisCe v Celju. Izkljuéna pristojnost Okrajnega sodis¢a v Celju je podana tudi za odlo€anje v zadevah priznavanja in
izvrSevanja odloCb sodiS¢ in drugih pristojnih organov v drzavah clanicah Evropske unije, s katerimi so izre¢ene
denarne sankcije za prekrske ali za druge krSitve predpisov, in za izvrSevanje denarnih in drugih sankcij za prekrske,
ki so jih izrekli pristojni organi v RS, v drzavah &lanicah Evropske unije.

Okrajno sodis¢e v Celju je izkljuéno pristojno tudi za odlo€anje o prekrskih, ki so bili storjeni z motornim vozilom, ki je
registrirano v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije (EU) in ni mogode ugotoviti, kdo je storilec prekrka, pridobiti
njegovo izjavo o prekrdku oziroma storilcu odloébo o prekrSku ni bilo mogoce izdati in vroéiti na kraju storitve
prekrska, lastnik, imetnik ali drugage identificirana oseba, za katero obstaja sum, da je storilec prekrska, pa nima
stalnega ali zaCasnega prebivali¢a na ozemlju RS.

Izklju€na pristojnost Okrajnega sodiS¢a v Ljubljani je podana za odlocanje o zahtevi za sodno varstvo zoper odlocbo
prekrSkovnega organa o prekrSku s podro€ja varstva konkurence in s podro€ja javnega naro¢anja ter za odloganje o
prekrskih, pri katerih je predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega naro¢anja.

Odvzem premozZenjske koristi s pladilom denarnega zneska, redovno globo in stroSke postopka izvrSi organ
(prekrdkovni organ oziroma okrajno sodi$ce), ki je o prekrsku odlogil na prvi stopnji. Ce se pristojnost ne da dologiti
ali e storilec nima stalnega ali za¢asnega prebivali§¢a v RS, je prav tako pristojen organ, ki je o prekrsku odlogil na
prvi stopnji.

20 MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PREKRSKOV



Cetrto poglavje
UDELEZENCI V POSTOPKU O PREKRSKU

1 SPLOSNI POJMI
1.1 Krsitelj, obdolZenec, storilec
1.2 Oskodovanec

1.3 Zakoniti zastopnik
1.4 Zagovornik

1.5 Lastnik odvzetih predmetov
2 AKTIVNI SUBJEKTI PREKRSKA
21 Storilec fizi€na oseba posameznik

2.1.1  Sostorilec
21.2  Imuniteta
22 Pravna oseba
2.2.1  Pravne osebe javnega prava
2.2.2  Pravne osebe zasebnega prava
2.2.3  Pojem gospodarske druzbe
2.3 Samostojni podjetnik posameznik (podjetnik)

24 Posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost (zasebnik)
25 Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika v SirSem pomenu (storilec prekrska)
2.6 Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika v 0Zjem pomenu

1 SPLOSNI POJMI
1.1 Krsitelj, obdolzenec, storilec

Zakon lo¢i posamezne subjekte postopka in dolo¢a, da je:

—  krSitelj oseba, zoper katero je zaCet postopek o prekrsku pred prekrSkovnim organom in se ta izraz zanj
uporablja vse do izreka sankcije v odlocbi o prekrsku ali placilnem nalogu;

—  obdolZenec oseba, proti kateremu je pred sodis¢em vlozen obdolZilni predlog in se zanj izraz uporablja vse
do izdaje sodbe v skrajsanem postopku ali v rednem sodnem postopku;

—  storilec splo$ni izraz za krSitelja, obdolzenca in osebo, ki ji je bila izreGena sankcija za prekrsek; ta izraz se
Zlasti uporablja v postopku izvrSevanja sankcij po pravnomocénih odlo€itvah tako v hitrem kot v rednem
sodnem postopku.

1.2 Oskodovanec

Zakon tudi opredeljuje pojem tistega, ki je predmet prekrska (oSkodovanec) — pasivni subjekt. OSkodovanec je torej
tisti, Cigar premoZenjska ali osebna pravica je bila s prekrSkom prekrSena ali ogrozena, kateri pravici lahko odlo¢a
tako prekrskovni organ kot sodisce.

1.3 Zakoniti zastopnik

Vloga zakonitega zastopnika je podrobneje prikazana v poglavju smiselne rabe doloCb zakona, ki ureja
splosni postopek (ZUP).
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1.4 Zagovornik

Pravica krSitelja in obdolzenca (v nadaljevanju storilca), da se v postopku o prekrdku brani sam ali s strokovno po-
mocCjo zagovornika, je temeljna &lovekova pravica (druga alineja 29. ¢lena Ustave, tocka d tretjega odstavka 14.
¢lena Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah (MPDPP) in tocka c tretjega odstavka 6. Clena
EKCP). Pravica storilca torej je, da se zagovarja, da se izjavi o vseh dejstvih in dokazih, ki ga obremenjujejo ter
navede vsa dejstva in dokaze v svojo korist. VkljuCuje tudi njegovo pravico, da se brani s strokovno pomocjo
odvetnika (formalna obramba), pri éemer je zagovornik upravi¢en, pa tudi dolzan storiti vse, kar je v korist storilca.
Formalna obramba pomeni, da ima obdolZenec in krSitelj pravico vzeti si zagovornika med postopkom o prekrsku,
Ceprav postopek o prekrSku ne pozna obvezne formalne obrambe in gre za izkljuéno obdolzenéevo in krsiteljevo
pravico, da si najame zagovornika.

Zagovornik je lahko izkljuéno odvetnik, ki je vpisan v imenik odvetnikov pri Odvetniski zbornici Slovenije, ne glede na
sedeZ njegove pisarne. Najetega zagovornika lahko nadomes$€a drugi odvetnik iz iste odvetniSke pisarne ali
odvetniski kandidat, ne pa tudi odvetniski pripravnik in za zastopanje ne potrebuje soglasja stranke. Drugi
pooblad&enci, ki niso odvetniki, storilca v postopku o prekrSku ne smejo zastopati.

1.5 Lastnik odvzetih predmetov

Lastnik odvzetih predmetov je udelezenec postopka o prekrsku in je lahko krSitelj sam ali nekdo drug, ki
je lastnik predmeta, s katerim je bil storjen prekrSek ali je nastal s prekrSkom. Lastnik odvzetih
predmetov je upravi¢eni vlagatelj zahteve za sodno varstvo, zato ga mora organ, ki odloa o prekrsku,
ves Cas postopka obve&cati o poteku postopka, prav tako o izidu postopka.

2 AKTIVNI SUBJEKTI PREKRSKA

Iz posameznih dolo¢b ZP-1 je razvidno, da ni aktivni storilec prekrSka le posameznik kot fizicna oseba, ampak je
lahko aktivni subjekt prekrska tudi drug subjekt.

Aktivni subjekti prekrSka so torej:
—  storilec fiziéna oseba posameznik,
—  sostorilci,
—  pravna oseba,
—  samostojni podjetnik posameznik (podjetnik),
—  posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost (zasebnik),
— odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika, drzavnega organa in organa
samoupravne lokalne skupnosti.

2.1 Storilec fizicna oseba posameznik
Na splo3no je aktivni subjekt prekrska vsakdo, Ce je dosegel ali presegel Stirinajsto leto starosti. ZP-1 namre¢ doloCa,
da se proti osebi (otroku), ki ob storitvi prekrSka e ni bil star Stirinajst let, ne sme voditi postopek in izrekati sankcije

za prekrske. FiziCna oseba, ki je storilec prekrdka, je lahko drzavljan RS, oseba, ki prebiva v RS, kakor tudi drugi
drzavljani ¢lanic EU ali drzavljani tretjih drzav oziroma tudi osebe brez drZavljanstva.
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Locimo tudi:
—  neposrednega storilca, ki je vsak posameznik, ki stori prekrsek osebno;
—  posrednega storilca, ki stori prekr3ek z izrabljanjem in vodenjem ravnanj drugega.

2.1.1  Sostorilec
Storilec prekrska je tudi vsak, ki skupaj z drugim stori dejanje, tako da pri tem zavestno sodeluje.
21.2  Imuniteta

Imuniteta je institut, ki izkljuuje postopek o prekrsku in izrekanje sankcij proti osebam, ki uzivajo imunitetno pravico
po mednarodnem pravu. Imuniteta je podeljena Sefom drzav, predsednikom viad, ministrom za zunanje zadeve in
drugim ¢lanom specialnih misij visokega ranga v ¢asu svojega bivanja v tujini, diplomatskim predstavnikom tujih
drzav, konzularnim predstavnikom tujih drzav, mednarodni usluzbenci in osebe, ki uZivajo t.i. prost prehod (salvus
conductus). Mednarodne konvencije na podro€ju diplomatskih oziroma konzulamih imunitet dolo€ajo, da morajo vse
osebe, ki so upravicene do privilegijev in imunitet, spostovati zakone in predpise drzave sprejemnice. V krog imunitet
ne vkljucujejo imunitete v postopkih o prekrskih, kadar gre za izrek globe.

ZP-1 kljub temu dolo¢a, da se zoper tujce, ki v RS uzivajo imuniteto po mednarodnem pravu, postopek o prekrsku
vodi le za kritve, ki niso obseZene s to imuniteto, izre€e pa se jim lahko samo globa oziroma opomin, kar omeni, da
se jim ne morejo izrekati druge sankcije po ZP-1 kot npr. izgon tujca iz drzave, prepoved voznje motornega vozila,
kazenske toCke, odvzem predmetov itd. Prekr8kovni organ mora o storitvi prekrska take osebe obvestiti ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve ter obvestilu priloziti odloébo o prekrku.

Procesna imuniteta v prekrS8kovnem pravu se ne priznava poslancem drzavnega zbora, poslancem drzavnega sveta,
sodnikom Ustavnega sodis¢a in sodnikom, ampak izkljuéno samo osebam, ki so do procesne imunitete upraviene
po mednarodnem pravu.

2.2 Pravna oseba

Pravna oseba je umetna tvorba, s pravnim aktom ustvarjen pravni subjekt, ki je sposoben biti nosilec pravic in
dolznosti. Nastanek pravne osebe je odvisen od veljavne pravne ureditve, ki dolo¢a pogoje, ki morajo biti izpolnjeni.

Na splo$no mora pravna oseba imeti:
— osebni in (ali) stvarni substrat, torej ljudi in/ali premozenie;
— namen njenega delovanja mora biti pravno dopusten;
—  imeti mora organizacijski ustroj, da lahko deluje in izpolnjuje svoj pravni namen.

Poleg nastetih elementov mora imeti pravna oseba tudi svoje ime in sedez. Zelo pogosto veljavna pravna ureditev

predvideva, da se lastnost pravne osebe pridobi z vpisom v ustrezni register. Tako tudi Zakon o gospodarskih
druzbah (ZGD-1) dologa, da gospodarska druzba nastane z vpisom v sodni register. Sele takrat pravna oseba
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pridobi lastnost pravne osebe in postane pravno in poslovno sposobna.* Vpis je konstitutivnega znacaja, kar pomeni,
da gospodarska druzba dejansko nastane Sele z vpisom v sodni register.

Bistvo pravne osebe je, da deluje tudi navzven kot subjekt z lastno pravno osebnostjo. Neka socialna tvorba se zato
Steje za pravno osebo le, e velja za nosilca pravic in obveznosti. S tem, ko postane subjekt prava, postane tudi
zanjo pravo obvezno, da postane tudi odgovorna in s tem sposobna prevzemati sankcije za krSitev predpisov.

LoCimo pravne osebe javnega in pravne osebe zasebnega prava.
2.21  Pravne osebe javnega prava

Za pravne osebe javnega prava je znacilno, da imajo oblastna upravi¢enja in so pristojne, da izvajajo javne naloge,
javno dejavnost ali javno sluzbo. Delujejo v javnem interesu in nastanejo z drzavnopravnim aktom. Sem spadajo
drzava, ob€ine, javna zdruzenja, zavodi in javni zavodi, javna podjetja itd. Kot temeljni element, po katerem
opredelimo pravno osebo kot pravno osebo javnega prava, je ustanovitveni akt. Ta je po navadi zakon ali drug
oblastni akt (uredba, odlok). Med pomembnimi kriteriji priStevamo tudi izvajanje javnih pooblastil, izvajanje drzavnih
(oblastnih) nalog, obvezno Clanstvo, uporabo prisilnih sredstev, obvezen obstoj in dolznost javnih narodil. Vse
nastete kriterije je treba obravnavati kot celoto, zato en sam kriterij ne zado$¢a za odgovor na vpraSanje, ali se neka
pravna oseba lahko Steje kot pravna oseba javnega prava.

Zastopanje je nujna sestavina pravne osebe prek katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in poslovnem
prometu, pri éemer glede na vrsto pooblastila lo€imo:

—  zastopnika, ki ima pooblastilo v zakonu (zakoniti zastopnik) in

—  zastopnika, ki je doloCen v aktu o ustanovitvi pravne osebe (statutarni zastopnik).

Pooblad¢enec zastopa pravno osebo na podlagi pooblastila, ki mu ga da njen zastopnik. Zastopnik ima torej izvirno,
pooblas¢enec pa izvedeno pooblastilo, zato slednji izraza le voljo zastopnika kot pooblastitelja in tudi deluje v skladu
z navodili zastopnika. Med poobladence v SirSem pomenu besede teorija uvrd¢a prokuriste in poslovne
pooblas¢ence (pooblas€enec po zaposlitvi, trgovski potnik in drug poslovni poobla$Cenec). Enako velja tudi za
zastopnike in poobla$¢ence podjetnikov, zasebnikov, drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti.

2.2.2 Pravne osebe zasebnega prava

Za pravne osebe zasebnega prava je znaCilno, da nastanejo na podlagi avtonomne volje. Njihov namen je
uresni¢evati zasebne interese, ustanovijo se z zasebnopravnimi akti. Tak zasebnopravni akt je pogodba, lahko tudi
statut in celo enostranski pravni posel. Drugi elementi, ki opredeljujejo pravno osebo zasebnega prava, so ravno
nasprotni tistim, ki veljajo za pravno osebo javnega prava. Sem spadajo drustva, zadruge, gospodarske druzbe,
zasebni zavodi in ustanove.

4 Pravna sposobnost je sposobnost biti nosilec pravic in dolznosti. Poslovna sposobnost pa je sposobnost samostojno z lastnimi dejanii in lastno voljo

pridobivati pravice in prevzemati dolznosti v pravno poslovnih razmerijih. 3
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2.2.3 Pojem gospodarske druzbe

Gospodarska druzba je pravna oseba, ki na trgu samostojno opravlja dejavnost s pridobitnim namenom kot svojo
izkljuéno dejavnost. ZGD-1 pozna naslednje oblike gospodarskih druzb:

— osebnein

—  kapitalske.

Za osebne druzbe velja, da druzbeniki za obveznosti druzbe odgovarjajo z vsem svojim premozenjem, za kapitalske
pa velja, da odgovarjajo le z vioZenimi sredstvi. Osebne druzbe so:

—  druzba z neomejeno odgovornostjo (d.n.o.),

—  komanditna druzba (k.d.).

Kapitalske druZbe so:
—  delni8ka druzba (d.d.),
—  komanditna delniSka druzba (k.d.d.),
—  druzba z omejeno odgovornostjo (d.0.0.).

2.3 Samostojni podjetnik posameznik (podjetnik)

Podjetnik je fiziCna oseba, ki kjerkoli neodvisno (samostojno) opravlja katerokoli dejavnost ne glede na namen ali
rezultat opravljanja dejavnosti. Dejavnost obsega vsako proizvodno, predelovaino, trgovsko ali storitveno dejavnost,
vkljuéno z rudarsko, kmetijsko ali poklicno dejavnostjo. Dejavnost obsega tudi izkoriS¢anje premozenja in
premoZenjskih pravic, ¢e je hamenjeno trajnemu doseganju dohodka. Podjetnik lahko opravlja delo v okviru svoje
dejavnosti sam, lahko pa za opravljanje dejavnosti zaposli druge osebe.

24 Posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost (zasebnik)

Zasebnik je fizicna oseba, ki opravlja poklicno dejavnost (kot npr. zdravnik, odvetnik, notar, lekarnar, samostojni
kulturni delavec). Ti subjekti z opravijanjem dejavnosti sodelujejo na trgu in so glede skrbnosti opravljanja primerijivi s
pravnimi osebami in podjetniki. Vedeti moramo, da ti posamezniki dejavnost opravljajo sami ali njihovi poobla$¢enci.
Lahko imajo tudi zaposlene osebe (tajnice, zdravstvene tehnike), ki pa ne opravljajo dejavnosti kot take samostojno,
temvec le opravljajo posamezna pomozna opravila.

25 Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika v SirSem pomenu (storilec prekrska)

Odgovorna oseba (ali preprosto povedano storilec prekrska) je tista oseba, ki je pooblas¢ena opravljati delo v imenu
ali na raCun ali v korist ali s sredstvi pravne osebe, podjetnika in zasebnika, drzavnega organa ali organa
samoupravne lokalne skupnosti. Gre torej za notranje razmerje oziroma pooblastilo v sklopu opravljanja dejavnosti,
za katero je posamezni subjekt registriran oziroma, ki spada v delovno podroéje drzavnega organa oziroma organa
samoupravne lokalne skupnosti, pri ¢emer lahko posamezna odgovorna oseba delo opravlja na kakrdnikoli veljavni
pravni podlagi (pogodba o zaposlitvi, pogodba o delu, mandatna pogodba ali druga pravno veljavna pooblastitev za
opravijanje dela).

Pojem pooblastila za opravljanje dela v imenu ali na racun ali v korist ali s sredstvi navedenih subjektov je treba
razlagati v obsegu, kot ga opredeljuje civilno pravo. Za ravnanje v imenu, na raéun in v korist pravne osebe so
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pooblad¢eni zastopniki in pooblas¢enci. Za ravnanje s sredstvi pravne osebe in drugih subjektov pa vsaka oseba, ki
ima v opisu del in nalog ter z morebitnimi internimi akti delodajalca izredno ali smiselno dologeno, da delo opravija z
dolo€enimi sredstvi.

Za lazje razumevanje pojma ,0dgovorna oseba pravne osebe” naj Se enkrat ponovimo, da pojem odgovorna oseba v
SirSem smislu pomeni tisto fizicno osebo, ki je odgovorna za storitev prekrka, ki se o€ita pravni osebi, podjetniku in
zasebniku, torej pomeni v bistvu ni¢ drugega kot storilca, tistega, ki je v okviru svojega opisa del in nalog ali druge
podjemne pogodbe nekaj delal za dolo¢eno firmo ali zasebnika in podjetnika in je pri tem delu storil prekrsek, ali pa
ni storil neesa, kar bi bil dolzan storiti.

2.6 Odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika v oZzjem pomenu

Odgovorna oseba je tudi tista oseba, ki je pri pravni osebi, podjetniku in zasebniku, v drzavnem organu ali organu
samoupravne lokalne skupnosti poobladéena izvajati dolzno nadzorstvo, s katerim se lahko prepreci prekrsek.
Pooblastilo za izvajanje dolznega nadzorstva zajema dolznost nadzora nad drugimi osebami in dolznost preprediti
morebitne prekrske.

Odgovorna oseba pravne osebe torej v oZzjem pomenu pomeni eno ali vec fizicnih oseb (eno ali ve¢ oseb, nadzorni
organ npr. vodja avto parka, raunovodja, finanéni direktor, direktor brez omejitev za zastopanije), ki je po svojem
polozaju odgovorna za pripravo in izvedbo takSne organizacije notranjega poslovanja v posamezni druzbi, pri
podjetniku in zasebniku, da se s takim nainom poslovanja in izvajanjem notranjega nadzora prepreCi moznost
storitve prekrdka ali opustitve ravnanij, ki so dolo¢ene kot prekréek.
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Drugi del
PREKRSEK IN ODGOVORNOST ZANJ

Prvo poglavie ~ POJEM IN DEFINICIJA PREKRSKA

Drugo poglavie TEMELJNI ELEMENTI PREKRSKA

Tretje poglavje SANKCIJE ZA PREKRSEK

Cetrto poglavie SESTAVINE ODGOVORNOSTI ZA PREKRSEK

Peto poglavie ~ ODGOVORNOST NOSILCEV STATUSNIH OBLIK IN ODGOVORNIH OSEB
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Prvo poglavje
POJEM IN DEFINICIJA PREKRSKA

1 ELEMENTI PREKRSKA
1.1 Objektivni elementi prekrska
1.1.1  Formalna protipravnost
1.1.2  Dolocenost

1.2 Sankcija
1.3 Subjektivni element
2 STEK PREKRSKOV
2.1 Idealni in realni stek
2.2 Navidezni idealni in realni stek
3 RAZMEJEVANJE MED PREKRSKOM IN KAZNIVIM DEJANJEM

1 ELEMENTI PREKRSKA

Definicija prekrska zajema tri objektivne elemente:
—  formalno protipravnost,
—  dolocenost in
—  sankcije.

PrekrSek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade, odloka samoupravne lokalne skupnosti, ki je kot tako
dolo¢eno kot prekrSek in je zanj predpisana sankcija za prekrek.

1.1 Objektivni elementi prekrska
1.1.1  Formalna protipravnost

Kot prekrSek se obravnava le doloéena ¢asovno in krajevno opredeljena aktivnost posameznika, ki pomeni fizi€no
uresni¢evanje njegove odloCitve in volje. Dejanje posameznika mora biti nujno odraz njegove samostojne in zavestne
odlocitve (brez sile, zmote ali groznje). Fizi¢na ali psihi¢na aktivnost sama zase (npr. refleksni gib, golo razmisljanje o
prekrSku ipd.) ne more biti obravnavana kot prekrSek, ampak mora v konkretnem primeru obstajati ustrezna
povezava med njima. Morebitne napake v tej povezavi (npr. izvrSitev prekrska pod vplivom sile) vplivajo na obstoj
odgovornosti za storitev prekrska.

1.1.2  Dolocenost

Povedali smo Ze, d se prekrski lahko doloCijo samo z zakonom, uredbo Vlade RS, z odlokom samoupravne lokalne
skupnosti in za krsitve dolo&b pravnih aktov EU, ki se v RS uporabljajo neposredno, ne pa tudi v drugih pravnih aktih.

Zakon je temeljna oblika pravnega akta, ki ima v formalnem smislu tri znacilnosti:
— izda ga zakonodajni organ;
—  sprejet je po posebnem (zakonodajnem) postopku in
—  ima naziv zakon.
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Z zakoni se lahko urejajo prakti¢no vsa podroCja druzbenega Zivljenja. Po 87. ¢lenu Ustave je zakon ekskluzivni
pravni akt, s katerim lahko Drzavni zbor doloci pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb.

Uredbe kot sploSni pravni predpis so najpomembnejsi izvrSilni predpisi, ki jih izdaja Vlada RS. Z uredbo Vlade RS se
lahko dolocijo prekrski in sankcije zanje samo za krsitve dolo¢b uredbe in za kr3itve dolo¢b pravnih aktov EU, ki se v
RS uporabljajo neposredno.

Samoupravne lokalne skupnosti oziroma obcCine lahko urejajo lokalne zadeve samostojno v svojih aktih, pretezno v
odlokih. ZP-1 dolo¢a pogoj, da se smejo z odlokom samoupravne lokalne skupnosti dolo€iti prekrski in predpisati
zanje globe samo v doloenem znesku ter samo za krsitve predpisov, ki jih same izdajajo v okviru svojih pristojnosti
ter Ce jih zakon ali uredba $e ne sankcionira.

PrekrSki so lahko dolo€eni v posebnem poglavju posameznega predpisa, praviloma pod naslovom ,Kazenske
dolocbe” ali v zadnjih odstavkih na koncu posamezne materialne dolocbe (cestnoprometni prekrski), lahko tudi v
posebnih dolo¢bah pred prehodnimi in konénimi dolobami.

1.2 Sankcija

ZP-1 dolo&a vrste sankcij za prekrske in sploSne okvire, v katerih se morajo te sankcije predpisovati v podroénih
zakonih in drugih predpisih. Zato mora biti sankcija za vsak posamezen prekrSek predpisana v posameznem
predpisu, ki doloda prekrsek. Izjema je le sankcija izgona tujca iz drzave, ki je predpisana v ZP-1 ter se izreka pod
pogoji, dolo€enimi v tem zakonu.

1.3 Subjektivni element

Poleg objektivnih elementov je ob celoviti obravnavi pojma prekréka potrebno upostevati tudi subjektivni element, to
je odgovornost (krivdo) za prekrSek, ki mora biti nujno podana, da se lahko krSitelju izreCe sankcija. Pojem
odgovornosti je natanéneje opisan v naslednjem poglavju o temeljnih elementih prekrska.

2 STEK PREKRSKOV
2.1 Idealni in realni stek

O steku prekrskov govorimo, kadar je storilec z enim dejanjem (idealni stek) ali z ve¢ dejanii (realni stek) storil ve¢
prekr§kov, pristojni organ pa obravnava vse prekrske v istem postopku. To tudi pomeni, da je organ, ki odlo¢a o
prekrSku, predhodno ugotovil, v kak$nih medsebojnih odnosih so zakonski opisi prekrSkov, katerih zakonske znake
je uresnicil storilec in izkljuCil obstoj navideznega steka.

Kadar organ, ki odlo¢a o prekrsku, ugotovi, da so prekrski storjeni v pravem (ne navideznem) steku, doloci sankcijo
za vsak posamezni prekrsek v steku in nato izre€e enotno sankcijo. Sankcije, dolodene za prekrke v steku pa so
lahko enake ali razlicne vrste.

Zato je treba pri doloCitvi in izreku sankcij upoStevati naslednje kriterije:
— glede na naravo sankcij pride pravilo o seStevanju sankcij in omejitvi viSine seStevka v postev le pri globi in
kazenskih tockah v cestnem prometu, saj je le ti dve sankciji pojmovno mogoce seStevati; viSina globe kot
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enotne sankcije je omejena z dvakratnikom njene najvisje mere, ki je doloCena v 17. ¢lenu ZP-1, vendar je
treba upoStevati, da je najvi§ja globa dolo¢ena razli¢no, odvisno od naina njenega predpisovanja (v
razponu ali v doloCenem znesku) in od teze prekrSka; pri nekaterih prekrSkih najvis§ja mera sploh ni
natanc¢no dolo¢ena v znesku, temveg je odvisna od drugih z zakonom dolo¢enih naveznih okolis€in, to npr.
velja za prekrske s podro¢ja varstva konkurence, za katere se po ZP-1 lahko predpie globa v viSini najve¢
10% letnega prometa pravne osebe;

—  Ce so za vse prekrske v steku predpisane razlicne vrste sankcij, se mora za vsak posamezen prekrdek
doloiti glavno sankcijo (globo) in stranske sankcije (npr. odvzem predmeta) ter nato izre€i enotno sankcijo
kot seStevek tako doloCenih glob in stranskih sankcij; torej organ, ki odloCa o prekrSku v enotni sankciji ne
sme izre€i stranske sankcije, ki je ni pred tem dologil poleg globe za katerega od posameznih prekrkov.

Organ, ki odlo¢a o prekrsku, je pri izreku sankcije vezan na predpis, ki dolo¢a prekrSek, saj mora sankcijo odmeriti
znotraj predpisanega razpona oziroma v Stevilu, v katerem je sankcija predpisana. Za prekrsek, za katerega je globa
predpisana v razponu, se v hitrem postopku izre¢e najnizja predpisana mera globe in tako dejansko uéinkuje enako,
kot da bi bila predpisana v doloCenem znesku; tako se upoSteva tudi pri izreku enotne globe za vse prekrske v steku.
Velja si zapomniti, da prekrdkovni organ lahko izreCe tudi viSjo globo od sicer najniZje predpisane, ¢e ima za
izrekanje globe v razponu posebno pooblastilo v podroénem zakonu.

Posebej velja omeniti iziemo od tega pravila, ki jo predpisuje ZP-1 za istovrstne prekrske v steku (ne glede na to, ali
so storjeni v realnem ali idealnem steku), za katere je izdana ena odlocba o prekrSku. ZP-1 namre¢ dolo¢a, da se
storilcu lahko izre€e enotna sankcija, ki ne dosega seStevka doloenih sankcij ali ne presega najvecje mere
posamezne vrste sankcije po ZP-1, Ce to opravicujejo (olajSevalne) okolis¢ine iz drugega odstavka 26. ¢lena ZP-1,
premozenjsko stanje fizine osebe oziroma gospodarska mo¢ pravne osebe ali podjetnika, pri ¢emer mora
prekrskovni organ oziroma sodi$¢e v odloébi obrazloZiti razloge za izrek globe v skladu s to izjemo.

2.2 Navidezni idealni in realni stek

|dealni in realni stek sta lahko tudi navidezna, kar pomeni, da je med dvema ali ve¢ zakonskimi opisi tak3en
medsebojni odnos, da ne gre za ve¢ prekrskov, ampak je podan le eden.

Teorija kazenskega prava takSen ucinek najpogosteje pripisuje medsebojnim odnosom zakonskih opisov prekrskov,
in sicer odnosu:

—  specialnosti: zakonska opisa dveh prekrSkov sta v razmerju sploSnega in posebnega, saj prvi opis
(specialnejSi) vsebuje vse zakonske znake kakega drugega opisa (sploSnejsi), pri tem pa ima prvi enega ali
veC€ zakonskih znakov, ki konkretizirajo splodnej$o dolocbo; v takSnem primeru specialnejSi predpis izkljuci
uporabo splonejSega;

—  subsidiarnosti: kadar je en prekrSek le predhodna faza drugega, predhodna faza izgubi samostojnost in se
vkljuci v izvr8eni prekréek;

—  konzumpcije: celotna kriminalna koliina enega dejanja je vsebovana v drugem. Najpogosteje pride ta
odnos v postev, kadar storilec sodeluje pri istem prekrSku v razliénih oblikah udeleZbe; najprej npr. kot
napeljevalec, nato pa Se kot sostorilec; takSnemu storilcu se o€ita le sostorilstvo po pravilu, da huj$a oblika
udelezbe konzumira milejSo.

30 MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PREKRSKOV



V primeru navideznega steka se storilca spozna za odgovornega le enega prekrdka, ki je primeren po nacelih
specialnosti, subsidiarnosti, konsumpcije, inkluzije itd., zato mora opis primarnega prekrSka zajeti in vsebovati tudi
elemente sekundarnega prekrska.

3 RAZMEJEVANJE MED PREKRSKOM IN KAZNIVIM DEJANJEM

Postopka zaradi prekrSka ni dopustno voditi in izre¢i sankcije, ¢e je bil storilec v kazenskem postopku pravnomocno
spoznan za krivega kaznivega dejanja, ki ima tudi znake prekrska. Namen te dolocbe je v tem, da se prepreCuje
dvakratno kaznovanje storilca za isto dejanje oziroma opustitev. Enako velja tudi v primeru zavrzenja kazenske
ovadbe na podlagi poravnavanja ali odloZzenega pregona.

Postopek zaradi prekrdka pa je vendarle mozno voditi kljub izdani pravnomocni oprostilni sodbi ali ustavitvi postopka
ali zavrZenju obtoZnega akta ali kazenske ovadbe, €e so podane okolidCine, ki ne izkljuujejo postopka zaradi
prekrdka. Ali so podane take okolis¢ine, mora presoditi prekrkovni organ oziroma sodidCe, ki vodi postopek o
prekrSku. Gre za primere, ko storilec z dolo¢enim dejanjem ali opustitvijo ni izpolnil poleg (vseh) zakonskih znakov
kaznivega dejanja $e nekaj znakov prekrka, ki niso zajeti v kazenski normi in v tem delu pomenijo izpolnitev
zakonskih znakov prekrska. V tem primeru je mogoce zadeti postopek o prekrsku v hitrem postopku ali na podlagi
obdolZilnega predloga redni sodni postopek, ¢e ni dovoljen hitri postopek oziroma ga nadaljevati, saj bi se sicer
storilec izognil odgovornosti za prepovedano dejanje v celoti (npr. storilcu se oéita krivdna oblika storitve kaznivega
dejanja, tekom postopka pa se ugotovi, da to dejanje nima znakov kaznivega dejanja, so pa v tem ravnanju podani
znaki prekrska).

Pri tem je treba posebej poudariti, da v primeru, ko je storilec pravnomocno kaznovan za prekrsek, ki se v celoti
prekriva z doloCenim kaznivim dejanjem, postopka za kaznivo dejanje, ni ve¢ dovoljeno voditi, zato morajo biti
pooblasene uradne osebe pri odlodanju o prekrskih, ki bi lahko pomenili kaznivo dejanje, posebej previdne in
morajo nujno prekiniti postopek odloCanja o prekrsku do dokonéne odlogitve o sumu storitve kaznivega dejanja.

V €asu, ko se obravnava kazenska ovadba oziroma ko te€e kazenskih postopek, zastaranje pregona zaradi dejanja,
ki ima tudi znake prekrdka, ne tede. Drzavni tozilec je v teh primerih dolzan obve$¢ati organ, ki odloCa o prekrsku o
svoji odloCitvi glede vodenja kazenskega postopka, ki vpliva na prekrskovni postopek (npr. o vloZitvi obtoZznega akta
ali zavrZenju ovadbe).
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Drugo poglavje
TEMELJNI ELEMENTI PREKRSKA

1 SPLOSNO
2 CLOVEKOVO VOLJNO RAVNANJE
2.1 Storitev in opustitev
2.2 Cas storitve prekrka
2.3 Kraj storitve prekrska
3 DRUZBENA NEVARNOST
3.1 Neznatna druzbena nevarnost
4 PROTIPRAVNOST
41 Silobran
4.2 Skrajna sila
4.3 Sila in groznja
4.4 Dejanska zmota
4.5 Pravna zmota
4.6 Udelezba
5 DOLOCENOST V ZAKONU - SESTAVINE KAZENSKO PRAVNE NORME
5.1 Pravna opredelitev dejanja
5.2 Dispozicija
5.3 Sankcije za prekrsek
6 ODGOVORNOST ZA PREKRSEK
6.1 Domneva nedolZnosti
1 SPLOSNO

Temeljni elementi prekrska, ki jih bomo v tem poglavju podrobneje spoznali, so:
—  Clovekovo voljno ravnanje;
— druzbena nevarnost;
—  protipravnost;
— dolo€enost v zakonu in
— odgovornost krsitelja.

2 CLOVEKOVO VOLJNO RAVNANJE

PrekrSek je lahko samo Clovekovo ravnanje, ne ravnanje zivali ali delovanje naravnih sil. Izraz dejanje pomeni v
prekrSkovnem pravu kak$no ravnanje, vedenje, delovanje in posledice tega ravnanja, vedenja, lahko pomeni tudi
opustitev oprave dolo€enega dejanja, ki je zapovedano. Za ¢lovekovo ravnanje je bistveno, da je voljno. To pomeni,
da mora imeti Clovek svoje gibe, ravnanje, delovanje ali vedenje v svoji oblasti. Zato ni mogoce Steti za voljno tisto

ravnanje, ki je pod vplivom absolutne sile, saj taksno ravnanje ni voljno.

21 Storitev in opustitev
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Ravnanja, delovanja, vedenja, ki se izrazijo v zunanjem svetu, so lahko aktivna in zanje uporabljamo izraz storitev ali
storitve. Vendar je tudi pasivnost ravnanje ali vedenije, ki tudi povzroci posledico, za katere uporabljamo skupen izraz
opustitev ali opustitve.
PrekrSek se torej lahko stori s storitvijo ali opustitvijo in zato razlikujemo:

—  storitvena (komisivna) dejanja in

—  opustitvena (omisivna) dejanja.

Vecino prekrskov se izvrsi s storitvijo, z aktivnim ravnanjem. V teh primerih gre po ve€ini za krSitev neke prepovedi.
Storilec stori nekaj, Cesar ne bi smel. Prepoved je vsebovana v opisu prekrSka v€asih neposredno (npr. kdor krSi
dolocen predpis), najveckrat posredno (re€emo tudi implicitno). Katero ravnanje ali katera ravnanja se Stejejo za
storitev prekrska, je v€asih dolo€eno v opisu prekrska. Takrat je to eden izmed zakonskih znakov prekrSka (npr.
predloZitev davéne napovedi) in se ta prekrSek lahko izvr§i samo s tisto storitvijo, ki je obseZena v opisu prekrska
(zakonsko izvrSitveno dejanje).

Za opustitvena dejanja je znacilno, da storilec ne izvrsi doloene zapovedi. To je takrat, kadar je zapoved izrecno
doloCena v predpisu (imperativna norma) ali ¢e se iz opisa prekrska lahko razbere, da je kaznivo tudi v primeru, ko je
prepovedana posledica nastala zaradi pasivnosti tistega, ki bi jo moral storilec prepreciti.

Med ravnanjem storilca (storitvijo in opustitvijo) in nastalo posledico mora biti podano razmerje vzroka in posledice.
Ce kaksna storitev ali opustitev v resnici ni vzrok nastale posledice, potem tisti, kateremu se oita prekrsek, ni njegov
storilec in je mogoCe, da je posledica nastala po nakljuéju ali je storilec kdo drug. Problem vzroéne zveze se lahko
pojavi, kadar kaksna storitev ali opustitev dolo€ene osebe ni sama po sebi povzrocila posledice, ker se je v dogajanje
vpletio ve€ oseb, vsaka s svojimi storitvami ali opustitvami, lahko tudi ve¢ objektivnih okoliS¢in z njihovimi uginki.

Za storilCevo ravnanje uporabljamo skupen izraz izvrSitveno dejanje. Posledica je pri prekrskih najveckrat abstraktna
nevarnost, se pravi oddaljena moznost, da bi pridlo do poSkodbe zavarovane dobrine oziroma do konkretne
posledice. Neposredna ali tudi konkretna nevarnost je tista, ko Ze nastopi posledica. Za temeljni prekrsek zadostuje,
da je storilec ravnal na prepovedan nacin ali ni ravnal tako, kot je zapovedano (npr. ni poslal poro€ila v doloéenem
roku). Ce gre za prekrsek, kjer je bila povzrodena posledica, je treba med ravnanjem storilca prekrska in posledico
ugotavljati vzroéno zvezo.

2.2 Cas storitve prekrska

ZP-1 glede Casa in kraja storitve prekrSka napotuje na smiselno rabo dolob KZ-1. PrekrSek je storjen takrat, ko je
storilec delal (storitveni prekrdek) ali bi moral delati (opustitveni prekrek), ne glede na to, kdaj nastane posledica.
Ker je nastanek posledice za opredelitev ¢asa storitve prekrSka nepomemben, se razlicnost prekrskov glede
predpisane prepovedane posledice ne kaze kot problematicna, je pa treba pravilno razumeti ¢as dokoncanja
prekrSka, ker od tega trenutka dalje teCejo zastaralni roki za prekrske. Pri poslediénih prekrskih se Steje, da je
prekrSek dokoncan, ko nastopi prepovedana posledica, pri prekrskih, ki pomenijo golo krsitev predpisa, pa se ¢as
dokoncanja prekrSka ujema s prenehanjem izvrevanja krsitve predpisa.

Cas storitve prekrska je v vsakem konkretnem primeru pomembna okoli$gina glede vpradanja, ali je storilec sploh
dovol; star, da je lahko subjekt prekrSkovnega prava (meja je 14 let) oziroma ali je bil v Casu storitve prekrska Se
miladoleten. Pomemben je tudi z vidika storilCeve pristevnosti in odgovornosti za prekréek ter glede pravilne uporabe
prava in seveda glede nastopa zastaranja pregona.
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23 Kraj storitve prekrska

Prekrsek je lahko storjen na kraju:
—  kjer je storilec delal (storitveni prekrsek);
—  bimoral delati (opustitveni prekrsek);
— nakraju, kjer je nastala prepovedana posledica (ubikvitetno nacelo).

Pri prekrskih, ki nimajo izrecno doloCene prepovedane posledice, je kot kraj storitve treba Steti kraj, kjer je storilec
delal ali bi moral delati; pri posledicnih prekrskih je treba upoStevati tudi kraj, kjer je nastala ta posledica.

3 DRUZBENA NEVARNOST

Organi, ki odlo€ajo o prekrkih, imajo opraviti vedno s konkretnimi ravnaniji, ki pomenijo prekrek in s tehtanjem
njihove konkretne druzbene nevarnosti v doloCenih dejanskih okolis¢inah.

31 Neznatna druzbena nevarnost

ZP-1 dolo¢a dva kriterija, na podlagi katerih se ocenjuje ali je pomen dolo¢enega prekrska neznaten :
—  storitev prekrska v okoliS¢inah, ki ga delajo posebno lahkega in
— odsotnost 8kodljive posledice oziroma moznosti nastanka take posledice ali je ta neznatna.

Okolis¢ine, ki delajo prekrsek posebno lahek, so lahko objektivne ali subjektivne, lahko izhajajo iz dogajanj in stanj,
na katere storilec nima vpliva ali iz njegove osebne konkretne situacije. Ob tem je treba biti pozoren na to, da se te
okolis¢ine ne zamenjajo z dejavniki, ki imajo za posledico izkljucitev prekrska (npr. silobran).

Skodljive posledice prekrska zajemajo vso materialno in nematerialno $kodo ter najrazliénej$e nevsecnosti, ki jin
povzrodi storjeni prekréek v sferi razliénih oseb oziroma na razliénih podrogjih. Ce prekréek, storjen v posebno lahkih
okolis¢inah, ne povzro¢i nobene Skodljive posledice in je povsem jasno, da ta tudi ne bo nastala, gre za prekrsek
neznatnega pomena. Pri prekrskih, kjer obstaja moznost nastanka Skodljive posledice tudi po tem, ko so se prenehali
izvrSevati, je treba posebej ugotoviti, da zaradi prekrSka Skodljiva posledica ne bo nastala. PrekrSek je lahko
neznatnega pomena tudi, ¢e je z njim oziroma zaradi njega nastala Skodljiva posledica, vendar je ta neznatna. Gre
lahko za primere, ko krSitelj s krSitvijo, ki je povzroéila neznatno 8kodo, sploh ni nadaljeval, ali so bile vse Skodljive
posledice krsitve Ze odpravljene in je bilo vzpostavljeno prejSnje stanje, ali so Skodljive posledice po obsegu in
pomenu tako majhne, da ne terjajo posebnega odpravljanja.

Dokler obstaja dvom oziroma moznost nastanka take posledice, prekrSka ni mogole opredeliti kot prekrsek
neznatnega pomena. Organ, ki odloa o prekrSku, mora vselej preveriti okoliSCine, od katerih je odvisen morebiten
nastanek $kodljive posledice zaradi prekréka. Sele ko se ugotovi, da $kodljive posledice ni in je tudi ne bo, je mogode
uporabiti institut prekrSka neznatnega pomena in postopati po procesnih dolo¢bah, ki omogocajo opustitev pregona
ali izrek opozorila storilcu.
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4 PROTIPRAVNOST

V ve€ini primerov, ki jih obravnavajo organi, ki odlo¢ajo o prekrku, se vpradanje o protipravnosti sploh ne postavi,
ker je dejanje, ki je zapisano v zakonu, uredbi ali odloku kot prepovedano dejanje in je druzbi nevarno, tudi
protipravno.

Vpra$anje se zato postavi samo, Ce storilec prekrska gradi svojo obrambo na tezi, da je dejanje storil v silobranu ali v
skrajni sili oziroma Ce se sklicuje na kak$no drugo, v pravnem redu dolo¢eno okoliscino, ki izkljuuje kaznivost.

4.1 Silobran

Silobran je institut znotraj katerega se »spopadeta« nepravo (napad) in pravo (obramba). Smiselna raba silobrana,
kot je doloCen v Kazenskem zakoniku (KZ-1), kadar gre za okolis¢ino, ki izkljuCi obstoj kaznivega dejanja, saj
dejanja, izvréenega v silobranu, ni mogocCe Steti za protipravno dejanje, pomeni, da dejanje, ki je storjeno v silobranu,
ni prekrsek. Temelj izkljuCitve obstoja prekrska je dejstvo, da dejanje, ki je izvrSeno v silobranu, ni protipravno.
Dovoljene meje silobrana so v prekr8kovnem pravu enake kot v kazenskem pravu, po katerem je kot silobran
mogocCe Steti le tisto obrambo, ki je nujno potrebna, da storilec odvrne od sebe ali koga drugega isto€asen
protipraven napad.

Ce so izpolnjeni vsi pogoji za silobran, prekoradena pa je meja sorazmemosti med intenzivnostjo napada in
obrambe, govorimo o prekoraCenem silobranu, pri ¢emer prekoraceni silobran ni razlog za izkljuitev obstoja
prekrska, ampak okoliSina, ki jo je na podlagi smiselne rabe KZ-1 treba upostevati pri odmeri sankcije za prekrsek.
Storilec, ki je prekoraCil meje silobrana, se sme sankcionirati mileje; e je prekorail silobran zaradi mocne
razdraZenosti ali prestradenosti, povzro¢ene z napadom, se mu sme sankcija tudi odpustiti.

Silobran se v prekrskovni praksi pojavija zelo redko in pride v poStev predvsem pri tistih prekrSkih zoper javni red in
mir, ki vkljuujejo napad na pravno zavarovane vrednote in dobrine.

4.2 Skrajna sila

Pojem skrajne sile se kot institut deli na dva dela. Na skrajno silo, ki:
— izklju€uje krivdo (opravicljiva skrajna sila);
—  izkljuCuje kaznivost, dejanje ni protipravno (upravicljiva skrajna sila).

Smiselna raba tega instituta po dolobah KZ-1 v postopku o prekrSku pomeni naslednje: kadar storilec stori dejanje,
ki ima znake prekrska zato, da bi od sebe ali koga drugega odvrnil istodasno nezakrivljeno nevarnost za zivljenje,
telesno celovitost, osebno svobodo ali premozenje, nujno za prezivetje, je njegova krivda oziroma odgovornost za
prekrsek izkljuCena, Ce take nevarnosti ni bilo mogo&e odvrniti drugace, storilec pa se ji tudi ni bil dolzan izpostavljati.
Ce je storilec prekrska nevarnost povzrogil sam iz malomarnosti, ali je prekoracil meje skrajne sile, se ga sme
sankcionirati milie; e je prekoraCil meje skrajne sile v posebno olajSevalnih okoli¢inah, pa se mu sme sankcija tudi
odpustiti.
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4.3 Sila in groznja

Sila in groznja sta bili v KZ iz leta 1995 urejeni kot razloga za izkljuCitev kaznivega dejanja, v katerem so bila urejena
pravila v zvezi z vplivom absolutne sile, kompulzivne sile in groznje na obstoj kaznivega dejanja. KZ-1 ¢lena s takim
naslovom nima vec€. Absolutna sila je urejena v 23. lenu KZ-1 pod nazivom prisiljenost, kompulzivna sila in groznja
pa naj bi se razlagali kot vrsta nevarnosti v okviru pravil o skrajni sili.

44 Dejanska zmota

Dejanska zmota je razlog, ki izklju€uje odgovornost za prekrdek. Pomeni, da ni odgovoren za prekrsek tisti storilec, ki
v dejanski zmoti stori dejanje, ki ga predpis doloCa kot naklepen prekrsek, ki jo je tudi v prekrS8kovnem pravu treba
razumeti kot napa¢no zaznavanje dejstev. Prekréek je storjen v dejanski zmoti, e se storilec ob storitvi ni zavedal
okolis¢in, ki jih predpis o prekrsku doloCa kot znake prekrska, ali &e je storilec zmotno mislil, da so okoliS¢ine take, da
bi bil prekrSek dopusten ali nekazniv. Za prekréek, storjen iz malomarnosti pa odgovornost storilca ni izkljuéena, ¢e je
bil v zmoti glede okoliSCin, ki bi se jih v mejah potrebne pazljivosti moral in mogel zavedati.

Dejanska zmota izkljuéi odgovornost tudi pri prekrskih, ki so lahko izvr$eni z naklepom in iz malomarnosti, vendar le,
Ce je bil v konkretnem primeru prekrSek izvrSen z naklepom. V takem primeru dejanska zmota torej izkljuci naklep. Ali
je izkljuéena tudi malomarnost, je treba preveriti posebej v vsakem posameznem primeru.

4.5 Pravna zmota

Pravna zmota se nanaSa na nevednost o vsebini prava in pomeni, da storilec prekrdka, ki iz upraviCenih razlogov ni
vedel, da je njegovo ravnanje v nasprotju s pravom, zaradi ¢esar storilec ni odgovoren za prekrsek. O upraviCenih
razlogih ni mogoce govoriti, Ce storilec ni vedel za pravna pravila, s katerimi bi se lahko seznanil pod enakimi pogoji
kot ostale osebe v njegovem SirSem okolju. Prav tako o pravni zmoti ne more biti govora, Ce bi storilec moral glede
na svoje delo, vlogo ali sicer$nji polozaj poznati posebna pravna pravila. Ce je storilec storil prekréek v pravni zmoti,
ki bi se ji lahko izognil, se ga sme sankcionirati mileje.

4.6 Udelezba

O udelezbi govorimo, da se tisti, ki drugega naklepoma napelje k storitvi prekrska, kaznuje, kakor da bi prekrSek
storil sam. Oseba, ki naklepoma pomaga storilcu pri naklepnem prekrsku, se kaznuje, kakor da bi prekrSek storila
sama, sme pa se sankcionirati tudi mileje.

Kot pomog pri storitvi prekrSka se Steje zlasti, Ce da kdo storilcu nasvet ali navodila, kako naj stori prekrsek, ¢e mu da
na razpolago sredstva ali odstrani ovire za storitev prekrska, ¢e vnaprej obljubi, da bo prikril prekrdek, storilca,
sredstva, s katerimi bo prekrSek storjen, sledi prekrska, predmete, nastale s prekrskom ali premozenjsko korist,
pridobljeno s prekrskom.
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5 DOLOCENOST V ZAKONU - SESTAVINE KAZENSKO PRAVNE NORME
5.1 Pravna opredelitev dejanja

S pojmom dologenosti prekrSka razumemo dvoje. V tem pojmu se izraza nacelo zakonitosti, po katerem je prekrSek
samo tisto druzbi nevarno dejanje, ki je vnaprej doloéeno z zakonom, uredbo ali odlokom samoupravne lokalne
skupnosti. NaCelo mora biti dosledno upoStevano pri delu organov, ki odlogajo o prekrskih. Odlo¢anje o prekrsku je
namre€ celovit proces ugotavijanja, ali je storjeno dejanje prekrsek ali ne, in Ce je, katero je. Temu miselnemu
procesu pravimo pravna opredelitev storjenega dejanja.

5.2 Dispozicija

PrekrSek mora biti ne samo dologen v predpisu, ampak tudi v tem predpisu opisan. Opisni del pravne norme tudi v
prekrskovnem pravu imenujemo dispozicifa, ki je lahko:

— opisna: s skopimi, vendar natanéno izbranimi izrazi se pove, kdo je storilec, s katero storitvijo ali opustitvijo
je mogoce storiti prekrSek, posledice in druge okoli$€ine brez katerih dejanje ni kaznivo;

—  enostavna: omejuje se na kratko in jasno izjavo, kot npr. :*kdor koga udari;

—  alternativna: prekrSek se lahko stori na dva ali celo ve¢ nacinov, z dvema ali ve€ ravnanji oziroma
izvrSitvenimi dejanji, pri Eemer predpis zajame &im ve¢ moznih primerov ali predpis Zeli, naj bo kazniva le
ena storitev ali opustitev, ne pa druga mozna dejanja ali

—  blanketna: sklicuje se na drug pravni predpis, ki dispozicijo dopolnjuje, predpis sicer dolo¢a bistvene znake
doloCenega prekrska, le vsebino enega njegovih zakonskih znakov je treba poiskati v drugem predpisu (npr.
v pravilniku).

5.3 Sankcije za prekrsek
Kazensko pravna norma ima $e en pomemben del, to je sankcijo.

Sankcije za prekrsek so:
— globg;
—  opomin;
—  kazenske toCke v cestnem prometu s prenehanjem veljavnosti vozniSkega dovoljenja;
—  prepoved voznje motornega vozila;
— izgon tujca iz drzave;
—  odvzem predmetov;
— izloCitev iz postopkov javnega naro¢anja;
—  izguba ali omejitev pravice do sredstev iz proracuna RS in proraunov samoupravnih lokalnih skupnosti;
—  vzgojni ukrepi.

Vedeti je treba, da se globa predpiSe in izre€e kot glavna sankcija, opomin se izreCe namesto globe. Kazenske tocke
v cestnem prometu, prepoved voznje motornega vozila, izgon tujca iz drzave, odvzem predmetov, izloCitev iz
postopka javnega naroganja ter izguba ali omejitev pravice do sredstev iz prorauna RS in proraCunov samoupravnih
lokalnih skupnosti se predpisejo in izre€ejo kot stranske sankcije.
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Ob pogojih in na nacin, doloen z ZP-1 se lahko namesto uvedbe oziroma kot tudi pravimo zaCetka postopka o
prekrku ali izdaje odlocbe o prekrsku storilcu prekrSka izre¢e opozorilo. Zapomniti si velja, da opozorilo ni sankcija,
temveC se izreka namesto uvedbe postopka in izreka sankcije, katerega izrek ima z vidika ponovnega odlo¢anja o
prekrSku enake posledice kot pravnomocna odloditev o prekrSku. O prekrsku, za katerega je bilo storilcu izre€eno
opozorilo, ni dopustno ve¢ odloCati (ne bis in idem).

Kazenske toCke v cestnem prometu, prepoved voZnje motornega vozila, izloitev iz postopkov javnega naro¢anja ter
izguba ali omejitev pravice do sredstev iz prorauna RS in proraéunov samoupravnih lokalnih skupnosti se izreCejo
ob pogojih, doloCenih v ZP-1, ¢e so z zakonom za posamezni prekr3ek predpisane. lzgon tujca iz drzave in odvzem
predmetov se izreCeta ob pogojih, dolo¢enih v ZP-1 ali ¢e tako dolo¢a podrocni predpis.

Ob pogojih, dolo¢enih v ZP-1 se odvzame premoZenjska korist, pridobljena s prekrskom.

Mladoletnim storilcem prekrSkov se izrekajo vzgojni ukrepi in druge sankcije, doloéene z ZP-1, iziemoma se lahko
izrekajo tudi sankcije, ki so sicer predpisane za dolocen prekrsek (globa, kazenske tocke, odvzem predmetov).

6 ODGOVORNOST ZA PREKRSEK
6.1 Domneva nedolznosti

V postopku o prekrSku, tako kot v kazenskem postopku velja domneva nedolznosti, kar pomeni, da tisti, ki je
obdolZen storitve prekrska, velja za nedolznega, dokler ni njegova odgovornost ugotovljena s pravnomoc¢no odlo¢bo.
To pomeni, da praviloma nihée ni dolZzan dokazovati svoje nedolznosti. Izjemo od navedenega pravila predstavija
dolodba Zakona o pravilih cestnega prometa (ZPrCP). Ce je prekréek storjen zoper varnost cestnega prometa z
vozilom, pa ni mogoCe ugotoviti, kdo je storilec, se za prekrSek kaznuje lastnik oziroma imetnik pravice uporabe
vozila, razen Ce dokaze, da tega prekrska ni storil.
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91 Vrste mladoletnih storilcev

9.2 Vrste vzgojnih ukrepov

~No ok W

1 GLOBA

Globa je glavna sankcija, ki jo lahko izreCe storilcu prekrska pooblaséena uradna oseba prekrSkovnega organa ali
sodnik pristojnega sodiS¢a. Namesto globe se lahko ob dolo&enih izpolnjenih pogoijih, ki jih predpisuje ZP-1, storilcu
izreGe opomin. Globa se lahko predpi$e v razponu ali v dologenem znesku. Visina globe je odvisna od: predpisa, s
katerim je doloCen prekrsek (zakona, uredbe ali odloka) ter subjekta prekrSka (posameznik, pravna oseba, podjetnik
in zasebnik, odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika, drzavnega organa ali v samoupravni lokalni
skupnosti).

Globe, plagane za prekrske, so prihodek drzave, &e jih je izrekel s pravnomoéno odlodbo prekrékovni organ. Ce je
globo izrekel prekSkovni organ samoupravne lokalne skupnosti, za prekrske, za katere je za odlo€anje o prekrskih
poobladen z zakonom, s katerim so doloCeni ti prekrski, so prihodek drzave, medtem ko so globe, placane za
prekrSke, ki so predpisani z odloki samoupravnih lokalnih skupnosti in pravnomocno izre¢ene z odlocbami
prekrskovnih organov samoupravne lokalne skupnosti, prihodek tiste samoupravne lokalne skupnosti, katere predpis
je bil kren.

1.1 Globa predpisana v razponu

Z zakonom ali z uredbo Vlade RS se lahko predpi$e globa v razponu za:
—  posameznika od 40 do 5.000 eurov;
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—  podjetnika in zasebnika od 200 do 150.000 eurov;

—  pravno osebo od 200 do 250.000 eurov, Ce se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa od 400 do 500.000 eurov;

— odgovorno osebo pravne osebe, podjetnika in zasebnika ter za odgovorno osebo v drzavnem organu ali v
samoupravni lokalni skupnosti od 40 do 10.000 eurov.

1.2 Globa predpisana v dolo¢enem znesku

Globa, ki se predpisuje v dolo¢enem znesku (v zakonu, uredbi), je lahko predpisana za:
—  posameznika od 40 do 2.000 eurov;
— odgovorno osebo od 40 do 5.000 eurov;
—  podjetnika in zasebnika od 200 do 75.000 eurov;
—  pravno osebo v dologenem znesku od 200 do 125.000 eurov, e se pravna oseba po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa v doloéenem znesku od 400 do
250.000 eurov.

Z odlokom samoupravne lokalne skupnosti se lahko predpise samo globa v doloenem znesku za:
—  posameznika od 40 do 1.250 eurov;
—  podjetnika in zasebnika od 100 do 30.000 eurov;
—  za pravno osebo od 100 do 75.000 eurov, Ce se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa od 250 do 125.000 eurov;
—  za odgovorno osebo pravne osebe, podjetnika in zasebnika ter za odgovorno osebo v samoupravni lokalni
skupnosti od 40 do 2.500 eurov.

1.3 Prekrski s podrocja davkov, trosarin in carin ter javnega naro¢anja

Za prekrske s podroéja davkov, troSarin in carin ter javnega naroCanja se lahko z zakonom predpiSe globa v
veckratniku ali v odstotku od davka, tro8arine ali carine, ki bi jo bilo treba pla€ati ali od vrednosti predmeta oziroma
naroCila v zvezi, s katerim je bil storjen prekrsek. Globa, ki se izre€e v postopku zaradi prekrska, ne sme biti visja od
najvi§jega zneska, doloCenega v ZP-1.

14 Prekrski s podrocja varstva konkurence ter s podrocja trga z elektricno energijo ali zemeljskim
plinom

Za prekrske s podroCja varstva konkurence ter s podrodja trga z elektri¢no energijo ali zemeljskim plinom se lahko za
pravno osebo, podjetnika in zasebnika z zakonom predpiSe globa v viSini do deset odstotkov njihovega letnega
prometa ali njihovega letnega prometa s podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu.

1.5 Najhujse krsitve s podrocja druzbeno zavarovanih dobrin

Z zakonom se sme predpisati za najhujSe krsitve s podrocja varstva naravnih bogastev, okolja in ohranjanja narave,
s podrogja varstva kulturne dedisCine, s podro€ja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, s podroCja varnosti in
zdravja pri delu, dela in zaposlovanja na ¢rno ter delovnih razmerij, s podro¢ja socialnega varstva, s podrocja
davkov, troSarin, carin, financ, javnega naroCanja, varstva konkurence, drzavnih blagovnih rezerv in omejevalnih
ukrepov za posamezne prekrdke, katerih narava je posebno huda zaradi viSine povzroCene Skode ali viSine
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pridobliene protipravne premoZenjske koristi ali zaradi storiléevega naklepa oziroma njegovega namena
koristoljubnosti, trikrat vi§jo globo od tiste, ki je doloéena v ZP-1.

1.6 Prekrski s podrocja dela in zaposlovanja na érno

Posebnost velja tudi za prekrSke s podro¢ja dela in zaposlovanja na ¢mo, saj se lahko s podro¢nim zakonom za
posameznika predpide dvakrat vi§ja globa od tiste, ki je dolo¢ena v ZP-1.

1.7 Rok placila globe

Globa se lahko krsitelju izreCe z odlocbo o prekrsku ali s plagilnim nalogom (odlogba). V izreku odloébe mora
prekrskovni organ dolo€iti rok celotnega placila izre¢ene globe, ki je (praviloma) devet dni do treh mesecev. Posebej
si veljati zapomniti, da daje zakon tudi moznost placila globe v polovi€nem znesku izreCene globe v osmih dneh po
pravnomocnosti odlogbe. O teh pravicah mora biti krSitelj poucen v pravnem pouku vsake odloCbe.

1.7.1  Obrocno placevanje globe in stroskov postopka ter odvzem premoZenjske koristi

Zakon omogocCa obro¢no pladilo globe in stroSkov postopka, kar velja tudi za odvzem premoZenjske koristi s placilom
denarnega zneska, ki izvirajo iz prekrSkovnega postopka vendar je obro¢no placilo dopustno Sele v postopku prisilne
izterjave, torej po poteku roka za prostovoljno placilo. Krsitelj mora biti o tej moZnosti kot tudi o naéinu uveljavitve
pravice do placila na obroke opozorjen v odlocbi, s katero so mu izre€ene sankcije in doloCeni stroski postopka
odmerjena sodna taksa ali doloeni stroski postopka, ter izreCena premozenjska korist. Opozorilo 0 moznosti placila
na obroke mora biti navedeno tudi na placilnem nalogu, s katerim je krSitelju izreCena globa.

Vedeti je treba, da o predlogu ne odlo¢a prekrskovni organ, temve€ organ, pristojen za izterjavo (FURS). KrSitelj
lahko vloZi predlog po poteku roka za placilo globe neposredno pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo. Kadar
kritelj vloZi prodnjo za obroéno placilo globe pri prekrS8kovnem organu, pa le ta poslje pronjo v pristojno reSevanje
finanéni upravi skupaj s terjatvijo, ko ta postane pravnomocéna in izvrsljiva.

Posebej si velja zapomniti, da pri odloanju o predlogu organ, pristojen za prisilno izterjavo ne preverja
premozenjskega stanja krSitelja ali gospodarsko stanje pravne osebe in podjetnika niti ni dolznost krsitelja, da
predlozi dokaze o premozenjskih razmerah ali pravne osebe in podjetnika dokaze o gospodarskem stanju, saj za
odlo¢anje pristojnega organa o predlogu zado3¢a le, da sta izpolnjena dva pogoja:

- rok placila ne sme biti dalj$i ve€ kot eno leto;

- najmanjSi obrok sme znaSati 20 eurov za fizi€ne in odgovorne osebe ter 200 eurov za pravne osebe,
podjetnike in zasebnike.

S sklepom, ki ga izda organ, pristojen za prisilno izterjavo, se doloCita nacin odpladevanja in rok pladila
posameznega obroka, zoper katerega ni dopustna pritozba. Storilec mora biti v sklepu poucen o posledicah zamude
s plagilom posameznega obroka za placilo globe in stroSkov postopka, ker z dnem zamude zapadejo v placilo Se
neplacani obroki.

1.8 Opomin

Namesto predpisane globe sme organ, ki odlo¢a o prekrsku, z odloébo o prekrSku (in ne s placilnim nalogom) ter

sodbo o prekrsku storilcu prekrka izreci opomin. Opomin je opozorilna sankcija in se izre¢e namesto predpisane
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globe. Izree se pod pogojem, da je prekrdek storjen v takdnih olajSevalnih okolid¢inah, ki ga delajo posebno
lahkega. Lahko se izrede tudi tedaj, e je bila s prekrSkom povzroéena $koda, ali ni bila izpolnjena predpisana
obveznost, storilec prekrska pa 8e pred izdajo odlocbe ali sodbe Skodo popravi ali poravna ali predpisano obveznost
izpolni.

Zakon torej dolo¢a pogoje za izrek opomina: prekrSek mora biti storjen v takih olajSevalnih okolis¢inah, ki ga delajo
posebno lahkega, pri Eemer izrekanje opomina ni utemeljeno Ze zgolj s tem, ¢e obstojijo take okolis¢ine, ki nastanejo
bolj ali manj redno pri storitvah prekrSkov, temve¢ morajo biti okolis¢ine o€itno olajSevalne, da jim organ pripiSe
posebno teZo. Pri oceni vezani na teZzo prekrSka (prekrSek je ocenjen kot "posebno lahek") prekrSkovni organ
upoSteva seznam (primeroma) nastetih olajSevalnih okolisCin. V poStev pridejo predvsem okolis€ine ali splet okoliS€in
objektivne narave ob sami storitvi prekrSka, ki zmanjSujejo pomen krSitve predpisov v danih razmerah (ovire za
pravilno delovanje, razmere, ko je meja med pravilno uporabo prava in krSitvijo predpisa tezko prepoznavna itd).

2 KAZENSKE TOCKE V CESTNEM PROMETU S PRENEHANJEM VELJAVNOSTI VOZNISKEGA
DOVOLJENJA IN PREPOVEDJO UPORABE VOZNISKEGA DOVOLJENJA

Prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja predstavlja pravno posledico obsodbe za doloCena protipravna
ravnanja v cestnem prometu, za katera je zakonodajalec kot stransko sankcijo predpisal kazenske tocke. Kazenske
tocke same zase predstavljajo sankcijo »sui generis«, saj imajo kot stranska sankcija, e niso predpisane v Stevilu, ki
ima za posledico prenehanje veljavnosti vozniskega dovoljenja, zgolj opozorilno naravo. Pravne posledice izreCenih
kazenskih toCk nastopijo, ko posameznik doseze ali preseze Stevilo kazenskih tock (voznik zaetnik 7 kazenskih
tock, drugi vozniki 18). V teh primerih se vozniku izree prenehanje veljavnosti vozniskega dovoljenja.

Kazenske tocke v cestnem prometu se predpiSejo v viSini od ene do 18 tock za prekrSek zoper varnost javnega
prometa, s katerim je povzroena nevarnost za nastanek hude posledice oziroma z dejanjem nastane Skodljiva
posledica. Kazenske tocke v cestnem prometu se izreCejo vozniku, ki ima veljavno voznisko dovoljenje, izdano v RS
oziroma osebi, ki ji je zaCasno odvzeto voznisko dovolienje, prav tako osebi, ki je imetnik tujega vozniskega
dovoljenja.

Ce voznik v Gasu dveh let doseZe ali preseze 18 kazenskih tock, voznik zadetnik pa 7 kazenskih tock v cestnem
prometu, mu sodis¢e po kraju stalnega ali zacasnega prebivali§Ca izreCe prenehanje veljavnosti vozniSkega
dovoljenja za vse kategorije motornih vozil, za katere je storilec imel dovoljenje, ko je storil prekrSek, s katerim je
dosegel predpisano S$tevilo kazenskih tock. Zakon nadalie doloCa, da izrek sankcije prenehanja veljavnosti
vozniSkega dovoljenja ni dopusten, Ce preteceta dve leti od pravnomocnosti odlocbe o prekrSku, s katero so bile
izreCene kazenske tocke v cestnem prometu, zaradi katerih je storilec dosegel Stevilo kazenskih tock, ki ima za
posledico prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja.

Za izrek sankcije se smiselno uporabljajo doloébe ZP-1 o zastaranju izvrSitve sankcije. Vozniku, ki je imetnik tujega
vozniSkega dovolienja, sodis¢e namesto prenehanja veljavnosti voznikega dovoljenja izreCe prepoved uporabe
tujega vozniskega dovoljenja na ozemlju RS za dobo enega leta.

3 PREPOVED VOZNJE MOTORNEGA VOZILA

Stranska sankcija prepovedi voznje motornega vozila dolo¢ene vrste ali kategorije, ki jo lahko izreCe le sodisCe, se
lahko predpiSe za prekrSek zoper varnost javnega prometa, s katerim je povzroCena nevarnost za nastanek hude
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posledice oziroma z dejanjem nastane Skodljiva posledica. Stransko sankcijo lahko sodi$Ce izreCe storilcu prekrska
za as od enega meseca do enega leta. Ce je storilec povratnik, se mu lahko izrede prepoved v trajanju od treh
mesecev do dveh let. Cas, ko je bila storilcu vzeta prostost, se ne véteva v &as trajanja te sankcije. Prepoved voznje
se lahko izreCe tudi tistim storilcem, ki imajo tuje voznisko dovoljenje, vendar v tem primeru obsega le prepoved
voZnje motornega vozila doloCene vrste na ozemlju RS.

Ce je storilcu izredena stranska sankcija kazenskih tok v cestnem prometu v Stevilu, ki ima za posledico prenehanje
veljavnosti vozniSkega dovoljenja, se ne more izreCi oziroma izvrSiti tudi stranska sankcija prepovedi voznje
motornega vozila.

Sodis¢e sme storilcu, ki ni povratnik, prepoved voZznje motornega vozila odpustiti, e posledice dejanja, prej$nje
Zivljenje storilca, njegove osebne razmere, njegovo obna$anje po storjenem prekrdku in druge posebne olajSevalne
okolis¢ine to utemeljujejo.

4 IZGON TUJCA IZ DRZAVE

Izgon tujca iz RS lahko storilcu prekrska izrece le sodiSCe za €as od Sestih mesecev do petih let. Izpolnjen mora biti
pogoj, da je z dejanjem povzroéena nevarnost za nastanek hude posledice oziroma je z dejanjem Ze nastala
Skodljiva posledica.

Trajanje sankcije se Steje od dneva izvrSitve sodbe o prekrsku, pri cemer se €as, ko je bila storilcu v postopku
odvzeta prostost, ne vSteje v Cas trajanja te sankcije.

5 ODVZEM PREDMETOV

Temeljni pogoj za izrek odvzema predmetov je doloéen v ZP-1, po katerem se smejo odvzeti predmeti, ki so bili:
—  uporabljeni ali namenjeni za prekrsek,
—  ali so nastali s prekrkom.

Namen te sankcije ni dodatno premozenjsko sankcioniranje storilca, temve¢ prepreciti posest predmetov, ki niso v
pravnem prometu, so nevarni ali bi bilo z njimi mogoCe ponoviti prekrSek. V primeru, ko tak$ni predmeti niso last
storilca oziroma z njimi ne razpolaga pravna oseba, ki je odgovorna za prekrdek, zakon dolo¢a $e dodatni pogoj za
odvzem. Ti predmeti se smejo odvzeti le, &e to terjajo sploSna varnost, varovanije Zivljenja in zdravja ljudi, varstvo
okolja in ohranjanje narave, gospodarska razmerja ali razlogi morale, kot tudi v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

ZP-1 ureja odvzem predmetov, ki je fakultativen (ne obvezni), s posebnim zakonom, ki doloCa prekrsek, pa se lahko
predpiSe tudi obvezen (obligatorni) odvzem predmetov (npr. orozja, mamil itd.). S posebnim zakonom se lahko dolo€i
tudi nacin izvrSitve odvzema predmetov.

V odloébi o prekrsku ali sodbi je treba odlo€iti, ali naj se odvzeti predmeti po pravnomocnosti odlocitve unicijo ali
izro€ijo ustreznemu organu ali prodajo. Lahko se odvzeti predmeti, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekrsek, po
predhodnem delnem uniCenju vrnejo lastniku in se na ta nacin prepreéi ponovna uporaba za storitev prekrdka.
Lastnik odvzetih predmetov lahko od storilca prekrska vedno terja odSkodnino.
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6 IZLOCITEV IZ POSTOPKOV JAVNEGA NAROCANJA

Stransko sankcijo izloCitev iz postopkov javnega naroCanja lahko izrece le sodi$¢e v rednem sodnem postopku. Ta
sankcija se izreCe storilcu, ki je storil prekrsek, katero sankcijo in tudi trajanje le te doloa poseben zakon s podro€ja
javnega naroCanja (Zakon o javnem naroCanju in Zakon o javnem naroCanju na vodnem, energetskem in
transportnem podroGju in podroCju postnih storitev).

Neposredno izvrSevanje sankcije zagotavlja ministrstvo, pristojno za finance, ki na spletni strani objavlja seznam
ponudnikov z negativnimi referencami, torej tistih ponudnikov, ki so v postopku javnega naroanja predlozili
neresniéne izjave ali dokazila. Posledica izreCene sankcije storilcu je v tem, da je naroénik dolZzan iz postopka
javnega naro¢anja izlogiti vsakega ponudnika, ki mu je pravnomoéno izreCena taka sankcija.

7 IZGUBA ALl OMEJITEV PRAVICE DO SREDSTEV IZ PRORACUNA RS IN PRORACUNOV
SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI

Tudi stransko sankcijo s podrogja politiénih strank ter volilne in referendumske kampanje lahko izreCe le sodis¢e v
rednem sodnem postopku. Sodis¢e sme to sankcijo izredi storilcu prekrdka, ki je upraviCenec do sredstev iz
proracuna RS oziroma proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti. Omejitev pravice do sredstev iz proratuna RS
in proraéunov samoupravnih lokalnih skupnosti se lahko predpiSe v delezu sredstev, do katerih je storilec prekrska
upraviCen. Sankcija se izreCe v viSini in trajanju, ki ju doloa podro¢na zakona na podlagi Zakona o volilni in
referendumski kampanji in Zakona o politi¢nih strankah, vendar najve¢ do dveh let.

Zakon dolo¢a nastop te sankcije, in sicer v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je postala pravnomoc¢na odlocba o
prekrku, s katero je izguba ali omejitev izreCena, pri Cemer se lahko izgubijo ali omejijo le sredstva, ki ob nastopu
izgube ali omejitve Se niso izplaana.

8 ODVZEM PREMOZENJSKE KORISTI

Odvzem premozenjske Kkoristi, pridobliene s prekrSkom ni vrsta sankcije za prekrSek, ampak sui generis ukrep
oziroma obvezna (obligatorna) posledica, ki temelji na pravilu, da nihée ne more obdrzati morebitne premozenjske
koristi, ki je bila pridobljena s prekrSkom ali zaradi njega. Taka premozenjska korist je vedno protipravna, saj storilec
poveca svoje premozZenje na raCun izvrSenega prekrSka. Namen tega instituta je odprava morebitne obogatitve
storilca ali drugih subjektov, ki je posledica izvrSenega prekrska. Predmet odvzema je premozenjska korist:

—  pridobljena s prekrSkom (npr. z neposredno izvrsitvijo prekrska);

—  premozenjska korist, pridobliena zaradi prekrska (npr. nagrada za izvrSeni prekrsek).

Odvzem premozenjske koristi je obvezen ukrep v vseh primerih in se ugotavija v postopku o prekrSku po uradni
dolznosti. PremoZenjsko korist je po uradni dolznosti (torej mimo predloga in volje strank) dolZzan ugotavljati organ, ki
vodi postopek o prekrSku, se pravi prekrskovni organ oziroma sodice.

Zbiranje dokazov in raziskovanje okoliS¢in, ki so pomembne za ugotovitev premoZenjske koristi se izvaja med
postopkom o prekrsku. Ce je premozenjska korist smiselno dologena kot znak prekrdka, se skupaj z ugotavijanjem
tega znaka ugotavljajo tudi okolisgine, ki so pomembne za izrek odvzema premozenjske koristi. Ce premozenjska
korist ni znak prekrska, se posebej ugotavlja le, ¢e oSkodovanec ne uveljavlja premozenjskopravnega zahtevka ali
ga uveljavlja v manjSem obsegu, kot znaSa dejansko doseZena premozenjska korist.
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Oskodovanéev premozenjskopravni zahtevek se lahko namre€ delno ali v celoti prekriva s premozenjsko koristjo,
pridoblieno s prekrSkom, pri ¢emer ima premoZenjskopravni zahtevek oSkodovanca za vrnitev stvari, ki so bile
pridobliene s prekrskom, ali za placilo zneska, ki ustreza njihovi vrednosti, prednost pred odvzemom premozenjske
koristi. V primerih, ko oSkodovanec uveljavlja premozenjskopravni zahtevek, se premoZenjska korist ugotavlja samo
v tistem delu, ki ni zajet s tem zahtevkom (Ce tak del obstaja).

Zapomniti si torej velja, da odvzem premozenjske koristi nima narave sankcije, ampak je namenjen izkljuéno
vzpostavitvi premozenjskega stanja, kakrSno je obstajalo pred izvrSitvijo prekrSka. Zato s kombinacijo odvzema
premoZenjske koristi in o8kodovanevega premoZenjskopravnega zahtevka storilcu oziroma drugemu prejemniku
koristi ni mogoCe odvzeti veg, kot pa je s prekrSkom ali zaradi njega pridobil.

Kadar ima premozenjsko korist ve¢ krsiteljev ali drugih subjektov, je treba znesek premozenijske koristi po pravilih
poglavja ZP-1, ki ureja to problematiko, odmeriti in odvzeti vsakemu posebej ter pri tem paziti na to, da je skupno
odvzeta premozenjska korist enaka pridobljeni koristi.

Glede na vse opisano je treba vedeti, da za pravne osebe velja posebnost. Zanje se v odlochi le izre¢e odvzem
premoZenjske koristi, medtem ko visino le te doloéi sodiS¢e v posebnem postopku.

9 VZGOJNI UKREPI IN DRUGE SANKCIJE ZA MLADOLETNIKE

Povedali smo ze, da se mladoletnim storilcem prekrSkov izrekajo vzgojni ukrepi in druge sankcije, dolo¢ene z
zakonom. Namen vzgojnih ukrepov je, da se z nasveti in opozorili, z varstvom in pomog&jo mladoletnim storilcem
prekrskov in z razvijanjem njihove osebne odgovornosti zagotovita njihova vzgoja in pravilen razvoj; namen drugih
sankcij za mladoletnike je vplivati na mladoletne storilce prekrSkov, da ne bi ponavljali prekrskov kot tudi na druge
mladoletnike, da ne bi delali prekrskov.

9.1 Vrste mladoletnih storilcev

Proti mladoletniku, ki ob storitvi prekrSka Se ni bil star 14 let (otrok), se ne smejo voditi postopki o prekrskih in izre€i
sankcije za prekrSke. O dejanju, ki ima vse znake prekrska in ga stori otrok, prekrkovni organ obvesti osebo, ki je
dolzna skrbeti zanj, po potrebi tudi pristojni organ socialnega varstva.

Mladoletniku, ki je bil v &asu storitve prekrska Ze star 14 let, ni pa e dopolnil 16 let (mlajsi mladoletnik), se smejo
izreCi le vzgojni ukrepi.

Mladoletniku, ki je bil v ¢asu storitve prekrSka Ze star 16 let, ni pa Se dopolnil 18 let (starej$i mladoletnik), se smejo
izreCi le vzgojni ukrepi. Iziemoma se mu sme izreci globa (e je v Casu storitve prekrSka glede na svojo duSevno
razvitost mogel razumeti pomen prekréka, ¢e so podani drugi pogoji za odgovornost za prekrsek in ¢e jo je po svojih
premozenjskih razmerah zmozen placati). StarejSemu mladoletniku se sme izreéi globa le zaradi hujSih posledic
prekrska ali vecje stopnje odgovornosti za prekrsek, e ne bi bilo upravieno uporabiti vzgojni ukrep.
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9.2 Vrste vzgojnih ukrepov

Mladoletnemu storilcu prekrska se lahko izrecejo naslednji vzgojni ukrepi:
—  ukor;
—  navodila in prepovedi;
—  nadzorstvo.

Mladoletnemu storilcu se sme izre€i praviloma eden od nastetih ukrepov. Pri izbiri vzgojnega ukrepa je treba
upostevati mladoletnikovo starost, njegovo duSevno razvitost, psihi¢ne lastnosti, njegova nagnjena, nagibe, iz katerih
je storil prekrek, dotedanjo vzgojo, okolje in razmere, v katerih je Zivel, tezo prekrdka, ali mu je bil Ze prej izreCen
vzgojni ukrep ali globa in vse druge okoli§¢ine, ki vplivajo na to, da bo najbolj doseZzen namen vzgojnega ukrepa.

Ukor se izre€e mladoletniku, kateremu ni treba izredi drugega vzgojnega ukrepa, zlasti, Ce je storil prekrsek zaradi
nepremiljenosti ali lahkomiselnosti. Ob izreku ukora se mladoletniku prikaze Skodljivost njegovega ravnanja in se ga
opozori, da v bodoge ne sme delati prekrkov.

SodisCe izre€e mladoletniku eno ali ve¢ navodil ali prepovedi, Ce je treba s primernimi ukrepi vplivati nanj in na
njegovo vedenje. SodiSCe lahko izreCe mladoletniku naslednja navodila in prepovedi:

- redno obiskovati Solo;

- opraviti delo v korist humanitarnih organizacij ali samoupravne lokalne skupnosti;

- opraviti preizkus znanja prometnih predpisov;

prepoved voznje motornega vozila pod pogoji, pod katerimi je mogoce to sankcijo izre¢i polnoletnim;

obiskovati ustanovo, ki nudi vzgojno, poklicno, psiholosko ali drugo psihosocialno pomog;

- 0sebno se opraviditi oSkodovancu;

- poravnati se z o8kodovancem tako, da mladoletnik s plagilom iz lastnih sredstev, z delom ali kako drugace
povrne Skodo, ki

jo je povzro€il s prekr§kom;

- usposabljati se za poklic ali sprejeti zaposlitev, ki ustreza njegovemu znanju, sposobnosti in nagnjenjem;

- zdraviti se v ustreznem zdravstvenem zavodu;

- udeleziti se programov socialnega treninga.

Navodila pripravijo in njihovo izvajanje vodijo organi socialnega varstva, razen navodila zdraviti se v ustreznem
zdravstvenem zavodu, ki ga izvaja ustrezni zdravstveni zavod; pri izvrS8evanju navodil sodeluje in jih nadzoruje
sodnik tako, da najmanj enkrat mesecno pri pristojnem organu socialnega varstva preveri izvajanje navodil ter na
podlagi meseénih porocil o izvrSevanju izreCenega vzgojnega ukrepa odlo€i, ali se izvajanje vzgojnega ukrepa ustavi
ali spremeni.

Navodila in prepovedi smejo trajati najdlje Sest mesecev. SodiS¢e lahko navodila in prepovedi med izvrSevanjem
spremeni ali odpravi, ¢e bo s tem bolje doseZen namen vzgojnih ukrepov. Ce mladoletnik navodil ali prepovedi ne
izpolnjuje, jih lahko sodis¢e nadomesti z izrekom vzgojnega ukrepa nadzorstva. SodisCe na te obveznosti
mladoletnika opozori, ko izre¢e navodila ali prepoved.
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Ce mladoletnik potrebuje strokovno pomoé in nadzorstvo in je potrebno trajneje vplivati na njegovo vzgojo, prevzgojo
in pravilen razvoj, mu sodisCe izre€e nadzorstvo organa socialnega varstva. Ob tem vzgojnem ukrepu lahko sodi$¢e
izreCe mladoletniku tudi navodila in prepovedi, ki so opredeljene v 36. ¢lenu ZP-1, mogocCe pa je izre¢i naslednje
prepovedi: prepoved druzenja z nekaterimi osebami, prepoved priblizevanja zrtvi ali kak$ni drugi osebi in prepoved
dostopa na posamezne kraje.

Nadzorstvo sme trajati najdlje eno leto; po Sestih mesecih izvrSevanja tega ukrepa pa lahko sodi¢e po uradni
dolznosti ali na predlog pooblaSCenega organa socialnega varstva ustavi njegovo izvrSevanje, ¢e ugotovi, da je
namen takega ukrepa Ze dosezen. Med izvrSevanjem tega ukrepa ostane mladoletnik pri svojih starsih, posvojiteljih,
rejniku ali skrbniku.
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Cetrto poglavje
SESTAVINE ODGOVORNOSTI ZA PREKRSEK

1 SPLOSNO
2 PRISTEVNOST
2.1 Nepristevnost

2.1.1  Psiholo$ki temelji
2.1.2  Bioloski temelji

2.2 Actio libera in causa

3 KRIVDA (ODOGOVORNOST) ZA PREKRSEK
3.1 Naklep
3.2 Malomarnost

4 SPLOSNA PRAVILA ZA ODMERO SANKCIJE
4.1 OlajSevalne in obteZevalne okolis¢ine
42 Odmera globe pravni osebi in podjetniku
43 Pomen povratka
4.4 Omilitev sankcije

45 Odpustitev sankcije

1 SPLOSNO

Za odgovornost storilca (fiziéno osebo) za prekrSek morata biti izpolnjena dva pogoja:
—  storileva pristevnost (dologene psihiéne lastnosti);
— njegov odnos do dejanja, ki ga je storil, torej njegova krivda oziroma odgovornost.

Za prekrsek je odgovoren le storilec, ki je priSteven in je storil prekrSek iz malomarnosti ali z naklepom. Predpis o
prekrku lahko dolodi, da je storilec odgovoren samo, &e je prekréek storil z naklepom.

ZP-1 izkljuCuje odgovornost storilca za poskus prekrska.

Navedena dologba ne izkljuCuje moznosti, da bi predpis o prekrSku poskus doloCenega dejanja ali krsitve dolodil kot
samostojni prekrSek. V tem primeru poskus ni faza izvrSitve, ampak samostojno izvrSitveno ravnanje, ki mora biti
ustrezno opisano tako, da je mogoce razbrati, kdaj je dokoncano.

2 PRISTEVNOST

Pristevnost pomeni, da je odgovoren za prekrSek samo tisti storilec, ki je glede na stopnjo svoje duSevne razvitosti
sposoben pravilno zaznavati svet okoli sebe in imeti samega sebe v oblasti. Pristevnost je naravna presumpcija
(domneva), katere obstoj se v postopku o prekrsku ne dokazuije.

Mogoce je dokazovati nasprotno, to je nepristevnost oziroma bistveno zmanj$ano priStevnost. To sta okolis&ini, ki
lahko vplivata tako na odgovornost za prekrdek kot tudi na odmero sankcij. Vse navedeno se ugotavlja le, e nastane
sum, da je pri storilcu zaradi trajne ali zaCasne dusevne bolezni, zatasne duSevne motnje ali duSevne zaostalosti ali
zaradi kaksne druge trajne ali hude dudevne motenosti pridtevnost izkljucena ali zmanjSana.
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21 Nepristevnost

NepriStevnost je razlog za izkljuitev krivde oziroma v prekrskovnem postopku lahko reCemo, da nepriStevnost
izkljuCuje odgovornost za prekrsek. Nepristevnost ima svoje psiholoske in bioloSke temelje.

2.1.1  Psiholo$ki temelji

Lo¢imo dva psiholoska temelja:
—  storilec ni mogel razumeti pomena svojega dejanja in
—  storilec ni mogel imeti v oblasti svojega ravnanja.

2.1.2  Bioloski temelji

ZP-1 kot bioloske temelje izkljuCitve priStevnosti Steje:
—  trajno ali zaasno du$evno bolezen;
—  zacasno duSevno motnjo in
— drugo trajno in hudo dusevno motenost.

Storilec, ki ob storitvi prekrska ni bil priSteven zaradi kombinacije kateregakoli psiholoSkega in bioloskega temelja, za
prekréek ni odgovoren. Ce je bila zmoznost razumeti pomen svojega dejanja ali zmoznost imeti v oblasti svoje
ravnanje pri storilcu prekrska zaradi dusevne motnje, duSevne manj razvitosti ali zaradi kak$ne druge trajne in hude
duSevne motenosti bistveno zmanj$ana (torej ne popolnoma izkljucena), se sme storilca sankcionirati mileje.
Bistveno zmanjSana pristevnost torej ne izklju¢i odgovornosti za prekrsek, ampak omogoca izrek milejSe sankcije.

2.2 Actio libera in causa

Z uporabo instituta actio libera in causa se vzpostavlja odgovornost storilca prekrSka, ki si je z uporabo alkohola,
prepovedanih drog ali kako drugace sam povzro€il nepriStevnost, ki je odgovoren za prekrsek, Ce je bila pred tem
ugotovljena njegova odgovornost, ki jo predpis o prekrSku dolo¢a za ta prekrsek.

Posebej velja poudariti, da je zaradi pravilne presoje vseh vpra$anj, povezanih z (ne)priStevnostjo, v postopek
obvezno potrebno pritegniti izvedenca ustrezne (praviloma psihiatricne) stroke, kar velja tudi v postopku pred
prekrSkovnim organom, ki je dolzan postaviti izvedenca vselej, kadar se v hitrem postopku pojavi dvom v priStevnost
storilca prekrska.

3 KRIVDA (ODOGOVORNOST) ZA PREKRSEK

Pojem krivde pomeni oCitek storilcu, da se ni vedel v skladu s pravnimi obveznostmi, &eprav je zanje vedel ali bi
moral vedeti. V pravu o prekrSkih se ne uporablja izraz krivda kot v kazenskem postopku, temve¢ se zanjo uporablja
druga beseda, in sicer izraz odgovornost.

Pojem odgovornosti obsega dve poglavitni obliki, in sicer:

—  naklep (dolus) in
—  malomarnost (culpa).
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NajpogostejSa oblika odgovornosti (krivde) pri prekrSkih je malomarnost, ki je milejSa oblika krivde. ZP-1 sicer
omogoc€a, da se za doloene prekrske kot oblika krivde posebej predpiSe naklep in je torej v teh primerih za
ugotovitev odgovornosti za prekrsek nujno potrebno ugotoviti naklep, saj ugotovljena malomarnost za odgovornost
za tak prekrsek ne zados¢a.

31 Naklep

Locimo:
—  direktniin
— eventualni naklep.

Direktni naklep je podan, kadar se storilec:
—  zaveda, kaj dela (intelektualna oziroma zavestna sestavina) in
— to tudi hoCe delati (voluntativna oziroma voljna sestavina).

Eventualni (tudi posredni, indirektni) naklep je podan, kadar se storilec:
— zaveda, da zaradi njegovega ravnanja lahko nastane prepovedana posledica (intelektualna oziroma
zavestna sestavina), pa
— v to privoli (voluntativna oziroma voljna sestavina).

3.2 Malomarnost

Loéimo:
—  zavestno malomarnost in
—  nezavestno malomarnost.

PrekrSek je storjen iz malomarnosti, ¢e storilec ni ravnal s potrebno pazljivostjo, Ceprav se je zavedal, da lahko stori
dejanje, pa je lahkomiselno mislil, da se to ne bo zgodilo ali da bo to lahko preprecil (zavestna malomarnost).

PrekrSek je tudi storjen iz malomarnosti, ¢e se storilec ni zavedal, da lahko stori dejanje, pa bi se bil po okoli&¢inah in
po svojih osebnih lastnostih tega moral in mogel zavedati (nezavestna malomarnost).

4 SPLOSNA PRAVILA ZA ODMERO SANKCIJE

Pojem odmere sankcij je povezan z nacelom individualizacije kazenskih sankcij. To nacelo pomeni prilagoditev
kazenskih sankcij druzbeni nevarnosti in tezi prekrska ter osebnosti storilca (zakonska individualizacija). Zakonska
individualizacija zavezuje zakonodajne organe, da predvidijo veCje Stevilo razli¢nih kazenskih sankcij, ki omogocajo
uresni¢evanje tega nacela, hkrati pa jih zavezuje, da pri posameznih prekrdkih postavijo okvire za posamezne vrste
sankcij.

Pomen odmere sankcij v pravu o prekrdkih je sicer v danaSnjem ¢asu zanemarljiv, saj se v hitrem postopku
praviloma izreka globa fiziéni osebi (posamezniku, odgovorni osebi pravne osebe, podjetniku in zasebniku) kot

meri.
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Velja si zapomniti, da pravila za odmero sankcij pridejo v poStev le pri izrekanju tistih glob, ki so predpisane v
razponu, ne glede na to ali jih izreka sodisCe ali prekrSkovni organ pod pogojem, da ima za to posebno pooblastilo.
Enaka pravila veljajo tudi za tiste sankcije, ki po svoji naravi trajajo doloen ¢as, zakon pa predpisuje ¢asovni razpon
njihovega trajanja (stranska sankcija prepoved voznje motornega vozila in izgon tujca).

41 Olajsevalne in obtezevalne okoli$¢ine

Predpis, ki doloa prekrsek, dologa okvire sankcij na nacin, da doloCa spodnjo in zgornjo mejo globe. Ko organ, ki
odlo¢a o prekrsku, izbere kot vrsto sankcije globo, ki jo izre€e, dolo€i tudi njeno visino. Pri tem upoSteva odmero v
mejah, doloCenih s predpisom za prekrSek. Globa mora biti sorazmerna teZi prekrSka in stopnji storilCeve krivde
(malomarnosti ali naklepa).

Merila, ki jih uporabi organ, ki odloda o prekrsku, doloa ZP-1 v obliki olajSevalnih in obteZevalnih okolis¢in. Te
okolis¢ine doloCa zakon le primeroma (eksemplifikativno), kar pomeni, da ta seznam pristojnega organa ne omejuje
in lahko poleg izrecno navedenih okolis¢in uporabi tudi druge okolisCine, ki jih je ugotovil v konkretnem primeru.
Zakon nasteva nekaj takSnih okoliScin:

—  stopnja storiléeve odgovornosti: pogoj za uveljavitev odgovornosti za prekrsek je ugotovljena krivda
(odgovornost), za njen obstoj je potrebna pristevnost;

—  nagibi storilca: so psihitna gibala, ki so vodila storilca pri storitvi prekrska, praviloma niso zajeta v obliki
krivde;

—  stopnja ogrozanja ali krsitve zavarovane dobrine: okoliS¢ina se nanaSa na tezo posledice prekrska in je
objektivne narave; prepovedana posledica je zakonski znak prekrdka in je pri vecini prekrS8kov ogroZanje
zavarovane dobrine (abstraktna ali konkretna nevarnost), pri manjSem delu prekrSkov se za prekrsek
zahteva tudi konkretna poSkodbena posledica;

—  okoliscine, v katerih je bil prekrSek storjen: pri posameznem prekrsku so po vsebini zelo razliéne in jih ni
mogocCe podrobneje opredeliti; treba jih je ugotoviti pri vsakem konkretnem prekrsku; te okolid¢ine so lahko
tako objektivne kot tudi subjektivne narave; med objektivne spadajo npr. npr. kraj, ¢as ter nacin storitve
prekrska (e niso to Ze zakonski znaki prekrska); med subjektivne okolis¢ine spadajo tiste okolisCine na
strani storilca, ki jih ne upoStevamo pri ugotavljanju stopnje odgovornosti, npr. lahkomiselnost, razburjenost,
izzvanost in podobno;

—  prejsnje Zivljenje storilca: gre za okolis¢ino, pri kateri organ, ki odlo¢a o prekrsku, presoja ali storilec do
storitve prekrdka, za katerega se odmerja sankcija, ni izvrSeval prekrSkov ali je sicer izpolnjeval svoje
dolznosti (ali je npr. odgovorno opravljal sluzbene naloge, skrbel za druzinske €lane in podobno); ne gre
torej samo za vpra$anje povratniStva, ampak je treba storilCevo prejSnje Zivljenje presojati v zvezi z razli¢-
nimi vidiki njegovega Zivljenja in njegovo osebnostjo;

—  osebne razmere storilca: to so okolis¢ine, s pomocjo katerih sodis¢e uposteva njegovo splosno Zivljenjsko
situacijo v ¢asu obravnavanja in zajemajo druzinske, zdravstvene, vzgojne in druge okolis¢ine, ki utegnejo
vplivati na odmero sankcije;

— obnaSanje storilca po storjenem prekrsku, zlasti, ali je poravnal Skodo: okolis¢ina je subjektivne
narave, saj je lahko storilCev odnos do prekrSka potem, ko ga je storil, zelo razlicen; dejanje obZaluje, Zeli
povrniti $kodo, ali jo povrne, ima pozitiven odnos do oSkodovanca ali dejanje celo odobrava; ni pa mogoce
zanikanja storitve prekrka ali storilCeve »obrambe z molkom« oceniti kot obteZevalno okolis¢ino, saj bi s
tem omejevali njegovo pravico do obrambe;

—  posebne okolis¢ine, pomembne za odmero globe: okoliSCine se nanaSajo na storiléevo premoZenjsko
stanje, viSino njegove place, njegove druge dohodke, njegovo premoZenije in njegove druzinske obveznosti;
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pri prekrSkih s podroGja davkov in carin mora organ upoStevati Se viSino prikrajane dajatve in odmeriti
globo tako, da bo viSina globe sorazmerna z visino prikrajSane dajatve.

4.2 Odmera globe pravni osebi in podjetniku

Nabor okolis¢in, ki se upostevajo pri odmeri globe pravni osebi in podijetniku, je oZji kot pri odmeri globe fiziéni osebi.
Upostevata se le dve okolis¢ini: gospodarska mo€ in prej izreCene sankcije. Pomen upo$tevanja gospodarske moci
je predvsem v tem, da viSina izre€ene globe ne bi onemogocila nadaljnje gospodarske dejavnosti pravne osebe in
podjetnika.

4.3 Pomen povratka

O povratku govorimo tedaj, ¢e je bila storilcu prekrska Ze izreCena sankcija za prekrek, pa je prekrSek ponovno
storil. Povratnik je storilec s posebnimi osebnostnimi znacilnostmi, ki ima poseben odnos do spostovanja pravil ali
poseben zivljenjski slog, na katerega Ze izreCena sankcija ni vplivala v zadostni meri, da ne bi ve¢ ponavljal
prekrkov. Lo¢imo dva tipa povratnistva:

—  splodni, ki je podan, kadar je bila storilcu Ze izreCena sankcija za katerikoli prekrsek;

—  specialni je podan, ¢e mu je bila sankcija izre€ena za istovrstni prekrsek.

Pri oceni pomena povratka je pomemben ¢&as, ki je pretekel od izreka sankcije za prej storjeni prekrsek (od
pravnomocnosti odlocbe oziroma sodbe) do storitve novega prekrska. Povratnistva ni mogocCe Steti za obteZevalno
okolis¢ino, Ce je med storitvijo novega prekrdka in pravnomoénostjo odloébe, s katero je bila izreCena sankcija za
prej storjeni prekrsek, preteklo ve& kot tri leta. Casovna omejitev je skladna z dolodbo o izbrisu, po kateri se
pravnomoc¢ne odloébe in sodbe po treh letih od njihove pravnomoénosti izbrisejo iz evidenc.

44 Omilitev sankcije

V prekrS8kovnem pravu so sankcije za posamezne prekrSke predpisane v razponu, s ¢imer se skuSa zajeti vse
primere posameznega prekrska, od lahkih do tezjih. V praksi je mozno, da se pojavijo tudi takni prekrski, katerih
druzbena nevarnost je manjSa od tiste, ki se izraZza v spodnji meri predpisane sankcije. OkoliS¢ine, zaradi katerih je
lahko druzbena nevarnost prekrSka manjSa, so tako objektivne kot subjektivne narave. V takih primerih dopusca
zakon izrek milejSe sankcije od predpisane. Omilitev sankcije pomeni moznost, da sodiSCe in tudi prekrSkovni organ,
kadar ima pooblastilo za izrekanje glob v razponu, izre€e sankcijo, ki je nizja od predpisane ali uporabi milej$o vrsto
sankcije.

Omilitev je mogoc&a v dveh primerih:
—  Ce tako dolo¢a zakon;

—  Ce sodis&e ugotovi, da so podane posebne olaj$evalne okolisCine.

Sankcije kot je ze povedano, lahko omili tudi tisti prekrSkovni organ, ki ima pooblastilo za izrek sankcije v razponu,
lahko pa sankcijo, kadar so izpolnjeni pogoji za odpust, tudi odpusti.
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4.5 Odpustitev sankcije

Poleg omilitve je tudi odpustitev sankcije nacin, ki ga pravo o prekrskih predvideva za primere, ko sankcioniranje
storilca ne bi bilo upravi¢eno. Po zakonu je mogo&e odpustiti vse sankcije, vendar le, &e je tako dolo¢eno z zakonom,
ne pa tudi zaradi posebnih olajSevalnih okolis¢in, obstoj katerih narekuje njihovo tehtanje in ocenjevanje. Zato je
mogoce ob izpolnitvi pogojev za odpustitev tudi omiliti vse sankcije. Drugaée od omilitve, ki jo lahko izre€e le sodisce,
lahko sankcijo odpusti tudi prekrSkovni organ.

Odpustitev sankcije omogoca zakon napeljevalcu in pomagacu, ¢e je bil prekrSek storjen v prekoraenem silobranu
in izpolnjenih drugih okolis¢inah, v prekoraeni skrajni sili v posebno olajSevalnih okoli¢inah. MoZnost odpustitve
sankcije omogocCajo tudi nekateri zakoni, ki doloajo prekrSke z dologenih podrodij (npr. Zakon o prepreCevanju
omejevanja konkurence). Z zakonom je lahko doloena moznost odpustitve vseh sankcij.

Ob izpolnitvi pogojev za odpustitev sankcije se v hitrem postopku izda odlogba, s katero se krSitelja spozna za

odgovornega ter izre€e, da se globa odpusti. Enako velja za sodisCe, kadar storilcu v rednem sodnem postopku
sankcijo odpusti na nacin, da s sodbo spozna storilca za odgovornega in nato izreCe, da se mu kazen odpusti.
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53 Odgovornost

1 ODGOVORNOST PRAVNE OSEBE

Pravna oseba je lahko odgovorna za prekrsek druge osebe, Ce je v predpisu o prekrsku tako dolo¢eno. Izkljuéena je
odgovornost RS in samoupravnih lokalnih skupnost, zakon pa lahko predpiSe, da odgovarja za prekrSek odgovorna
oseba v drzavnem organu ali v samoupravni lokalni skupnosti.

11 Pridruzitvena (akcesorna) odgovornost

Odgovornost pravne osebe je pridruZitvena (akcesorna), kar izhaja iz dejstva, da pravna oseba odgovarja za
prekrSek, ki ga izvrSi (neposredni) storilec. Za laZje razumevanje pojasnimo, da je pravna oseba umetna (pravna)
tvorba, ki sicer posluje tako kot poslujejo fizine osebe. Lahko ima svoje premoZenje, nastopa v pravnem prometu,
vendar vseh teh dejavnosti ne more opravljati sama (nima glave ali zavesti, kot jo ima &lovek), zato brez delovanja ali
nedelovanja neke fizicne osebe sploh ne more biti storilka prekrSka. Zato se torej pravno osebo lahko spozna za
odgovorno za prekrsek, ki ga je izvrSila druga oseba (storilec), ki je po naravi stvari lahko le fizi¢na oseba.

Pravna oseba lahko odgovarja le za prekrsek, ki je izvrSen pri opravljanju njene dejavnosti, torej pri izvajanju oziroma
v zvezi z izvajanjem del, nalog, opravil in storitev, za katere jo je mogocCe registrirati kot dejavnost.

Pojasnimo, da storilec ni nujno le oseba, ki je zaposlena pri pravni osebi, ampak je to lahko vsak posameznik, ki na
kakrsnikoli pravni podlagi sodeluje pri opravljanju dejavnosti pravne osebe tako, da ravna v imenu ali na raéun ali v

55 MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PREKRSKOV



korist ali s sredstvi te pravne osebe. Poleg pogoja, da je bil prekrek izvrSen pri opravljanju dejavnosti pravne osebe,
mora biti izpolnjen Se en pogo;.
PrekrSek mora biti izvrSen:
— v imenu (posamezniki, ki so na podlagi statuta ali drugega pravnega akta poobladCeni za izjavljanje volje
pravne osebe v pravnem prometu) ali
—  naracun (od katerega ima pravna oseba premozenjsko korist) ali
—  Vvkorist pravne osebe (je pravni osebi prinesel kak$no nepremozenjsko korist) ali
—  Z njenimi sredstvi (pri svojem delu za pravno osebo pooblaséena za uporabo, upravljanje ali drugaéno
razpolaganje s sredstvi, ki so v lasti ali posesti pravne osebe).

1.1.1  Izkljucitev odgovornosti znanega storilca

Glede izklju¢itve odgovornosti tiste odgovorne osebe pravne osebe, ki je storilec prekrka, veljajo enaki standardi,
kot sicer veljajo za izkljuCitev odgovornosti storilca za prekrsek. Primeri, ko je storilec znan, vendar ga ni mogoce
spoznati za odgovornega, so podani, kadar je prekrsek izvrsen npr.:

— v nepriStevnem stanju (ugotavljanje s postavitvijo izvedenstva psihiatri¢ne stroke);

—  pod vplivom dejanske zmote ali pravne zmote ali v skrajni sili.

1.2 Samostojna odgovornost pravne osebe

Ce storilca prekrska ni mogoge odkriti ali za prekrsek ni odgovoren, se vzpostavi samostojna (principalna)
odgovornost pravne osebe. Dejstvo, da storilca prekrska ni mogoCe odkriti, mora temeljiti na korekino izvedenem
postopku zbiranja obvestil, ugotavljanja dejstev in pridobivanja dokazov. Pristojni prekrSkovni organ mora storiti vse,
kar ZP-1 dovoljuje oziroma omogoca, da se storilec odkrije. Sele v primeru, &e na podlagi izvedenega dokaznega
postopka storilca (Se vedno) ni mogoce identificirati, se lahko vzpostavi samostojna odgovornost pravne osebe za
prekrek, vendar se ta vzpostavi le pod doloCenimi pogoji, o katerih bo ve¢ govora v nadaljevanju.

1.21  Odgovornost vodstvenega in nadzornega organa

Pogoj, da se uveljavi samostojna ali omejeno pridruZitvena odgovornost pravne osebe, je ugotovitev, da je vodstveni
ali nadzorni organ pravne osebe ali njena odgovorna oseba opustil dolzno nadzorstvo, s katerim bi se prekrsek lahko
prepreéil. Kdo je vodstveni ali nadzorni organ oziroma odgovorna oseba pravne osebe, je dejansko vpraSanie,
odvisno od statusno pravne oblike in organiziranosti pravne osebe. Torej gre za vodstvo druzbe kot take, zato tudi ni
potrebno posebej iskati to€no doloCene osebe (z osebnim imenom), temve¢ se mora konkretno ugotoviti (in v izreku
navesti) le, kateri organ v pravni osebi je vodstveni ali nadzorni organ.

Opustitev dolznega nadzorstva, s katerim bi se prekrSek lahko prepreil, se lahko v konkretnem primeru odrazi, da:

—  je imel vodstveni ali nadzorni organ oziroma odgovorna oseba pravne osebe pravno zavezujoCo dolznost
(temelje¢o na zakonu, drugem predpisu ali internem aktu pravne osebe) izvajati nadzor nad delom
dejavnosti, pri katerem je bil izvrSen prekrsek (dolzno nadzorstvo) in

—  Dbi izvedeno dolZzno nadzorstvo lahko preprecilo prekrsek, pri éemer zadostuje izkazana verjetnost, da bi
prekrsek (lahko) bil prepreéen, ni pa treba izkazati, da bi izvedeno dejanje prekrsek tudi dejansko preprecilo.

Zato si velja zapomniti: kadar se torej storilcu prekr$ka o€ita, da je kot odgovorna oseba opustila dolzno nadzorstvo,
mora biti v izreku odlo¢be o prekrSku doloéno navedeno, s ¢im je storilec opustil dolZzno nadzorstvo, torej katerih
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dejanj, ki jih je skladno s predpisi zavezan izvajati v okviru opravljanja dolznega nadzorstva, ni opravil. Opustitev
dolznega nadzorstva je namre¢ enakovredna drugim opustitvam, ki imajo za posledico izpolnitev znakov prekrska.
1.3 Razbremenilni (ekskulpacijski) razlogi pravne osebe

Pravna oseba ni odgovorna za prekréek, ¢e dokaze, da je storilec (kot odgovorna oseba pravne osebe) prekrSek
storil:
—  znamenom Skodovanja tej pravni osebi ali
—  z zavestnim krSenjem pogodbe, na podlagi katere storilec opravlja delo ali storitev za pravno osebo ali
— s kr8enjem navodil ali pravil pravne osebe, ki je v okviru dolznega nadzorstva pravoCasno izvedla vse
ukrepe, potrebne za preprecitev prekréka.

Dokazno breme o obstoju katerekoli razbremenilne (ekskulpacijske) okolis¢ine je na pravni osebi, ki mora obstoj te
okolis€ine izkazati s stopnjo gotovosti in dokazati s prepriéljivimi ter nedvoumnimi dokazi. Razloge je treba razlagati
ozko (restriktivno). Razbremenilni (ekskulpacijski) razlogi pridejo v poStev le, ¢e temeljijo na realnem stanju, nikakor
se pravna oseba ne more izogniti odgovornosti s pritiski oziroma »Zrtvovanjem« posameznikov, ki so pri opravljanju
dejavnosti pravne osebe izvrSili prekrek.

1.3.1  Namen Skodovanja pravni osebi

Namen s prekrSkom Skodovati pravni osebi (Skodni namen) je subjektivna okoli§¢ina na strani storilca, ki jo mora
pravna oseba praviloma dokazati z objektivnimi, navzven razvidnimi dejstvi, ki odsevajo vse relevantne okoliSCine
primera. Dokazovanje dejstva, da je storilec prekrSek izvrsil zato, da bi Skodoval pravni osebi, pogosto vkljuCuje
dokazovanje spora ali nereSenih vprasanj med storilcem in pravno osebo, pri ¢emer mora biti iz vsebine spora in
ukrepov pravne osebe v zvezi s tem razvidno, da gre za okoliSCine, ki so po naravi zelo verjetno vplivale na
oblikovanje $kodnega namena pri storilcu. Zakon kot razbremenilni razlog dolo¢a zgolj ugotovljen Skodni namen
storilca, kar pomeni, da ni treba, da bi pravni osebi zaradi prekrSka nastala kakSna Skoda.

1.3.2  Zavestno krsenje

Zavestno krSenje pogodbe, na podlagi katere storilec opravlja delo ali storitev za pravno osebo in krdenje navodil ali
pravil pravne osebe se kot razbremenilni oziroma ekskulpacijski razlog lahko uveljavita le na podlagi predhodno
izkazanega in dokazanega dejstva, da je pravna oseba v okviru dolznega nadzorstva pravoCasno izvedla vse
ukrepe, potrebne za prepreditev prekrdka. Kateri so primerni pravoCasni ukrepi, ki jih je pravna oseba morala izvesti
v okviru dolZznega nadzorstva zaradi prepreCitve prekrska, je dejansko vpraSanje. Oseba, ki ne pozna dolocb
pogodbe, te pogodbe zavestno ne more krsiti, pri emer dejstvo, da je pogodbo podpisala, samo zase praviloma ni
zadosten dokaz, da njene doloCbe tudi dejansko pozna. To pomeni, da mora pravna oseba izkazati, kako in kdaj je
zagotovila (in po potrebi preverila), da je posameznik, ki je podpisal pogodbo, tudi dejansko seznanjen z njeno vsebi-
no.

1.3.3  Krsitve navodil ali pravil pravne osebe
Pravna oseba mora izkazati, da je storila oziroma pravo€asno izvedla vse potrebno, da se posamezniki:

—  seznanijo z njenimi navodili ali pravili in
— tanavodila ali pravila tudi spostujejo.
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V primeru predhodnih krsitev pogodbe, navodil ali pravil, ki niso imele za posledico izvrSenega prekrSka ali
prekrskovni postopek iz kakrsnegakoli razloga ni bil uveden, mora pravna oseba izkazati, kakSne postopke je uvedla
zoper posameznika, ki je krsil pravila. Razlogi, ki pravni osebi omogoCajo, da se izogne odgovornosti, pridejo v
postev le v primerih, v katerih se izkaZe, da bi bilo sankcioniranje pravne osebe ne(u)pravi¢(e)no, ker izvrSeni
prekrSek pomeni eksces storilca, do katerega je priSlo kljub korekinemu izvajanju dolznega nadzorstva s strani
pravne osebe. PavSalna, (po)splo$(e)na, nedokazana, notranje nasprotna, neprepricljiva in podobna dejstva ne
ustrezajo dokaznim standardom, zato se pravne osebe na njihovi podlagi ne morejo izogniti odgovornosti za
prekrsek.

2 ODGOVORNOST PODJETNIKA IN ZASEBNIKA ZA LASTEN PREKRSEK

Kadar prekrsek izvrSita podjetnik in zasebnik sama (torej kot fizi€ni osebi) pri opravljanju svoje dejavnosti, se njuna
odgovornost presoja po enakih pravilih, kot veljajo za storilca fiziEno osebo prekrska (9. Clen ZP-1). Ker sta podjetnik
in zasebnik fiziCni osebi, sta v primeru neposredne izvrSitve prekrSka glede odgovornosti izenacena s fiziCnimi
osebami in torej odgovarjata za prekrSek, Ce sta ga izvrSila iz malomarnosti ali z naklepom (razen ¢e predpis o
prekrsku dolo¢a, da gre za izkljuéno naklepni prekrsek).

Zapomniti si velja, da se po pravilih, ki veljajo za fiziéne osebe, ugotavlja le odgovornost podijetnika in zasebnika za
prekrSek, medtem ko glede izbire sankcije veljajo pravila in razponi, predpisani za podjetnika in zasebnika, saj
podjetnik in zasebnik prekrSek izvrSita pri opravljanju svoje registrirane dejavnosti, torej kot nosilca podjema. V
primeru ugotovljene odgovornosti na podlagi prvega odstavka 14.a €lena ZP-1 podjetnik in zasebnik odgovarjata le
kot podjetnik in zasebnik, torej le kot storilec, ne pa tudi kot odgovorni osebi.

3 ODGOVORNOST PODJETNIKA IN ZASEBNIKA ZA PREKRSEK DRUGE OSEBE

Podjetnik in zasebnik pa seveda lahko tako kot pravna oseba zaposluje osebe ali za opravljanje svoje dejavnosti z
drugimi sklepa podjemne pogodbe. V teh primerih je lahko storilec prekrska tudi druga fiziCna oseba, ki ni podjetnik
oziroma zasebnik. Kadar storilec (fizicna oseba) izvrSi prekrSek pri opravijanju podjetnikove ali zasebnikove
dejavnosti, se za presojo odgovornosti podjetnika in zasebnika kot posebnih statusnih oblik uporabljajo enaka pravila
kot veljajo za pravne osebe (torej 14. ¢len ZP-1). Podjetnik in zasebnik sta formalnopravno fizicni osebi.

Podjetnik in zasebnik sta torej odgovorna za prekrsek, ki ga pri opravijanju njune dejavnosti storilec stori na njun
raéunali v njuno korist ali z njunimi sredstvi. Ce storilca prekrska ni mogoce odkriti ali za prekrsek ni odgovoren, sta
podjetnik in zasebnik odgovorna za prekrSek, Ce sta sama osebno kot nosilca podjema ali Ce je njuna odgovorna
oseba (Ce gre za vedji podjem, v katerem obstajajo odgovorne osebe) opustila dolzno nadzorstvo, s katerim bi se
prekrek lahko prepredil.

31 Razbremenilni (ekskulpacijski) razlogi podjetnika in zasebnika

Podjetnik in zasebnik nista odgovorna za prekrsek, ¢e dokazeta, da je bil prekrsek izvrSen z namenom Skodovanja
temu podjetniku ali zasebniku, z zavestnim krSenjem pogodbe, na podlagi katere storilec opravlja delo ali storitev za
podjetnika in zasebnika ali s krSenjem navodil ali pravil podjetnika in zasebnika, ki je sicer v okviru dolznega
nadzorstva pravocasno izvedel vse ukrepe, potrebne za preprecitev prekrSka. Posamezne postavke odgovornosti
podjetnika in zasebnika so povsem enake kot pri pravnih osebah. Edina razlika je v tem, da podijetnik in zasebnik
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nimata vodstvenih in nadzornih organov, ampak sta ti dve funkciji praviloma zdruZeni v nosilcu podjema, kar pomeni,
da te »organe« predstavlja podjetnik in zasebnik sam.

4 PRENEHANJE NOSILCEV STATUSNIH OBLIK
4.1 Stecaj

Vse tri navedene statusne oblike: pravna oseba, podjetnik in zasebnik so v primeru ste€aja odgovorni za prekrSek ne
glede na to, ali je bil prekrSek storjen pred zaCetkom steCajnega postopka ali med njim, vendar se jim ne izrece
globa, temveC le odvzem predmetov in odvzem premoZenjske koristi. Nanada se na primere, ko se prekrskovni
postopek zakljuéi v ¢asu, ko ste€ajni postopek nad pravno osebo, podjetnikom in zasebnikom $e traja.

Vedeti je treba, kako ravnati v primeru, kadar se ste€ajni postopek zakljuci pred prekr8kovnim postopkom. Treba je
upoStevati drugi in tretji odstavek 14.b Clena ZP-1, ki se nanaSata na primere, ko subjekt preneha pred izdajo
odlogbe oziroma sodbe o prekrsku.

SteCaj nad pravno osebo, podjetnikom in zasebnikom torej ni ovira za izvedbo prekrSkovnega postopka, niti ne vpliva
na odgovornost posameznega subjekta za prekrsek, je pa upoStevna okoliS¢ina pri izreku sankcije, saj pravni osebi,
podjetniku in zasebniku, ki je ob izdaji odlobe ali sodbe o prekrsku v steaju, ni mogoce izre€i globe, ampak le
odvzem predmetov in odvzem premozenjske koristi. Odvzem predmetov, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za
prekrSek oziroma so nastali s prekrSkom, je sicer stranska sankcija za prekréek, ki pa se lahko v primeru ste¢aja nad
pravno osebo, podjetnikom in zasebnikom izjemoma izre€e samostojno (kot edina sankcija) in s tem dejansko
prevzame vlogo glavne sankcije.

Odvzem premozenjske koristi pridobliene s prekrSkom, ni sankcija, ampak poseben (sui generis) ukrep oziroma
obvezna posledica, ki temelji na logiénem pravilu, da nihée ne more obdrZati morebitne premoZenjske koristi, ki je
bila pridobliena s prekrSkom ali zaradi njega. Posebna ureditev sankcioniranja pravne osebe, podjetnika in
zasebnika, ki je v ¢asu izdaje odlo¢be ali sodbe o prekrSku v stecaju, zagotavlja, da se s sankcioniranjem ne bo
zmanjSalo popladilo upnikov, ki so z uvedbo stecaja ze sicer prikrajSani za celovitost svojih terjatev (iz tega razloga
subjektu v steCaju ni mogoce izreCi globe), hkrati pa je ta ureditev naravnana tako, da del steCajne mase ne
postanejo predmeti oziroma premozenjska korist, ki izvira iz izvrSenega prekrSka in je bila torej pridobljena
protipravno.

4.2 Prenehanje pravne osebe

S prenehanjem pravne osebe ni mislieno samo prenehanje s ste¢ajem, ampak so zajete tudi druge mozne oblike
prenehanja pravnih oseb, se pravi prostovoljno in prisilno likvidacijo, izbris iz sodnega registra brez likvidacije,
zdruzitev, delitev, prenos premozenja, spremembo pravnoorganizacijske oblike ipd.

Pravno osebo, ki pred izdajo odloébe oziroma sodbe o prekrSku preneha obstajati, se spozna za odgovorno za
prekrSek (pri Cemer je treba v izreku posebej zapisati, da odgovorna pravna oseba ne obstaja ve€), sankcije za ta
prekrSek in odvzem premoZenjske koristi pa se izreejo subjektu, ki je pravni naslednik »pokojne« pravne osebe, Ce
je vodstveni ali nadzorni organ ali nosilec tega subjekta vedel za storjeni prekr3ek; e tega ni vedel, pa se pravnemu
nasledniku lahko izrece le odvzem predmetov in odvzem premozenjske koristi (ne pa tudi globa in druge sankcije za
prekrsek).
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Pravni naslednik pravne osebe, ki je prenehala, je lahko druga pravna oseba, samostojni podjetnik in zasebnik, se
pravi katerakoli statusna oblika, ki vstopi v pravni polozaj pravne osebe, ki je prenehala, kot njen univerzalni pravni
naslednik.

4.3 Prenehanje podjetnika in zasebnika

Drugacen polozaj, kot nastane pri prenehanju pravne osebe, nastopi v primeru prenehanja podjetnika in zasebnika.
Ce podjetnik in zasebnik pred izdajo odlogbe oziroma sodbe o prekrsku preneha obstajati v tej statusni obliki (bodisi
zaradi steCaja bodisi po lastni odlocitvi), se ga spozna za odgovornega, sankcije za prekrSek in odvzem
premozenjske koristi pa se izreCejo fiziéni osebi, ki je bila nosilec statusne oblike, ki je prenehala.

Podjetnikov in zasebnikov podjem v nasprotju s pravno osebo ni samostojen pravni subjekt, zato tudi ni (nacela)
lo¢enega premozenja. Podjetnik in zasebnik sta fiziéni osebi, ki v pravnem prometu odgovarjata z vsem svojim
premozenjem, pri Cemer se ne lo€uje med premoZenjem, pridobljenim z opravljanjem podijetnikove ali zasebnikove
dejavnosti in premozZenjem, pridobljenim iz drugih virov. Tudi ko se statusna oblika samostojnega podjetnika in
zasebnika izbriSe iz ustreznega registra, fizicha oseba, ki je bila nosilec podjema, obstaja naprej in se ji torej lahko
izreCejo sankcije za prekrdek in odvzem premozZenjske koristi, pridobljene s prekrskom.

5 ODGOVORNOST ODGOVORNE OSEBE

Odgovorna oseba je odgovorna za prekrsek, ki ga izvrsi s svojim dejanjem (storitev) oziroma ki ga izvrSi z opustitvijo
dejanja, ki ga je bila dolzna storiti, da se prekrsek prepreci (opustitev). Storitev pomeni aktivno ravnanje, ki ima za
posledico izpolnitev zakonskih znakov prekrSka, z opustitvijo pa je prekrsek izvrSen takrat, ko storilec opusti dejanje,
ki bi ga moral storiti.

5.1 Oblika krivde (odgovornosti) odgovornih oseb

V zvezi s temelji odgovornosti je treba poudariti, da mora tako v primeru izvrSitve prekrdka s storitvijo kot tudi pri
opustitvi dolznega nadzorstva ali drugih ravnanj odgovorna oseba ravnati malomarno ali naklepno (odvisno od tega,
kakSna vrsta odgovornosti se v konkretnem primeru zahteva za prekréek, ki se oéita odgovorni osebi).

5.2 Razbremenilni (ekskulpacijski) razlogi odgovorne osebe

Odgovorna oseba se lahko izogne odgovornosti za prekrsek, Ce sta hkrati (kumulativno) izpolnjena dva pogoja:

— odgovorna oseba je ravnala po odredbi nadrejene odgovorne osebe ali vodstvenega ali nadzornega organa
pravne osebe, drzavnega organa ali organa samoupravne lokalne skupnosti ali po odredbi samostojnega
podjetnika in zasebnika in

—  je odgovorna oseba storila vse, kar je bila po zakonu, drugem predpisu ali po notranjem aktu subjekta, pri
katerem ima status odgovorne osebe, dolzna storiti, da bi preprecila prekrek.

V bistvu gre torej za delovanje oziroma izvrSitev prekrSka po ukazu nadrejenega, pri ¢emer zgolj dejstvo, da je
delovala po odredbi oziroma navodilu (ukazu) nadrejene osebe, odgovorne osebe ne more razbremeniti
odgovornosti za prekrsek, ampak to razbremenitev lahko doseze le, Ce je storila vse, kar je morala in je v njeni moci,
da bi prekrek preprecila. Odgovorna oseba zato ne more uspeti z zatrjevanjem, da ji noben zakon, drug predpis ali
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notranji akt ne nalaga dolZznega ravnanja v smeri prepreCitve prekrSka, saj dolZnost izogibati se in prepreevati
prepovedana ravnanja izhaja iz celotne kaznovalno pravne zakonodaje, v katero spada tudi ZP-1. Ce ima to
moznost, ne da bi pri tem resno tvegala izgubo svojega statusa oziroma zaposlitve ali dela, mora odgovorna oseba
odkloniti izvr$itev dejanja, ki pomeni prekrek. Ce te moznosti nima, mora odgovorna oseba nadrejeno osebo
oziroma organ na ustrezen nacin jasno opozoriti, da zahteva dejanje, ki pomeni prekréek. Ce ima njena nadrejena
oseba ali organ tudi nadrejeno osebo ali organ, mora odgovorna oseba o protipravni odredbi obvestiti ta organ (to ji
morda nalaga celo notraniji akt pravne osebe ali drugega subjekta). Skratka - ¢e se Zeli odgovorna oseba izogniti
odgovornosti, (ekskulpirati), mora aktivno delovati v smeri prepreCitve prekrka, in ne samo molCe izpolnjevati odredb
oziroma navodil nadrejenih oseb oziroma organov.

Ceprav ZP-1 izrecno ne doloda, je dokazno breme glede obstoja obeh kumulativno dologenih razbremenilnih
okolis¢in na odgovorni osebi, ki mora dokazati, da je delovala po odredbi oziroma navodilu nadrejene osebe ali
organa ter da je storila vse, kar je bila dolzna storiti oziroma kar je bilo v njeni mogi, da bi prepredila prekrsek.

5.3 Odgovornost v primeru prenehanja statusa

Na odgovornost odgovorne osebe za prekrsek ne vpliva prenehanije njene zaposlitve ali drugega pravnega temelja,
na podlagi katerega je izvajala delo za pravno osebo, podjetnika in zasebnika oziroma za drZavni organ ali organ
lokalne skupnosti. Prav tako na njeno odgovornost ne vpliva dejstvo, da je subjekt, pri katerem je delovala kot
odgovorna oseba, prenehal obstajati ali opravijati dejavnost, ali ni ve€ pogojev za ugotavljanje njegove odgovornosti
za prekrsek.
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Tretji del
RABA DOLOCB DRUGIH PREDPISOV V POSTOPKU O PREKRSKU

Prvopoglavie O SMISELNI IN SUBSIDIARNI (PODREDNI) RABI DOLOCB DRUGIH
PREDPISOV IN O SMISELNI RABI DOLOCB KZ

Drugo poglavie SMISELNA IN SUBSIDIARNA RABA DOLOCB ZUP

Tretje poglavie VROCANJE V HITREM IN REDNEM SODNEM POSTOPKU

Cetrto poglavie SMISELNA RABA DOLOCB REDNEGA SODNEGA POSTOPKA
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Prvo poglavje
O SMISELNI IN SUBSIDIARNI (PODREDNI) RABI DOLOCB DRUGIH PREDPISOV IN
O SMISELNI RABI DOLOCB Kz

1 SPLOSNO
2 SMISELNA RABA DOLOCB Kz
1 SPLOSNO

O prekrskih se odloCa po enotnem postopku, ki ni predpisan samo v dolobah ZP-1, saj zakon v nekaterih doloébah
ureja primere ter dolo¢a obseg smiselne ali celo podredne rabe drugih procesnih predpisov. PodrobnejSi pregled
pokaze, da ZP-1 dopolnjujejo Stirje zakoni, katerih dolocbe se (smiselno ali podredno) uporabljajo za razlitna
vpraSanja, povezana s postopkom o prekrskih, in sicer:

1) Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP), ki se:

—  podredno uporablja v hitrem postopku glede pristojnosti;

—  smiselno uporablja v hitrem postopku glede zastopanja, jezika v postopku, vlog, vabil, zapisnikov,
odloéb, pregledovanja in prepisovanja spisov, rokov in narokov, vrnitve v prejSnje stanje, vro€anja in
izloCitve uradnih oseb (prvi odstavek 58. €lena) in

—  smiselno uporablja glede vro¢anja v rednem sodnem postopku (drugi odstavek 67. ¢len);

2) Zakona 0 kazenskem postopku (ZKP), ki se smiselno uporablja:
- vrednem sodnem postopku o prekrSku za vpraanja jezika v postopku, vlog in zapisnikov, rokov, zasliSanj

—  obdolzenca, zasliSevanja pri€, izvedenstva, prenosa krajevne pristojnosti in za izvedbo glavne obravnave;

— v hitrem postopku in rednem sodnem postopku glede hidne in osebne preiskave, zasegu in preiskavi
elektronskih in z njimi povezanih naprav ter nosilcev elektronskih podatkov, razen e gre za poseg v tajnost

pisem in drugih ob€il, kjer je poseg dopusten le pri pregonu pravnih oseb, ki naj bi storile prekrsek, predpisan v

skladu s petim odstavkom s petim odstavkom 17. ¢lena ZP-1;

hrambe in upravijanja zaseZenih predmetov in zafasnega zavarovanja zahtevka za odvzem
premozenjske koristi;

—  zapostopek v zvezi z zahtevo za varstvo zakonitosti;

—  za hrambo in upravljanje zaCasno odvzetih listin in predmetov;

—  za mednarodno sodelovanje z drzavami, ki niso ¢lanice EU;

3) Zakona o sodnih taksah (ZST-1), ki se smiselno uporablja v postopku z odmero sodne takse v hitrem in
rednem sodnem postopku ter

4) Zakona o sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami &lanicami EU (ZSKZDCEU), ki se uporablja
podredno za mednarodno sodelovanje organov v postopku o prekrskih z drzavami ¢lanicami EU.

63 MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PREKRSKOV



2 SMISELNA RABA DOLOCB Kz-1

Omenili smo Ze, da ZP-1 v materialnem delu napotuje tudi na uporabo KZ-1, ki se v postopku o prekrsku (v hitrem in
rednem sodnem postopku) smiselno uporablja za vprasanja silobrana, skrajne sile, sile in groZnje, nepristevnosti,
naklepa, malomarnosti, dejanske in pravne zmote, udelezbe pri prekrdku ter glede €asa in kraja storitve prekrska.
Podredna raba izhaja iz omejitve, da se dolocbe KZ-1 za posamezno vpraSanje uporabijo samo, ¢e ZP-1 iste
materije ne ureja drugace, napotilo na smiselno rabo pa je logi¢na posledica dejstva, da doloche KZ-1 niso pisane za
prekrske, zato njihova dobesedna raba v prekrskovnem pravu ni dopustna, ampak je treba te dolobe s smiselno
razlago vsebinsko prilagoditi podro¢ju prekrkov.

Instituti silobran, skrajna sila, sila in groznja, dejanska in pravna zmota ter udelezba, nepristevnost, naklep in
malomarnost, ¢as in kraj storitve so Ze podrobneje opredeljeni v poglavju o temeljnih elementih prekrska.
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Drugo poglavje
SMISELNA IN SUBSIDIARNA RABA DOLOCB ZUP

1 SPLOSNO O RABI
2 PRISTOJNOST
3 ZASTOPANJE
3.1 Zakoniti zastopnik
3.2 Zacasni zastopnik
3.3 Pooblas¢enec
4 JEZIK V POSTOPKU
4.1 Vloga tolmaca
5 VLOGE
5.1 Nepopolna in nerazumiljiva vloga
5.2 Pisna izjava in ugovor
6 DOKAZNI POSTOPEK
7 VABILO
8 ZAPISNIK
8.1 Uradni zaznamek
9 ODLOCBA
10 PREGLEDOVANJE IN PREPISOVANJE SPISOV
11 ROKI

11.1 Materialni roki

11.2 Procesni roki
12 VRNITEV V PREJSNJE STANJE

12.1 Opravicljiv vzrok za zamudo

12.2 Nevednost ali o¢itna pomota za zamudo
13 NAROKI
14 IZLOCITEV URADNE OSEBE

1 SPLOSNO O RABI
Smiselna raba doloéb ZUP v postopku o prekrsku ne pomeni popolne in celovite uporabe posameznih dolocb ZUP,
temveC uporabo teh doloéb na nacin, ki najbolj ustreza pomenu, namenom in naravi posameznega procesnega

instituta ter v obsegu, ki je prilagojen posebnostim postopka o prekrsku.

Smiselna raba dolocb ZUP velja tudi v rednem sodnem postopku, in sicer za vroanje vseh pisanj, ki se izdajajo in
vro€ajo v rednem sodnem postopku oziroma v vseh postopkih, v katerih odloajo sodis¢a.

2 PRISTOJNOST
Institut pristojnosti je podrobneje prikazan v poglavju o vrstah prisojnosti prekrskovnih organov.
3 ZASTOPANJE

Da lazje razumemo pojem zastopanja v postopku o prekrku, naj povemo, da teorija lo€i :

—  pravno sposobnost ali poslovna sposobnost, to je sposobnost biti stranka v postopku in
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—  procesno sposobnost, sposobnost samostojno in veljavno opravljati procesna dejanja v postopku, ki je
primerljiva s poslovno (opravilno) sposobnostjo.

Poslovna sposobnost je sposobnost polnoletne osebe, da z dejanii lastne volje nase prevzema pravice in obveznosti
ter se pravno relevantno zavezuje. Za pravna dejanja mora imeti potrebno voljo oziroma sposobnost razumeti pomen
svojih dejanj in sposobnost ravnati v skladu z oblikovano voljo. Ce je oseba poslovno popolnoma sposobna, je tudi
sicer procesno sposobna. Stranke, ki niso procesno sposobne, so fiziéne osebe, ki niso dopolnile 15 do 18 let in
polnoletne osebe, ki jim je deloma ali v celoti odvzeta poslovna sposobnost.

Zastopstvo se lahko izvaja kot:
—  zakonito zastopanje in
—  zastopanje po pooblastilu.

31 Zakoniti zastopnik

O zakonitem zastopanju govorimo, kadar je stranka procesno nesposobna in mora imeti v postopku zastopnika. Ta v
imenu stranke in na njen racun opravlja dejanja v postopku, ki imajo enak ucinek, kot bi jih opravila stranka sama. V
hitrem postopku gre lahko za zastopanje vseh procesno nesposobnih udeleZzencev postopka, predvsem krsitelja,
oSkodovanca in lastnika odvzetih predmetov. Zakoniti zastopnik je lahko doloden z zakonom (npr. starsi
mladoletnega otroka) ali z aktom pristojnega organa na podlagi zakona (npr. z odlo¢bo o postavitvi skrbnika
poslovno nesposobni osebi).

Popolno poslovno sposobnost pridobi fizicha oseba s polnoletnostjo (mladoletna oseba je lahko delno poslovna
sposobna in v tem obsegu je tudi procesno sposobna). Ta sposobnost pa ji je iz razli¢nih razlogov omejena ali tudi v
celoti odvzeta. Zastopanje fiziéne osebe po zakonitem zastopniku je v praksi v postopku o prekrsku najveckrat
uveljavlieno na strani oSkodovanca, pri polnoletnem krSitelju pa je povezano z vpraSanjem njegove priStevnosti
oziroma odgovornosti (krivde).

Kot smo Ze povedali, pravna oseba nima procesne sposobnosti, zato lahko opravlja dejanja v postopku samo po
svojem zastopniku. Pravno zavezujoCo voljo lahko v imenu pravne osebe oblikujejo le zakoniti oziroma statutarni
zastopnik, ki jo tudi zastopa v postopku. Zakoniti zastopnik lahko opravlja vsa procesna dejanja v imenu krsitelja ali
oSkodovanca (vlaga pravna sredstva, pregleduje spise itd.). Pogoj za opravo teh dejanj pa je, da se mora na zahtevo
prekrSkovnega organa izkazati z ustreznim dokumentom, npr. skrbnik z ustrezno odlocbo o postavitvi, zastopnik
pravne osebe z izpiskom iz registra.

3.2 Zacasni zastopnik

Zacasni zastopnik je oseba, ki jo postavi organ, ki vodi postopek o prekrSku, e procesno nesposobna stranka nima
zakonitega zastopnika, ali je treba opraviti kakdno dejanje zoper osebo, katere prebivalid¢e je neznano in nima
pooblas€enca. V postopku o prekrsku se ta institut uporablja le v primeru, ¢e to narekuje nujnost zadeve ali interes
kritelia in je treba izvesti postopek in tudi tedaj, ko si koristi krSitelja in njegovega zakonitega zastopnika
nasprotujejo in v primeru, ko imata udelezenca postopka z nasprotnim interesom istega zakonitega zastopnika (npr.
krsitelj in o8kodovanec).
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33 Pooblascenec

Pooblad¢enec je lahko vsaka oseba, ki je poslovno sposobna. Postavi ga lahko procesno sposobna stranka ali
zakoniti zastopnik procesno nesposobne stranke. V krog pooblas¢encev spadajo tudi odvetniki.

Poobla&enci, ki niso odvetniki, kréitelja v postopku o prekrsku sploh ne morejo zastopati. V postopku o prekrsku, kot
je bilo ze povedano nekajkrat, poleg krSitelja in zakonitega zastopnika ter lastnika odvzetih predmetov, je le Se
zagovornik v sicer zelo ozkem krogu upraviCenih vlagateljev zahteve za sodno varstvo zoper odloCitve prekrSkovnih
organov. Zagovornik je lahko samo odvetnik, ki je vpisan v imenik odvetnikov pri OdvetniSki zbornici
Slovenije, ne glede na sedeZ njegove pisarne. Najetega zagovornika lahko nadomes$¢a drugi odvetnik
ali odvetniski kandidat, ne pa tudi odvetniSki pripravnik, pri ¢emer ne potrebuje soglasja stranke.

Posebej si velja zapomniti, da se mora pravico do vloZitve zahteve za sodno varstvo v korist krSitelja kljub
izrecni doloCbi ZP-1, ki taksativno doloa ozek krog upravi¢enih vlagateljev zahteve za sodno varstvo, priznati tudi
pooblas&encu za vro€itve.

4 JEZIKV POSTOPKU

Tako kot velja za vse drzavne organe, se tudi v hitrem postopku pred prekrSkovnim organom postopek vodi v
slovenskem jeziku. V tem jeziku se vlagajo vloge, predlogi, piSejo odlocbe, sklepi, zapisniki, uradni zaznamki in
druga pisanja ter se opravljajo vsa dejanja v postopku.

Posebnost velja za postopek o prekrSku na obmodjih, kjer sta pri prekrS8kovnem organu uradna jezika tudi italijanski
oziroma madzarski jezik. Postopek se vodi v obeh jezikih, e stranka izrecno ali molée (viogo poda v jeziku
narodnosti) to zahteva.

Velja si zapomniti, kak§no mora biti pravilno ravnanje organa, ki vodi postopek v primeru ko se domneva, da
naslovnik, ki je drzavljan €lanice EU, ne razume jezika, v katerem je pisanje sestavljeno. Tedaj se mora pisanje v
celoti ali vsaj v pomembnih delih prevesti v jezik ali enega od jezikov drzav Clanice, na ozemlju katere je naslovnik.
Ce je organu, ki je izdal pisanje, znano, da naslovnik razume samo nek drug jezik, je treba pisanje ali vsaj njihove
pomembne dele prevesti v ta drugi jezik. Pisanju, ki se ga mora vroditi in nima pravnega pouka (npr. obvestilo
krsitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okoli§¢inah prekrska), se mora priloZiti obvestilo, ki naslovniku sporo¢a, da
lahko pri organu, ki je pisanje izdal in katerega naslov mora biti naveden, zahteva pojasnilo o pravicah in dolznostih v
zvezi z vro€enim pisanjem.

4.1 Vloga tolmaca

Kadar udelezenci postopka ne znajo jezika, v katerem teCe postopek, imajo pravico v postopku o prekrsku uporabljati
svoj jezik in spremljati potek postopka po tolmacu.

Pravica do uporabe jezika je temeljna ustavna pravica, ki zagotavlja vsakomur, da pri uresni¢evanju svojih pravic in
dolznosti ter v postopku pred drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo, uporablja svoj jezik in pisavo na
nacin, ki ga doloCa zakon. Enako velja tudi v primeru, Ce stranke ne morejo uporabljati jezika zaradi invalidnosti.
Pravico do tolmaca ima tudi drzavljan RS, ki ne obvlada slovenskega jezika. Pravica do uporabe jezika torej ni
vezana na status osebe glede drzavljanstva, temve€ zgolj na razumevanje jezika, v katerem tece postopek. O pravici
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uporabljati svoj jezik in spremljati postopek v svojem jeziku, je udeleZzence postopka o prekrSku prekrskovni organ
dolzan pouciti.

Posebe; si je treba zapomniti, da so stroski, ki nastanejo v zvezi z zagotavljanjem pravice do rabe jezika, torej stroski
tolmacenja, vedno stroski proracuna prekr§kovnega organa, kot dolo¢a ZP-1 za stroSke postopka.

Zakon ima tudi posebne dolo¢be glede uporabe jezika v primeru pridrzanja osebe, katera ima pravico v materinem
jeziku ali jeziku, ki ga razume, biti obve$éena o razlogih za pridrzanje.

5 VLOGE

Vloga v postopku o prekrdku je skupni izraz za razliCne vrste pisnega komuniciranja strank in drugih udeleZencev
postopka, kadar se ti obra¢ajo na organ. Razlitna pisanja in dokumenti, ki jih poSilja prekrSkovni organ udelezencem
postopka o prekrsku, niso vioge (obvestilo in pouk krSitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okoli$Cinah prekrska,
vabilo, zahteva za odpravo pomanjkljivosti v viogi, dopis, odlo¢ba, placilni nalogi, sklep, obdolZilni predlog ipd.).

Vsebina vlog v hitrem postopku pred prekrSkovnim organom je predpisana v samem ZP-1. NajpogostejSe vioge v
hitrem postopku pred prekrSkovnim organom so: pisni predlog upraviCenih predlagateljev postopka, pisna izjava
krsitelja o dejstvih oziroma okoli§Cinah prekrska, ugovor, zahteva za sodno varstvo, pritozba zoper sklep o pridrzanju
in pritoZzba zoper sklep o odvzemu predmetov in drugih listin, pritoZba prekrSkovnega organa zoper sodbo sodid¢a.
ZP-1 pozna $e druge vloge, kot npr. predlog za placilo globe in stroSkov postopka v obrokih, predlog za opravo nalog
v splodno korist, predlog za vrnitev v prejSnje stanje, predlog za popravek potrdila glede pravnomoénosti in
izvrsljivosti.

V postopku o prekrSku se vlagajo vloge praviloma v pisni obliki. Izjava krSitelja, ki Steje kot pisna vioga, mora biti
lastnoro€no podpisana. Lastnoroéni podpis na podani vlogi je po svoji naravi izraz potrditve vioge s strani vloznika.
Slednje velja tudi za elektronski podpis. Izjema je izjava, katere obvezna priloga je lastnoro¢no podpisano pooblastilo
pooblas¢enca (zagovorniku), ki je viogo vioZil. V tem primeru lastnoroéni podpis na pooblastilu, hkrati velja tudi kot
lastnoroCni podpis na izjavi.

Vloga se izrodi prekrSkovnemu organu neposredno, po posti, po elektronski poti ali preko osebe, ki opravija
posredovanije vlog kot svojo dejavnost. Vlioga se lahko vioZi vsak delavnik med poslovnim ¢asom, po elektronski
posti pa ves Cas. Prekrskovni organ, ki je pristojen za sprejem vloge, je dolzan sprejeti viogo v fizi€ni obliki, ki se mu
izroGi. Ob sprejemu vioge v fizi€ni obliki lahko vlagatelj od pooblaS¢ene uradne osebe ustno zahteva, da si zeli
zagotoviti potrditev prekrSkovnega organa o sprejemu pisne vioge, kar se zaznamuje na viogi.

Preden prekrskovni organ obravnava vlogo, mora ugotoviti, ali je za obravnavo vloge sploh podana njegova
pristojnost. Ce ugotovi, da za obravnavanje zadeve ni pristojen, z vlogo ravna po dologbah ZUP. Ce prejme pisno
vlogo in prekrSkovni organ ve, kateri organ je pristojen, mora tako vlogo odstopiti pristojnemu organu in o tem
krSitelja ali druge osebe obvestiti, sicer jo zavrze s sklepom. To ne velja, Ce je bila pisna vlioga vlozena neposredno
pri nepristojnem organu in je kljub opozorilu prekrskovnega organa, da ni pristojen za obravnavanje vioge, vlagatelj
vztrajal pri vlozitvi. V tem primeru vlogo sprejme ta organ in jo nato s sklepom zavrze. Enako ravna organ, e ne
more ugotoviti, kateri organ je zanjo pristojen.
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Kadar nepristojni organ v zmoti opravi kak8na dejanja postopka in $ele nato odstopi zadevo v reSevanje pristojnemu
organu, ali je pristojni organ dobil zadevo v reSevanje Sele po odloditvi v sporu o pristojnosti, pristojni organ, ki dobi
zadevo v reSevanje, preveri opravljena dejanja in presodi, ali jih je treba ponovno opraviti. Prekrkovni organ, ki je
zacel s postopkom in je dejanja opravil, mora seveda pristojnemu organu odstopiti vso dokumentacijo.

Tudi glede ugotavljanja pravoCasnosti viog se uporabljajo doloche ZP-1. Vioga je torej vioZena takrat, ko je prispela
prva vloga, tudi e je ta nepopolna. V postopku po ZP- 1 se namre¢ ne uporabljajo dolocbe ZUP, po katerih se Steje,
da je vloga vloZena takrat, ko je bila vioZzena vloga, s katero so bile pomanjkljivosti odpravljene. Torej, &e je vioga
pravocasno dopolnjena, v prekrSkovnem postopku velja, da je bila kot popolna oziroma razumiljiva vloga vioZena Ze
od samega zacetka.

5.1 Nepopolna in nerazumljiva vioga

Pristojni prekrSkovni organ lahko vlogo obravnava le, e je vioga popolna in razumljiva. Vloga je nepopolna, ¢e ne
vsebuje vseh podatkov, ki so sicer doloCeni kot obvezni, nerazumljiva pa je, ¢e se iz nje ne da razbrati, kaj
upraviCenec zahteva oziroma predlaga. Nepopolne ali nerazumljive vioge pristojni prekrskovni organ ne sme zavredi,
temve¢ mora v petih delovnih dneh pozvati viagateljia, da odpravi pomanjkljivosti v roku, ki mu ga dologi ter ga
opozoriti na posledice, e tega ne bo storil. Ce storilec na zahtevo prekrdkovnega organa v roku, ki mu ga je dologil,
v vlogi ne odpravi pomanjkljivosti, jo s sklepom zavrze.

Enako ravna prekrskovni organ v primeru, Ce je storilec sicer v roku, ki mu je bil doloCen v zahtevi za odpravo
pomanijkljivosti, viogo pravo¢asno poslal, vendar ta e vedno ni popolna in jo s sklepom zavrze.

5.2 Pisna izjava in ugovor

Posebnost postopka o prekrSku je pisna izjava krSitelia. Kadar pisna izjava ni popolna (manjka npr. njegov
lastnoroCni podpis), prekrskovni organ krsitelja ob smiselni rabi doloéb ZUP sicer pozove k dopolnitvi in dolo€itvi roka
za odpravo pomanikljivosti v vlogi, e podvomi, da ni pristna, nikakor pa je prekr8kovni organ ne zavrze, Ce je krSitel]
ne dopolni v doloéenem roku, ampak velja, kot da pisne izjave krsitelj ni podal.

Enako ravna prekrskovni organ z ugovorom zoper posebni placilni nalog. Pravo€asni ugovor zoper pladilni nalog, ki
ga vlagatelj tudi po pozivu, kljub temu, da je bil pouéen o posledicah, ¢e ugovora ne bo dopolnil, prekrdkovni organ s
sklepom ne zavrze.

PrekrSkovni organ na zgoraj opisan nacin ravna tudi z nepopolno viogo, ki jo v imenu krsitelja posreduje
prekrSkovnemu organu zagovornik, pa vlogi ni prilozeno pooblastilo.

6 DOKAZNI POSTOPEK

ZP-1 ne ureja posebej postopka dokazovanja v hitrem postopku o prekrsku. Dolo&a pa, da mora prekrSkovni organ
izvesti dokazni postopek s tem, da ugotovi in zbere vsa dejstva, ki so potrebna za odloCitev v postopku o prekrdku.
Na rabo dolob ZUP zakon torej nakazuje posredno, s tem ko dolo¢a, da mora prekrskovni organ po uradni dolznosti
brez odlaSanja, hitro in enostavno ugotovi tista dejstva in zbrati tiste dokaze, ki so potrebni za odlo€itev o prekrsku.
PrekrSkovni organ ima pooblastilo in dolznost za izvedbo dokaznega postopka tudi $e po prejemu zahteve za sodno
varstvo, saj lahko po potrebi glede na navedbe v zahtevi dopolni dokazni postopek in sam odlogi o prekrSku (izda
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odlo¢bo, s katero odpravi prvotno odloébo o prekrsku ali placilni nalog in ustavi postopek o prekrdku, odpravi pladilni
nalog in izre¢e opomin itd.).

Dokazna sredstva v prekrskovnem postopku so izjava krsitelja ter priCe, izvid in mnenje izvedencev, ogled, listine in
potrdila. Kritelj je tudi v hitrem postopku glede navajanja dejstev in dokazov ¢asovno omejen, saj lahko navaja
dejstva in dokaze takoj ob ugotovitvi prekrSka oziroma najkasneje v petih dneh od prejema pisnega obvestila, da se
izjavi o dejstvih oziroma okoli¢inah prekrka, kasneje pa le, Ce izkaze za verjetno, da jih brez svoje krivde ni mogel
pravoCasno uveljavljati.

7 VABILO

Vabila so sredstvo prekr8kovnega organa, ki vodi postopek o prekrSku, da zagotovi navzoénost osebe, ki je po
presoji prekrSkovnega organa njena navzocnost potrebna v postopku za ugotovitev dejanskega stanja. ZP-1 ne ureja
posebej zaslidanja krsitelja, saj se njegova izjava lahko pridobi neposredno na kraju samem v obliki ustne izjave ali v
pisni obliki in tudi ne sooCenja krSitelja s pri€ami, razen v primeru ugotavljanja istovetnosti storilca prekrska. Vendar
ni izkljuCena pravica prekrSkovnega organa, da povabi tudi krsitelja, ¢e ga Zeli zaradi narave zadeve ali posebnih
okolis¢in osebno zasliSati oziroma mu omogociti, da neposredno poda izjavo, ali ée krSitelj sam tako predlaga. V
posameznih primerih je mozno tudi soogenje med (vec) krsitelji s pricami, zasliSanje v prisotnosti izvedenca, tolmaca
oziroma izvedba naroka z drugimi osebami, torej vselej, Ce se izkaze za primerno zaradi boljSe razjasnitve zadeve o
prekrsku.

Vsebina vabila je predpisana po doloébah ZUP. Povabljeni se mora odzvati vabilu. Vabljenega je treba v vabilu
opozoriti na posledice, ¢e se vabilu ne bo odzval ali ¢e prekrSkovnemu organu ne sporoCi, da ne more priti. Za
uéinkovito omejitev zavlacevanja postopka je potrebno, da povabljeni, ki zaradi bolezni ali kakdnega drugega
opravienega vzroka ne more priti, svoj izostanek ne samo opraviéi, ampak opraviCenost izostanka tudi dokaZze,
razen Ce to ni mogoCe. Zato mora povabljeni svojemu sporoCilu o zadrzanosti priloziti dokazilo, ki opraviCuje
izostanek. Ce tega ne prediozi, Geprav bi bilo to mogoce, se Steje, da izostanka ni opraviéil.

8 ZAPISNIK

Zapisnik je tudi v postopku o prekrsku pomembno dokazno sredstvo, saj dokazuje resniénost tistega, kar je v njem
navedeno (izjava krsitelja, izpovedba priCe ali izvedenca). Dokazuje npr. da je neka pri€a v resnici izpovedala tako,
kot je navedeno v zapisniku, ne pa tudi resni€nosti tistega, kar je izpovedala. Zapisnik je dokaz o poteku in vsebini
postopka ter danih izjav, razen v delu, h kateremu je zasliSani dal pripombo. Zapisnik, ki je sestavljen v skladu z
dolo¢bami ZUP, je javna listina, ki dokazuje tisto, kar se v njej potrjuje ali dolo¢a. ZUP predpisuje vsebino zapisnika
ter kako in na kakSen nacin se mora zapisnik sestavljati. Obvezna sestavina zapisnika oziroma zapisa o ustni izjavi
krSitelja je seznanitev krsitelja, da je bil obveScen in pouen o njegovih pravicah v postopku, in sicer do izjave, do
privilegija proti samoobtozbi in do navajanja dejstev in dokazov v svojo korist.

8.1 Uradni zaznamek

Uradni zaznamek je posebna oblika evidentiranja dogodka, ko ni potrebno sestaviti zapisnika. Uradnega zaznamka
zakon sicer izrecno ne navaja med instituti ZUP, ki se uporabljajo v hitrem postopku, zajet pa je v ureditvi zapisnika.
S tem je posredno vkljuéen v ureditev postopka o prekrsku, v praksi pa Siroko uporablien tako za ugotovitve
prekrSkovnega organa kot za beleZenje vsebine sporogil, ki jih podajo stranke poobladéenim uradnim osebam.
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Velja si zapomniti, da odloCitev prekrSkovnega organa v obliki zapisa v uradnem zaznamku predstavlja posebnost v
hitrem postopku. S tako obliko odlocitve prekrSkovni organ sporo¢a, da dejanja ne bo obravnaval v hitrem postopku
oziroma vlozil obdolzilnega predloga in se razlogi za odloCitev le zaznamujejo v spisu.

Uradni zaznamek mora vsebovati zabeleZko s kratko obrazlozitvijo razloga, da se dejanje ne obravnava, kraj in
datum ter podpis poobla$éene uradne osebe.

9 ODLOCBA

Odlogba je po definiciji strogo formalen (obli¢en) upravni akt. Obli¢nost se kaze v zahtevani pisni obliki, stroga
obliénost pa v predpisanih sestavnih delih. To velja tudi za odloébo o prekr§ku, za katero so bistvene sestavine
predpisane v ZP-1 in ne v ZUP. Smiselno se ZUP uporablja le glede potrebnega Stevila izdanih izvirikov izvodov,
saj se odlocha izda v tolikem Stevilu, kot je to potrebno glede na Stevilo upravi€enih vlagateljev zahteve za sodno
varstvo (krSitelj, zakoniti zastopnik oziroma zagovornik ter lastnik odvzetih predmetov) in za organ.

V postopku o prekrsku pred prekrSkovnim organom smiselno veljajo samo tiste doloébe ZUP o popravljanju napak v
odlochi, ki niso v ZP-1 posebej urejene. Popravek pomote, ki je za krSitelja neugodna, ucinkuje od dneva vrocitve
sklepa o popravku, sicer pa od dneva, od katerega ima pravni u€inek popravljena odlocba.

10 PREGLEDOVANJE IN PREPISOVANJE SPISOV

Institut pregledovanja in prepisovanja spisov se nana$a na pravico udeleZzencev postopka, da se seznanijo z
dokumenti zadeve, o kateri teCe postopek o prekrdku, medtem ko je pravica do pregleda dokumentov in dostopa do
informacij javnega znaCaja zaradi narave posameznih zadev priznana v zelo omejenem obsegu in na specifiCen
nacin. PrekrSkovni organ namre¢ lahko zavrne dostop do zahtevane informacije le, ¢e se zahteva nanasa na
podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi kazenskega pregona, ali v zvezi z njim ali postopka s prekrski in bi
njegovo razkritie Skodovalo njegovi izvedbi ali na podatek, ki je bil pridoblien ali sestavljen zaradi upravnega
postopka in bi njegovo razkritie Skodovalo njegovi izvedbi.

Omejitev te pravice v hitrem postopku izhaja iz dolothe Zakona o dostopu do informacij javnega znaaja, ki
dovoljuje, da prekrSkovni organ zavrne dostop do zahtevane informacije tudi v primeru, ¢e se zahteva nana$a na
osebni podatek, katerega razkritie bi pomenilo krsitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo
osebnih podatkov.

Kadar prekrskovni organ dovoli udelezencem postopka pregledovanie, prepisovanje in preslikovanje prekrskovnega
spisa, mora ravnati v skladu z Uredbo o naCinu poslovanja organov javne uprave s strankami, ki ureja nacin in
postopek izvedbe pred prekrskovnimi organi.

1 ROKI

Rok je doloCeno Casovno razdobje, v katerem je treba opraviti dolo¢eno dejanje v hitrem postopku o prekrsku (npr. v

petih dneh podati pisno izjavo) ali doloéena ¢asovna tocka, do katere je treba opraviti doloéeno dejanje v postopku.
Roke je treba logiti od narokov. Narok je dologena ¢asovna toCka, ko je predvideno ali razpisano procesno dejanje.
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Pravna teorija deli roke na materialne in procesne; zakonske in sodne; prekluzivne in instrukcijske; podaljsljive in
nepodalj$ljive; objektivne in subjektivne in absolutne in relativne.

11.1 Materialni roki

Kriterij razlikovanja med materialnimi in procesnimi roki je v tem, ali zamuda roka pomeni izgubo materialne pravice
(materialni rok) ali samo izgubo procesne pravice. Procesni roki doloCajo Cas opravljanja procesnih dejanj v
postopku. Materialni roki dolo¢ajo ¢as uveljavljanja ali izpodbijanja materialnih pravic.

Materialni roki, ki jih imenujemo tudi izpolnitveni (paricijski) roki, veljajo za uveljavljanje materialnih pravic, ki jih daje
upravicencem materialni predpis. Za opredelitev, ali je rok materialni ali procesni, je odlo€ilna narava roka, to je,
kakSna pravica se daje z dolo¢enim rokom ter kaksne so posledice zamude roka.

Medtem ko se procesni roki (z izjemo rokov, ki so doloCeni na ure) ne morejo izteCi v €asu, ko prekrskovni organ ne
dela, pa to ne velja za materialne roke.

Velja si zato zapomniti, da za datum opravljene vrocitve v primeru, da naslovnik poSilike ne prevzame, Steje dan
preteka petnajstdnevnega roka, pri emer ni pomembno, na kateri dan se ta rok izte¢e (soboto, nedeljo), saj ne gre za
procesni rok, ampak za materialni rok. Slednje je pomembno le za iztek roka za vloZitev pravnega sredstva, kot tudi za
tek roka za vloZitev pravnega sredstva ni pomembno, kdaj je bil dokument pudéen v hiSnem predaléniku. Pisno
sporoCilo mora vselej vsebovati obvestilo o posledicah takega vro€anja.

11.2  Procesni roki

Procesni roki so roki, ki jih daje procesni zakon za opravljanje dolo€enih procesnih dejanj v postopku. Procesni roki v
hitrem postopku so: rok za vloZitev pisne izjave, ugovora, pritoZzbe, zahteve za sodno varstvo, predloga za vrnitev v
prejSnje stanje, predloga za placilo globe in stroSkov postopka v obrokih, predloga za odpravo ali spremembo
prekrskovnega organa itd.

Poznamo naslednje procesne roke:

—  zakonite in procesne roke: zakoniti roki so tisti, ki so dolo¢eni z zakonom oziroma z drugim predpisom.
Teh rokov pooblas¢ena uradna oseba, ki vodi postopek o prekrSku, ne more spremeniti (skrajSati ali
podaljsati);

—  prekluzivne in instrukcijske roke: prekluzivni rok doloCa Cas, v katerem mora biti opravljeno procesno
dejanje. Ce se je rok iztekel, dejanje pa ni opravijeno, nastopi zamuda (prekluzija). Prekluzivni rok
imenujemo tudi zamudni rok. Prekluzivnega roka ni mogoCe podaljSati, ima pa zamuda roka za stranko
neugodne posledice. Zamuda roka torej pomeni izgubo doloCene pravice, saj tisti, ki ni opravil doloCenega
dejanja v tak8nem roku, tega dejanja sploh ne more ve¢ opraviti. UCinek prekluzije nastopi po samem
zakonu in ga mora pooblas&ena uradna oseba, ki vodi postopek o prekrSku, upostevati po uradni dolznosti.
TakSen rok je npr. rok za vioZitev pisne izjave ali vioZitev zahteve za sodno varstvo oziroma ugovora.
Prekluzivni roki veljajo za vse udelezence v postopku o prekrsku. Instrukcijski rok predstavlja navodilo
organu, da naj v doloenem &asu opravi procesno dejanje. Instrukcijski rok je zakonski rok, ki dolo¢a
gasovno obdobje, v katerem mora prekrskovni organ opraviti dolodeno dejanje v postopku. Ce dejanja ne
opravi v instrukcijskem roku, za prekrskovni organ (in tudi za udelezence postopka), ne nastanejo nobene
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Skodljive posledice, seveda pa to ne vpliva na morebitno disciplinsko odgovornost poobla$Cene uradne
osebe;

—  podaljsljive in nepodaljsijive roke: z zakonom doloCeni roki so nepodaljsljivi. Roki, ki jih neposredno ali na
podlagi zakona odreja pooblas&ena uradna oseba, pa so podaljsljivi;

—  objektivne in subjektivne roke: gre za razlikovanje glede na ¢as, dogodek oziroma okoli$¢ino, od katere roki
teCejo ali se izteCejo. Objektivni rok pricne teci od doloCene objektivne okolis¢ine. Subjektivni rok pa te€e od
doloGene subjektivne okolis¢ine;

— absolutne in relativne roke: gre za razlikovanje glede na to, ali je rok doloCen v trajanju ali razponu
oziroma ali je dolo¢en s fiksnim datumom. Relativni rok traja npr. osem dni od vrocitve, absolutni pa ima
zadniji dan roka doloCen s koledarskim dnem, npr. 31. december.

Roki so doloéeni po dnevih, mesecih ali letih, iziemoma v urah. Ce je rok doloéen po dnevih, se ne véteje dan
vrocitve ali sporoCitve oziroma dan dogodka, od katerega je treba Steti rok, temveC se vzame za zacetek roka prvi
naslednji dan. Meseéni roki zanejo teci tako kot dnevni in se izteejo na dan, ki se ujema z dnem zacetka roka (npr.
31. 3. do 30. 4.). Letni roki prav tako zaCnejo teci kot dnevni, izteCejo pa se na dan, ki se po dnevu in mesecu ujema
z dnem in mesecem zaCetka roka.

Roki teCejo neprekinjeno (tempus continuum) - tudi med prazniki in nedeljami ali dela prostimi dnevi. Izjema velja za
zadniji dan, to je dan izteka roka - Ce ta pade na nedeljo ali praznik, se Steje za dan izteka roka prvi naslednji delovni
dan, pri ¢emer ni pomembno, ali prekrSkovni organ v teh dneh dela. Slednje pa ne velja za izpolnitvene roke, saj
odlogba lahko postane izvrSljiva tudi na nedeljo ali praznik ali dela prost dan.

12 VRNITEV V PREJSNJE STANJE

Vrnitev v prejSnje stanje je institut, ki omogoca stranki, ki je iz opravi€enih vzrokov zamudila rok ali narok ali kaksno
drugo dejanje postopka in ga zaradi tega ne more ve¢ opraviti, da se na njen predlog dovoli vrnitev v stanje (nazaj), v
katerem lahko dejanje, ki ga ni mola opraviti, opravi.

Zakon ne opredeljuje, katera so dejanja postopka, zaradi zamude katerih se lahko dovoli vrnitev v prejSnje stanje.
Prevladuje mnenje, da gre za dejanja postopka, ki so vezana na rok. ZUP je tako v primerih nastopa takih 8kodljivih
pravnih posledic, ko je zamuda roka stranke posledica opraviéenih vzrokov, za katere ni kriva stranka sama,
predvidel poseben institut vrnitve v prejSnje stanje - restitutio in integrum, s katerim se postopek vre v stanje, v
katerem je bil pred zamudo roka za opravo procesnega dejanja. OpraviCeni vzroki za zamudo morajo obstajati v
¢asu, ko rok za opravo procesnega dejanja Se ni potekel. Vrnitev v prejSnje stanje odpravlja posledice prekluzije in
stranka ima tako moznost, da zamujeno dejanje naknadno opravi in odvme $kodljive posledice, ki bi nastale z
zamudo roka, naroka ali drugega dejanja postopka. Vlagatelj mora v predlogu za vrnitev v prej$nje stanje navesti
okolis¢ine, zaradi katerih ni mogel pravoCasno opraviti zamujenega dejanja, in te okoliS¢ine vsaj verjetno izkazati.

121  Opravicljiv vzrok za zamudo
Z vrnitvijo v prejSnje stanje je tudi v hitrem postopku pred prekrSkovnim organom mogoée popraviti le zamudo
procesnega roka, pri katerem je dovoljena vrnitev v prejSnje stanje, Ce je krditelj iz opraviCenega vzroka zamudil

opravo svojega dejanja v postopku o prekrku, in sicer ni pravoCasno vloZil pisne izjave ali ugovora in tega dejanja
zaradi tega ne more ve¢ opraviti.
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Krsitelju, zakonitemu zastopniku oziroma zagovorniku (vlagateliem predloga za vrnitev v prejSnje stanje), ki so iz
opraviCenih vzrokov zamudili rok (npr. rok za vloZitev zahteve za sodno varstvo) ali kakdno drugo dejanje postopka o
prekrsku (npr. rok za podajo izjave o prekrsku) in ga zaradi zamude ne morejo ve¢ opraviti, se na njihov predlog
dovoli vrnitev v prejSnje stanje.

ZUP ne opredeljuje, kaj je opravien vzrok, kar pomeni, da prekrSkovni organ v vsakem konkretnem primeru glede
na okolis&ine primera presoja, ali je vzrok oziroma razlog za zamudo dejanja postopka opraviljiv. Opravicljiv vzrok
oziroma okolis¢ino lahko predstavlja vsak nepredviden kot tudi neizogiben dogodek, ki ga vlagatelj ni mogel odkloniti,
kljub temu da bi ga lahko predvidel, in je viagatelju preprecil, da bi v roku opravil neko dejanje postopka. Mednje
lahko uvrstimo npr. nenadno bolezen vlagatelja, elementarni dogodek, prometno nesreco, smrt v druZini itd.

12.2  Nevednost ali o¢itna pomota za zamudo

Vmitev v prejdnje stanje se dovoli tudi v primerih, ¢e je udeleZenec v postopku o prekrdku po o€itni pomoti zamudil
rok, pa je pristojni organ viogo vendarle prejel vsaj v treh dneh po izteku roka, Ce bi stranka zaradi zamude izgubila
kaksno pravico. Obstoj okoli¢in nevednosti in oCitne pomote v konkretnem primeru presoja organ, ki odlo¢a o
prekrsku, ker ZUP pojma oCitne pomote ni natanCneje opredelil. Gre za pravno nedoloen pojem, ki ga je treba
ugotoviti glede na konkretne okolis¢ine posameznega primera.

Posebej je treba opozoriti, da mora biti predlog za vritev v prejdnje stanje podan hkrati s prepozno vlozeno zahtevo
za sodno varstvo ali pritozbo, ne pa Sele naknadno s pravnim sredstvom zoper odloitev 0 zavrzenju prepozno
vloZene zahteve za sodno varstvo ali pritozbe. Smiselno enako velja tudi v primeru, da predloga za vrnitev v prejSnje
stanje po tem, ko je Ze bilo odloCeno s sklepom o zavrzenju prepozno viozenega pravnega sredstva, ni ve¢ mogoce
oziroma dovoljeno vloZiti.

13 NAROKI

Prekrskovni organ sme opraviti posamezna procesna dejanja tudi tako, da povabi na narok doloene osebe (price,
izvedence). Povabiti sme tudi krSitelja, Ce je to potrebno za razjasnitev stvari, da sodeluje pri izvedbi dokazov ali Ce
to sam predlaga. Prekrskovni organ lahko izvede tudi ustno obravnavo.

14 IZLOCITEV URADNE OSEBE

Pooblad¢ena uradna oseba, ki je v doloCenem razmerju do udelezencev v postopku o prekrsku ali do prekrska
(zadeve), postopka o prekrsku ne more voditi in v njem odlocati, ker bi zaradi takSnega razmerja lahko nastal dvom o
nepristranskosti te osebe. TakSna pooblaséena uradna oseba ne sme opravljati dejanj v postopku in ne sme v
postopku odlo¢ati, zato se mora iz postopka izlo€iti.

Pooblas¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa se mora izlo€iti, Ce je sama udelezenec v postopku (krSitelj, prica,
izvedenec, zakoniti zastopnik itd.); je udelezenec v postopku o prekrku z njo v krvnem sorodstvu, v ravni ali stranski
vrsti do vStetega Cetrtega kolena; je z njo v zakonski zvezi ali svaStvu do vStetega drugega kolena, Cetudi je
zakonska zveza prenehala; Ce z njo Zivi ali je Zivela v izven zakonski skupnosti, e je skrbnik, posvaojitelj, posvojenec
ali rejnik udelezenca postopka, njenega zakonitega zastopnika ali pooblad¢enca; pa tudi takrat, Ce je bila udelezena
v postopku o prekrSku na prvi stopnji ali je sodelovala pri odlo¢anju. IzloCitev v teh primerih je obvezna. Ti razlogi so
takSne narave, da ze sam njihov obstoj v nobenem primeru, ne glede lahko tudi na nesporno sicersnjo
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nepristranskost poobladene uradne osebe, ne dovoljuje njenega kakrdnegakoli sodelovanja v postopku. Ko
pooblas&ena uradna oseba zve za obstoj kakSnega od navedenih razlogov, mora takoj prenehati z nadaljnjim delom
v zadevi in to sporoCiti organu oziroma osebi, ki je pristojna, da o tem odlogi (absolutni izlocitveni razlog).

Poleg absolutnih izlogitvenih razlogov ZUP omogoca izlo€itev poobla¢ene uradne osebe tudi tedaj, e se ugotovi,
da obstoji katerekoli okolis¢ina, ki vzbuja dvom v nepristranskost pooblas¢ene uradne osebe (relativni izloCitveni
razlog). Stranka torej lahko zahteva izloCitev uradne osebe tudi, kadar druge okolisCine vzbujajo dvom v
nepristranskost uradne osebe. Pri taki zahtevi za izloditev mora stranka navesti okolis€ine, zaradi katerih je po
njenem mnenju podan (relativni) razlog za izlo€itev. IzloCitev lahko zahteva tudi sama poobla$¢ena uradna oseba
prekrSkovnega organa. O tak$ni zahtevi upraviCencev odloci pristojni organ oziroma oseba s sklepom. Kdo
konkretno odloCa o izlo€itvi uradne osebe, ki vodi postopek o prekrku, je odvisno od tega, za kateri prekrskovni
organ gre in katera uradna oseba tega organa je pooblaS¢ena za vodenje in odlo¢anje v tem postopku.

Ce postopek vodi ali v njem odloda poobladtena uradna oseba, ki bi morala biti izlodena ali je bila izlogena po
pravilih ZUP, pomeni krsitev pravil postopka, ki ima vselej za posledico odpravo odlocbe.
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1 SPLOSNO 0 VROCANJU PO DOLOCBAH ZUP

Z vroCitvijo pisanj (odlocb) se udelezencem v postopku o prekrSku zagotavlja ustavna pravica do seznanitve s
postopkom (22. &len Ustave), sodelovanja v postopku (29. ¢len Ustave) in tudi pravica do vloZitve pravnega sredstva
(25. Clen Ustave).

Prekrskovni organ je torej dolzan udelezence v postopku seznaniti s svojo odloCitvijo, torej jo mora izdati v pisni obliki
in jo strankam vrociti. Vroanje v postopku o prekrsku pred prekrSkovnim organom je v ZP-1 urejeno tako, da se
glede nacina vro€anja uporabljajo dolo¢be ZUP, medtem ko ZP-1 specialno dolo€a, kdo je dolZan pisanja vrogiti in
komu se pisanja vro¢ajo.

V hitrem postopku se udelezencem postopka vroéi izvirnik odlocbe, medtem ko se izvirnik odlocbe, ki jo izda sodis¢e
(sodba, sklep), po odloCanju po zahtevi za sodno varstvo ne vroCi upraviCenim vlagateljem pravnega sredstva,
temveC slednji ostane v spisu, upravicencem pa se vselej vroi prepis sodne odlo¢be, ki jo vlagateliem vrodi
prekrSkovni organ.

Z vroCitvijo dokumenta se naslovnik seznani z vsebino dokumenta in s tem s potekom postopka, z vrogitvijo odlocbe,

izdane v hitrem postopku pa praviloma zacnejo teci roki za vioZitev pravnega sredstva. Osebna vrocitev dokumentov
je predpisana v vseh primerih, ko je vroditev posameznega dokumenta vezana na zaetek uveljavitve pravice do
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pravnega sredstva. VroCitev obsega vrocitev dokumenta in sestavo posebne listine, na kateri vroCevalec oznaCi ¢as
in nacin vroCitve, naslovnik pa prejem pisanja potrdi s svojim podpisom.

2 NACIN VROCANJA

Vro€anje sestavljata v tehni¢nem pogledu dve dejaniji: vroCitev dokumenta (pisanja) in sestava posebne listine
(vroCilnica) oziroma elektronsko podpisane vro€ilnice. Poznamo tako fiziéno navadno, fiziéno posredno in fizicno
osebno vroCanje na eni strani ter elektronsko navadno, elektronsko posredno in elektronsko osebno vro€anje na
drugi strani, pri ¢emer se slednje mo¢no favorizira.

V postopku o prekrSku pred prekrSkovnim organom nacin vroditve naceloma dolo¢a pooblaS¢ena uradna oseba, ki
odloCa o zadevi, vroCanje pa se izvede tudi na podlagi upoStevanja dolocb.

2.1 Cas vroéanja

VroCa se praviloma samo ob delavnikih, in sicer podnevi v dolo¢enem Casu od 6. do 20. ure. Iziemoma je dovoljeno
zaradi nujnih ukrepov v javnem interesu ali iz razlogov, ki jih lahko doloCi poseben zakon, vro€ati tudi ob nedeljah in
praznikih in celo ponoéi. Ce pristojni organ odredi mimo navedenih primerov vrodanje ponoéi oziroma na dan, ko se
ne dela in storilec odkloni sprejem pisanja, odklonitev nima pravnih posledic, ki so sicer v ZUP doloCene v primeru
odklonitve sprejema dokumenta in se Steje, kot da vro€itev ni bila opravljena niti ni bila poizkudena.

Posebej velja opozoriti, da splodno pravilo o vro€anju pisanj v doloéenem ¢asovnem obdobju ne velja za postopek o
prekrSku v hitrem postopku, kadar stori krSitelj prekrSek izven zakonskih omejitev, v katerem se praviloma vroca
pisanja udeleZzencem postopka o prekrSku, ¢e so podani pogoji za izrek sankcije s takojSnjo izdajo odlocbe ali
pladiinega naloga na kraju krSitve. V tem primeru se vroditev Steje za opravljeno ne glede na to ali se krSitelj na
pisanje podpiSe ali odkloni prejem pisanja.

2.2 Kraj vro¢anja

Vrocitev se praviloma opravi na naslovu za vroanje. To je lahko stanovanje ali kraj, kjer je naslovnik zaposlen. Za
pravilno vroditev je zato bistveno, da se naslovnik na neki lokaciji dejansko nahaja, in Ce je na naslovu prisoten, mora
posiliko tudi sprejeti (Ceprav npr. na delovnem mestu in ne na naslovu stalnega bivali$¢a). Pojem stanovanja se zato
ne prekriva s pojmom uradno prijavljenega (stalnega ali zacasnega) prebivalis¢a, temve€ ga je treba razumeti v
dejanskem smislu, torej kot kraj, kjer naslovnik dejansko Zivi.

Iziemoma se vrogitev opravi tudi v prostorih pristojnega organa, ée se naslovnik tam nahaja ali ¢e to zahtevata
narava in pomen dokumenta, ki ga je treba vroCiti (85. ¢len ZUP). V hitrem postopku o prekrsku ta dolocba velja za
vroCanje pisanj prekrSkovnega organa v postopkih, v katerih so udeleZenci tujci ali osebe, ki bi se z odhodom v tujino
izognile odgovornosti za prekrsek.

Posebnost vroanja v hitrem postopku je tudi vroCanje odlocbe (odloCbe o prekrsku ali pladilnega naloga) na kraju
storitve prekrska.
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2.3 Vrocitev po elektronski poti

Organ, ki odloa o prekrSku, mora osebi vroati po elektronski poti vedno ob domnevi ali zahtevi osebe in tudi takrat,
kadar organ zanesljivo ugotovi, da ima oseba odprt varen elektronski predal (prek e-oglasne deske na drzavnem
portalu e-uprava). Rok za vroCitev po elektronski poti zaCne teCi od trenutka, ko je dokument puscen v elektronskem
predalu, ne glede na to, ali se bo naslovnik seznanil z vsebino elektronskega sporo€ila poslanega po elektronski
posti, saj ZUP vzpostavlja obveznost, da redno preverja vsebino varnega elektronskega predala.

3 OSEBNA VROCITEV

Odlocbe, sklepi in drugi dokumenti, od katerih vroCitve zaéne teci rok, se morajo vro€iti osebno tistemu, kateremu so
namenjeni. V hitrem postopku so to odlocbe (odlocba o prekrSku, plagilni nalog in posebni pladilni nalog) ter sklepi. V
rednem sodnem postopku se $tejejo kot odlocbe sodbe, sklepi in iziemoma odredbe, ¢e zakon tako dolo¢a. Osebna
vroCitev je obvezna tudi za vsa pisanja, katerih pravilna vroCitev zagotavlja udeleZzencem v postopku pravico do
sodelovanja (obvestilo in pouk krSitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okoli§¢inah prekrska, vabilo na narok, vabilo
na ustno obravnavo).

Za primere, ko se vro€itev ne da opraviti z neposredno osebno vrocitvijo naslovniku, ZUP dolo¢a, da pusti vroéevalec
v postnem predaléniku, na vratih stanovanja, poslovnega prostora ali delavnice oziroma na drugem primernem
mestu pisno sporoCilo, v katerem navede, kje se dokument nahaja in da ga mora naslovnik prevzeti v 15 dneh.
Tak$na vroCitev velja za opravljeno z dnem, ko naslovnik prevzame dokument, ¢e dokumenta ne prevzame v 15
dneh, pa velja vroCitev za opravljeno z dnem preteka tega roka. Govorimo o tako imenovani fikciji vroCitve (domnevi
vroCitve), ki velja tako kot neposredna osebna vroCitev.

4 POSEBNI PRIMERI VROCANJA
41 Vro¢anje zakonitemu zastopniku in pooblaséencu

Ce ima stranka zastopnika oziroma zagovomnika, se v upravnih postopkih pisanja vro&ajo samo zastopniku oziroma
zagovorniku, ne pa stranki ali obema. Dovolj je, da se pisanje vroCi le zastopniku ali zagovorniku v njegovi odvetniski
pisarni. Lahko tudi tako, da se dokument vroCi osebi, ki je zaposlena pri odvetniku. S tem velja vroCitev za
opravljeno.

DrugaCe je v postopku o prekrSku, saj glede vro¢anja veljajo dolotbe ZP-1. PooblasCenci stranke (krSitelja,
obdolzenca ali oskodovanca) so zagovorniki, odvetniki, vpisani v seznam odvetnikov in odvetniskih pisarn pri
Odvetniski zbornici Slovenije, ki spadajo v krog upraviencev do pravnih sredstev zoper odloCitve prekrSkovnega
organa ali sodis¢a. Zagovornik lahko vlozi ugovor zoper posebni placilni nalog, zahtevo za sodno varstvo zoper
placilni nalog, odlogbo o prekrku in druge procesne odloCitve, izdane v hitrem postopku.

Pri vro€anju pisanj, kadar ima udeleZenec postopka o prekrSku zagovornika, je treba upoStevati dolocbe ZP-1, e za
posamezne vrste odloditev posebej dolo¢a, komu se pisanje vro¢a. Odlogba o prekrSku (odlocba, placilni nalog in
sklep), izdana v hitrem postopku se vro¢a osebam, ki imajo pravico vloziti zahtevo za sodno varstvo, to je: krsitelju,
zakonitemu zastopniku oziroma zagovorniku in lastniku odvzetih predmetov.
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4.2 Vro€anje pooblaséencu za vro€itve

VroCitev velja za pravilno opravijeno tudi tedaj, ¢e je vroCena pooblasCencu za vroCitve. VroCevalec vroCa
pooblaséencu vse dokumente, ki so naslovlieni na stranko, e pooblaSCenec podpiSe izjavo, da ga je stranka
(naslovnik pisanja) za prejem pisanja pooblastila. Posebna dolZnost zavezuje vroCevalca, ki mora na vrocilnico
Citliivo napisati osebno ime in Stevilko osebnega dokumenta poobla$€enca in jo skupaj z izjavo pooblasfenca vrniti
organu. Pooblas&enec lahko pod enakimi pogoji prevzame dokument pri pravni ali fiziCni osebi, ki opravlja vro¢anje
kot svojo dejavnost ali pri organu. S tem se Steje, da je z vroCitvijo dokumenta pooblas¢encu za vroCitve opravljena
vroGitev stranki, ki bi ji bilo treba dokument vrociti.

Kadar poobla$Cenec prejme dokument, je njegova dolznost, da nemudoma poslie dokument stranki. Kadar
pooblad¢enec za vroitve ne more dokumenta izro€iti stranki in bi stranka s tem zamudila rok za pritozbo ali za
kaksno drugo pravno sredstvo, ima poobla$¢enec sam pravico vloziti ustrezno pravno sredstvo.

Velja posebej opozoriti na primere, Ce je krsitelj ali njegov zakoniti zastopnik v tujini, pa v drzavi nima pooblas¢enca.
V takem primeru mu je treba ob vroitvi prvega dokumenta naloZiti, naj v dolo¢enem roku imenuje pooblad¢enca ali
pooblas&enca za vroditve in ga opozoriti, da mu bo po uradni dolznosti postavljen pooblaS¢enec za vro€itve oziroma
zacasni zastopnik, ¢e v danem roku ne bo sam imenoval pooblad¢enca.

4.3 Vrocanje pravnim osebam, podjetnikom in zasebnikom

Posebnost pri vro€anju velja za vro¢anje dokumentov nosilcev dejavnosti: pravni osebi, podjetniku in zasebniku z
zaporedno rabo 88., 86., 91. in 87. Clena ZUP:

- ¢e ima naslovnik pooblas¢enca, se vro€a njemu (npr. odvetniku);

- neposredno naslovniku se vro€a praviloma po e-poti na naslov po registru (po ZUP-E),

- ¢e naslovnik nima pooblaséenca, se elektronsko in fizicno ne vroa zakonitemu zastopniku,
ampak osebi, ki je pooblas€ena s strani zakonitega zastopnika za sprejemanje dokumentov;v
teh primerih torej ne gre za osebno vroCanje zakonitemu zastopniku, temveC gre za vrocanje
pooblas&encu za sprejem na sedezu pravne osebe.

Zapomniti si torej velja, da se dokument izrodi osebi, ki je doloCena pri navedenih osebah za sprejemanje
dokumentov, Ce ni za posamezne primere drugace doloCeno, kar pomeni ne katerikoli tam zaposleni osebi, ki se
morebiti ne zaveda pomena in posledic vroitve za delodajalca (npr. skladiséni delavec), temve z internimi pravili
naslovnika pooblas¢eni osebi za sprejem poSiljk. Praviloma je to oseba, ki je z notranjim aktom organa ali pravne
osebe doloCena za sprejemanje dokumentov. Lahko ima pravna oseba tudi pooblaséenca za vroGitve, kar je treba
tudi posebej preveriti.

Pri vroganju pisanj, kadar ima udelezenec postopka o prekrSku zagovornika, je treba upostevati dolobe ZP-1, ¢e za
posamezne vrste odlocitev posebej dolo¢a, komu se pisanje vroCa. Odlocba o prekrSku (odlocba, placilni nalog in
sklep), izdana v hitrem postopku se vroa osebam, ki imajo pravico vloZiti zahtevo za sodno varstvo, to je: krsitelju,
zakonitemu zastopniku oziroma zagovorniku in lastniku odvzetih predmetov.
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4.4 Vrocanje dolo¢enim osebam

Posebnosti glede vro€anja veljajo tudi za diplomate, vojadke osebe, osebe, zaposlene v zraénem, kopenskem ali
pomorskem prometu in za osebe na prestajanju kazni. V teh primerih se vrocitev opravi po diplomatski poti, preko
uprave letalis¢a ali pristanis¢a, uprave zaporov in se Steje za opravljeno z dnem dejanske vroCitve dokumenta
naslovniku, ne pa z dnem, ko uprava zavoda potrdi dan izroGitve dokumenta naslovniku.

4.5 Vro¢anje osebam, ki nimajo ve¢ prebivali§éa v RS

Tudi v postopku o prekrsku na vrocanje ne vpliva drzavljanstvo, ne prebivalisce krSitelja. Kadar je imel krSitelj, ki
nima ve¢ prebivaliS¢a v RS, moznost sodelovati v postopku o prekrsku, v primeru njegovega odhoda v tujino,
nastopijo pogoji za vro€anje z javnim naznanilom.

Kadar kritelj (Se) ni imel moznosti sodelovati v postopku o prekrsku (po uradni dolZnosti), pa za vro€itev pisanja, ¢e
nima prijavlienega ne stalnega ne zacasnega prebivalis¢a v RS niti naslova za vroCanje, pa je bila vroCitev
neuspesna, ker je naslov storilca v tujini neznan, niso izpolnjeni pogoji za vro¢anje z javnim naznanilom. V tem
primeru je treba takemu krSitelju postaviti skrbnika za poseben primer v skladu z Zakonom o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (ZZZDR).

4.6 Vrocanje fizi¢nim in pravnim osebam v tujino

Posebnost vroCanja je predvidena za vroCanje fiziCnim in pravnim osebam v tujino. Vroganje se lahko opravi
neposredno ali po diplomatski poti, razen ¢e mednarodna pogodba dologa drugace.

Neposredno v tujino se vrocitev opravi tako, da se dokument v skladu s po$tnimi predpisi, opremi s tako imenovano
mednarodno povratnico (roza barve z oznako AR), vendar pa mednarodni postni standardi glede osebne vro€itve
niso tako strogi, kot jih predpisuje ZUP, zato je pri uporabi te moznosti potrebna Se vedja pozornost, ali je bil
dokument sploh vroCen naslovniku. Zato je ugotavljanje pravilne osebne vro€itve stvar od presoje vsakega primera
posebej.

4.6.1  Vrocanje fiziénim in pravnim osebam v drZave ¢lanice EU

Pisanja pristojnih organov se osebam na ozemlju drzav €lanic EU poSiliajo neposredno po posti s prilozenim
potrdilom o opravljeni osebni vrogitvi, & mednarodna pogodba ne dologa drugace. Po ZSKZDCEU se lahko posliejo
pisanja (odlocbe, obvestila krSiteliem, da se izjavijo o prekrsku, vabila) prek pristojnih organov drzav €lanic v primerih
(v RS prek Sektorja za mednarodno pravno pomo¢ pri Ministrstvu za pravosodje): Ce je naslov osebe neznan ali
nezanesljiv; e predpisi o vro€anju drzave prosilke zahtevajo drugacno potrdilo o vro€itvi pisanj od potrdila, ki se ga
prejme pri vroCanju po posti; ¢e vroCitev neposredno po posti ni bila mogoca; Ce drzava prosilka iz utemeljenih
razlogov meni, da bo poSiljanje po posti neucinkovito ali neprimerno.

4.6.2 Vrocanje fizicnim in pravnim osebam v tretje drZave

Mednarodno sodelovanje organov v postopku o prekrskih je urejeno v ZP-1 tako, da napotuje na smiselno rabo
dolo¢b ZKP, ki ureja mednarodno sodelovanie v kazenskih zadevah.
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4.7 Vrocanje z javnim naznanilom

Posebej je urejeno ravnanje vroCevalca, kadar naslovnika ni na naslovu za vro€anje. Pisno sporo€ilo pusti
vroCevalec izkljuéno v primerih, ko je iz okolis¢in pri vroCanju mogoCe ugotoviti, da naslovnik dejansko prebiva na
naslovu vro¢anja; e vroCevalec ugotovi, da je naslovnik preseljen, ne pusti sporo€ila, temve¢ mora o tem obvestiti
prekrékovni organ. Ce ugotovi ali izve (npr. ée oseba deponira naslov pri posti, ali to ve zaradi same dejavnosti, ki jo
opravlja), kam se je oseba odselila, mora tudi o tem obvestiti organ, ki odlo¢a o prekrsku.

Pristojni organ je dolzan pred odloCitvijo o vro€anju z javnim naznanilom preveriti v uradni evidenci naslov za
vroCanje (pri fiziCnih osebah v evidenco stalnega ali zagasnega prebivali§&a, pri pravnih osebah v sodni register in pri
fizi€nih osebah, registriranih za opravljanje dejavnosti v evidence AJPES) in Sele v primeru, ko tudi na ta nacin ne
more ugotoviti novega naslova osebe, lahko odredi opravo vrocitve z javnim naznanilom na oglasni deski in na
enotnem drZzavnem portalu ali za sodi§Ce na portalu e-sodidCe.

4.8 Odklonitev sprejema

Pogostokrat se zgodi, da naslovnik Zeli prepreciti pravne posledice vroCitve s tem, da odklanja ze sam prevzem
posSilike. V takem primeru se prav tako vzpostavi fikcija (domneva) vroGitve, ki je vezana na zapis vroCevalca o
njegovih ugotovitvah glede okolis¢in odklonitve. Pogoj je, da je vroCitev pravilna, odklonitev pisanja pa ni upravicena.
Odklonitev sprejema je sicer upraviéena le ob neutemeljenem vro€anju ponodi, ob praznikih oziroma na neobi¢ajnih
krajih in Ce ima naslovnik zastopnika.

Vroevalec mora ob neupraviCeni odklonitvi sprejema pustiti ovojnico v stanovanju, kjer ta oseba stanuje ali v
prostorih, kjer je zaposlena, ali nalepiti dokument na vrata stanovanja oziroma prostorov, ali ga pustiti v predalniku.
Vrodevalec zapi$e na vrogilnici dan, uro in razlog odklonitve ter kraj, kjer je dokument pustil. Ce je vrogitev pisanja
pravilno izvedena, pa naslovnik le odkloni sprejem pisanja, se Steje vroditev za opravljeno. Pravne posledice vroCitve
zacénejo te€i z dnem, ko je naslovnik prejem poSiljike odklonil.

Kadar krsitelj noCe podpisati plagiinega naloga, ker se na kraju krsitve z ugotovitvijo pooblad¢ene uradne osebe, da
je storil prekrsek, ne strinja in noCe sprejeti plailnega naloga na kraju prekrka brez zakonitega razloga, velja
vroCitev tudi za opravljeno. PooblasCena uradna oseba na placilni nalog le zapiSe dan, uro in razlog odklonitve
sprejema pisanja ter kraj, kjer se placilni nalog pusti.

4.9 Sprememba naslova

Pogosti so primeri, da krSitelj, zakoniti zastopnik ali pooblas¢enec, ki ga je postavila stranka, med postopkom
spremeni svoje stalno ali zacasno prebivali$Ce, sedez oziroma naslov, ki ga je navedel v vlogi ali pooblastilu ali samo
naslov za vrocanje. V takih primerih je njegova dolznost, da o tem takoj obvesti organ, ki vodi postopek, ki sicer za
stranko nima pravnih posledic. Ce se ob vrogitvi ugotovi, da so upraviéenci do pravnih sredstev med postopkom
spremenili naslov, mora organ ugotoviti nov naslov po uradni dolZnosti.

410  Vrocanje na naslovu za vro€anje

V postopkih o prekrSku se osebi, ki do vrocitve ni sodelovala v postopku, vro€a najprej na naslov za vro€anje po
registru centralnega prebivalstva, kot je to dolo€eno v Zakonu o prijavi prebivalis¢a (ZPPreb). Kolikor posameznik ne
doloCi posebnega naslova za vro€anje, se vzpostavlja fikcija (domneva) naslova za vroanje in se kot naslov za
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vroéanje Steje naslov stalnega prebivali$¢a, ¢e ima oseba prijaviieno le stalno prebivaliste. Ce ima poleg stalnega
prebivali§Ca prijavlieno tudi eno ali ved zaCasnih prebivali$¢, mora ob prijavi stalnega oziroma zaasnega
prebivali¢a oziroma prijavi spremembe naslova stanovanja dolociti, kateri od teh naslovov se Steje za naslov za
vro¢anje. Ce prijava zacasnega prebivaliséa potete, posameznik pa v predpisanem zakonskem roku ni obnovil
prijave za¢asnega prebivalis¢a, se za naslov za vro€anje Steje naslov stalnega prebivali¢a.

Pri posamezniku, ki je prijavil stalno ali zaéasno prebivali§¢e oziroma spremembo naslova stanovanja pred
uveljavitvijo ZPPreb-B (to je pred 20. 12. 2007), se za naslov za vroanje Steje naslov njegovega stalnega
prebivali¢a v RS, ¢e tega nima, pa naslov veljavnega zatasnega prebivalis¢a, ki ga je prijavil nazadnje.

411  Vrocanje v €asu sodnih po€itnic

V hitrem postopku se glede vro€anja pisanj in rokov uporabljajo dolodila ZUP. Zakon o sodisCih (ZS) ter pravila
Sodnega reda v tem postopku ne veljajo, zato sodne pocitnice ne vplivajo na potek rokov, ko odlo¢a v postopku o
prekrsku prekrskovni organ.

5 VROCILNICA

Vro€ilnica predstavlja potrdilo o vro€itvi in je sestavni del predpisane ovojnice. Uporabo in obliko ovojnice za osebno
vro€anje v fizi€ni obliki ureja Uredba o upravnem poslovanju (UPP). Osnovna barva ovojnice mora biti modre barve,
barva izpisanih variabilnih podatkov je ¢rna.

Sicer velja, da ima vroCilnica pravno naravo potrdila o sami (fizicni) vro€itvi dokumenta naslovniku, o nacinu in
datumu vro€itve in je v tem pogledu javna listina. Vroilnica, ki jo podpiSeta prejemnik in vro€evalec in na kateri
prejemnik sam z besedami zapiSe dan prejema, je dokaz o vro€itvi poSilike naslovniku.

5.1 Pomote pri vro€anju

Pomote pri vro€anju se lahko nanaSajo: na pomote pri nadinu vro¢anja, ko je bil dokument npr. vroen osebi, ki ga ni
bila upravi¢ena in dolZzna prevzeti, kot tudi na pomote pri sestavi vro€ilnice.

Kadar vro€ilnica ne dokazuje osebne vro€itve naslovniku, ker ta npr. ni podpisana, to pomeni, da ni izpolnjena, saj
mora vro€evalec na zadnii strani vro€ilnice za besedilom “Kraj, kjer je bilo pus&eno pismo”, v prazen prostor nad érto
napisati kraj, kjer je vroCevalec pustil pismo, kljub naslovnikovi odklonitvi sprejema, in sicer da je bilo pismo pus¢eno
v naslovnikovem stanovanju, prostoru, kjer je zaposlen, na vratih naslovnikovega stanovanja, v naslovnikovem
hiSnem predal¢niku ali na kakSnem drugem primernem mestu. Prazen prostor za rubriko “Drugo” je namenjen vpisu
vroCevalca, ki mora na vro€ilnico poleg datuma vro€itve napisati tudi opombo, zakaj se prejemnik ni podpisal ali se ni
znal podpisati.

Ce prejemnik node podpisati vrogilnice, se to napi$e v rubriko “Drugo” in z besedami napise tudi dan izrogitve. Ce iz
vro€ilnice ne izhaja, zakaj prejemnik vro€ilnice ni podpisal, tudi poizvednica ne more biti zadosten dokaz o vrogitvi
odlocbe.

Drugaden poloZaj nastopi, Ce se vro€ilnica izgubi. V takem primeru je treba o vroCitvi obvestiti organ, ki je vroCitev
odredil z vroc€ilnico. Zato se v takem primeru vroCitev lahko dokazuje tudi z drugimi sredstvi.
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Ce se zgodi pri vrogitvi pomota, se $teje, da je bila vrogitev opravljena tisti dan, za katerega se ugotovi, da je oseba,
ki ji je bil dokument namenjen, ta dokument dejansko dobila oziroma prejela. Dolznost vrogevalca, ¢e naslovnik ni
prisoten na naslovu je, da mora vroevalec naslovniku pustiti en, to je desni izvod sporo€ila o prispelem pismu,
drugega (levega) posreduje po 15 dneh poSiljatelju, samo pisanje s preostalim delom ovojnice (in "neporabljeno”
vro€ilnico) pa vro¢i navadno naslovniku. Glavni pomen tega je, da se lahko naknadno dokaze, da je bil naslovnik
opozorjen na nastop fikcije vrogitve. Ce posta (ali drug vrotevalec) organu poslie ob naslovnikovi odsotnosti le
vro€ilnico, s tem ni dokaza oziroma obstaja upravien dvom, da je vroCevalec sploh pustil na primernem mestu
opozorilo.
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1 SPLOSNO

Kadar gre za osebno in hidno preiskavo, zaseg in preiskavo elektronskih in z njimi povezanih naprav ter nosilcev
elektronskih podatkov, zaseg in odvzem predmetov, privedbo, pridrzanje in var§¢ino, zastopanie tuje pravne osebe,
postopek zoper pravno in odgovorno osebo, pravice oSkodovanca v postopku, zdruZitve in izloCitve postopka,
prekinitve in ustavitve postopka ter stroSke postopka, se smiselno uporabljajo dolocbe ZP-1 o rednem sodnem

postopku (8. Poglavje), kolikor ni s tem zakonom drugace doloceno.
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Z napotitvijo na uporabo posameznih doloéb rednega sodnega postopka ZP-1 pravzaprav posredno napotuje
prekrSkovne organe tudi na rabo dolob zakona, ki ureja kazenski postopek (ZKP). Smiselna raba dolob ZKP
pomeni, da se doloCbe uporabljajo v skladu, ki najbolj ustreza pomenu, namenu in naravi posamezne procesne
institucije ter v obsegu, ki je prilagojen posebnostim posameznega podro€ja, na katerem se uporablja, pri tem pa je
treba smiselno uporabo institutov, ki posegajo v ustavno varovane pravice in svobo$¢ine, razlagati ¢im bolj
restriktivno.

2 OSEBNA IN HISNA PREISKAVA

Hidna in osebna preiskava sta preiskovalni dejanji, s katerima se ob¢utno posega v ustavno varovane Clovekove
pravice in temeljne svobo3€ine. S hisno preiskavo se posega v ustavno pravico do nedotakljivosti stanovanja (36.
Clen Ustave), z osebno preiskavo pa v pravico do zasebnosti in osebnostnih pravic (35. ¢len Ustave). Cilj hisne
preiskave kot enega od preiskovalnih dejanj je zlasti pridobitev materialnin dokazov oziroma predmetov, ki so
pomembni za postopek o prekrsku. Ker hidna preiskava predstavlja poseg v ustavno zagotovljeno nedotakljivost
stanovanja, je dopustna le takrat, ko so izpolnjeni v Ustavi in zakonu predpisani pogoji. Dovoljeni dokazi, na katere
sme prekrSkovni organ ali sodiS¢e opreti odlobo ali sodbo, so zato rezultat tistega posega v posameznikovo
zasebnost, ki je dopusten in izveden zakonito.

Pod pojmom stanovanie in drugi tuji prostori so misljeni ne le prostori, v katerih oseba stalno ali za¢asno Zivi, temve¢
tudi prostori, ki so s temi povezani v zaklju¢eno celoto. Doloche ZKP se glede hidne preiskave uporabljajo tudi za
odreditev hiSne preiskave objektov, v katerih opravljajo dejavnost pravne osebe.

Hidno preiskavo po ZP-1 je treba loditi od primerov, ko lahko poobla$€ena uradna oseba opravi preiskavo prostorov
(ali prevoznega sredstva) po drugem zakonu (npr. Zakonu o indpekcijskem nadzoru, Zakonu o izvajanju carinskih
predpisov Evropske skupnosti, Zakonu o carinski sluzbi itd.). Ce se preiskava opravi po dolodbah ZKP, veljajo njene
ugotovitve tudi po ZP-1, Ce gre za prekrske, ki sodijo v isto dejansko podlago (isti okvir suma), glede katere ni prilo
do kazenskega pregona.

Za osebno preiskavo se ne Steje varnostni pregled storilca, ki ga opravi policija po Zakonu o nalogah in pooblastilih
policije (ZNPPol). Osebna preiskava obsega pregled prtljage, obladil in telesa, razen preiskave, ki se opravi kot
posebna vrsta izvedenstva, s katerim se pridobijo materialni dokazi, ki so v telesu krsitelja in ki se opravi po pravilih
medicinske znanosti.

Predmeti, pomembni kot dokaz v postopku prekrku se ob hini preiskavi zagotovijo tako, da se zasezejo. Zaseg
predmetov se sicer lahko opravi tudi kot samostojno preiskovalno dejanje, glede katerega se (enako kot velja glede
hiSne preiskave) v postopku o prekrSku smiselno uporabljajo dolotbe ZKP. Zaseg je torej nalin zagotovitve
predmetov, ki se opravi v okviru drugega preiskovalnega dejanja (hiSne oziroma osebne preiskave), na zahtevo
sodis¢a na podlagi t.i. edicijske dolznosti oziroma ob prostovoljni izroCitvi.

21 Odredba sodis¢a o preiskavi

Preiskava v postopku o prekrSku brez odredbe sodi§€a po naravi stvari ni dovoljena, tako pridobljeni dokazi, se
morajo v postopku izlo€iti.
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Preiskavo odredi sodi$¢e z obrazloZeno pisno odredbo, ki se izda le na predlog upravi¢enega predlagatelja, ne glede
na to ali se prekrSek obravnava v hitrem ali v rednem sodnem postopku. UpraviCeni predlagatelji so prekrskovni
organi, ki nadzorujejo izvrSevanje predpisa, ki doloCa prekrSek, zaradi katerega se predlaga odreditev preiskave,
organ, ki nadzoruje delo prekrSkovnega organa ter drzavni tozilec. Pri izvedbi hisne preiskave v zadevah prekrskov,
ki se opravlja na predlog prekrSkovnega organa, sme aktivno sodelovati tudi pooblas¢ena uradna oseba
prekrskovnega organa, ki je predlagal hiSno preiskavo.

Za izdajo odredbe o hidni preiskavi morajo biti podani utemeljeni razlogi za sum, da je dolo€ena oseba storila
prekréek in je verjetno, da bo mogoce pri preiskavi storilca prijeti ali da se bodo odkrili sledovi prekrdka ali predmeti,
ki so pomembni za postopek o prekrSku. Osebna preiskava se sme opraviti, ¢e so podani utemeljeni razlogi za sum,
da je dolo¢ena oseba storila kaznivo dejanje in je verjetno, da se bodo pri preiskavi nasli sledovi in predmeti, ki so
pomembni za kazenski postopek.

Hidna preiskava se lahko odredi tudi zoper osebo, ki ni storilec prekrdka; izklju¢ena je preiskava prostorov, ki uZivajo
nedotakljivost po mednarodnem pravu (npr. konzularna predstavnistva).

2.2 Zaseg in preiskava elektronskih in z njimi povezanih naprav ter nosilcev elektronskih podatkov

Za preiskavo elektronskih in z njimi povezanih naprav ter nosilcev elektronskih podatkov (elektronska naprava), kot
so telefon, telefaks, radunalnik, disketa, optiéni mediji in spominske kartice, zaradi pridobitve podatkov v elektronski
obliki morajo biti podani utemeljeni razlogi za sum, da je bil storjen prekrSek. Preiskava se opravi le na podlagi
vnaprejdnje pisne privolitve imetnika elektronske naprave ali na podlagi obrazlozene pisne odredbe sodis¢a. ZKP
ureja tudi zaseg elektronske naprave zaradi oprave preiskave, pri katerem se podatki v elektronski obliki zavarujejo
tako, da se shranijo na drug ustrezen nosilec podatkov na nacin, da se ohrani istovetnost in integriteta podatkov ter
moznost njihove uporabe v nadaljnjem postopku ali se izdela istovetna kopija celotnega nosilca podatkov, pri emer
se zagotovi integriteta kopije teh podatkov.

Treba je vedeti, da v nastetih primerih ni dopusten poseg v tajnost pisem in drugih obCil, kar izhaja iz 37. Clena
Ustave, saj samo zakon lahko predpiSe, da se na podlagi odlocbe sodi¢a za doloCen Cas ne upoSteva varstvo
tajnosti pisem in drugih ob€il in nedotakljivost ¢lovekove zasebnosti, ¢e je to nujno za uvedbo ali potek kazenskega
postopka ali za varnost drzave.

3 ZASEG IN ODVZEM PREDMETOV

31 Zaseg predmetov

Zaseg predmetov je posebno preiskovalno dejanje, s katerim se predmet, ki je bil uporabljen ali namenjen za
prekrek, ali je s prekrSkom nastal, zatasno odvzame iz posesti, ne glede na to ali je lastnik predmeta storilec
prekrska ali ne.

Predmeti, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekrdek, ali so nastali s prekrskom in se po ZP-1 odvzamejo, se
smejo zasedi Ze pred izdajo odlocbe o prekrSku. Zaseg je zatasen odvzem posesti nad predmetom, ki se odredi z

odredbo, dokon¢no pa se predmet lahko odvzame le kot stranska sankcija z odlo¢bo prekrskovnega organa,
izijemoma tudi v primeru, e se postopek o prekrsku ustavi.
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Vsakdo, ki ima predmet, ki je bil uporabljen ali namenjen za prekrsek, ali je s prekrskom nastal, je dolZzan predmet
zasega izroCiti (edicijska dolznost). Organ, ki je odredil zaseg predmeta, sme osebo, ki predmeta node izroditi,
kaznovati z globo za krsitev postopka. Kljub napotitvi na subsidiarno rabo dolob ZKP pa osebe, ki v postopku o
prekrSku noCe izroditi predmeta, ni mogoCe zapreti. Pregled in izroitev svojih spisov smejo odkloniti le drzavni
organi. Podjetja in druge pravne osebe ne morejo odkloniti pregled in izro€itev spisov, lahko pa zahtevajo, da se ne
objavijo podatki, ki se nanasajo na njihovo poslovanie.

3.2 Odvzem predmetov

Dolo¢be ZP-1 se v postopku pred prekrSkovnim organom glede zasega in odvzema predmetov uporabljajo smiselno,
neposredno pa glede izvrsitve sankcije odvzema predmetov.

Velja si zapomniti, da je prekrSkovni organ v hitrem postopku pristojen za odloganje o tistih prekrskih, za katere
zakon dolo¢a, da se poleg globe kot stranska sankcija obvezno izre€e sankcija odvzema predmetov. Hitri postopek
pa je izkljucen za obravnavanie tistih prekrSkov, za katere izrek te stranske sankcije ni obvezno predpisan, saj mora
sodidCe pred izrekom te stranske sankcije presoditi, ali odvzem predmeta terjajo razlogi splosne varnosti, varovanja
Zivlienja in zdravja ljudi, varstva okolja, varnosti gospodarskih razmerij ali razlogi morale.

4 PRIDRZANJE IN PRIVEDBA

PrekrSkovni organ (ki ni policija) ima glede odreditve privedbe in pridrzanja polozaj sodi$€a, nima pa njegova
pooblad€ena uradna oseba poloZaja in pooblastila, kot jih ima policija. Glede na navedeno pridrzanje in privedbo
vedno izvri policija, ne glede na to, kateri organ izda odredbo, in sicer po dolo¢bah ZNPPol. Policija je poleg tega,
da je med drugimi nalogami usposobljena tudi za izvajanje pooblastil s silo, tudi edini organ, ki ima pooblastila za
uporabo sile.

4.1 Pridrzanje

Pridrzanje je poseben institut zagotovitve navzoCnosti krSitelja v postopku o prekrsku, ki se glede na pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni za odreditev pridrzanja v hitrem postopku, lahko odredi zoper krSitelja le, e je to nujno
potrebno za ugotovitev njegove identitete.

Pridrzanje se sme odrediti le zoper osebo, za katero je podan utemeljen sum, da je storila prekrsek in ni mogoce
ugotoviti njene istovetnosti, ali oseba nima prebivalis¢a v RS, utemeljen pa je sum, da bo zbeZala, ali bi se z
odhodom zaradi prebivanja v tujini lahko izognila odgovornosti za hujSi prekrsek.

Pridrzanje se odredi z odredbo. Iz zapisnika o pridrzanju mora biti natan¢no razviden Cas pridrzanja (zacetek in
konec). Nedoumno in jasno mora biti razvidno, da je bil pridrzani poucen o pravici, da je v materinem jeziku ali jeziku,
ki ga razume, takoj obvescen o razlogih za pridrzanje, da je poucen, da ni dolzan nicesar izjaviti, da ima pravico do
takojSnje pravne pomoci zagovornika, ki si ga lahko svobodno izbere in zahteva, da prekrSkovni organ o pridrzanju
obvesti njegove najblizje oziroma delodajalca, Ce je tuj drzavljan, tudi konzulat njegove drZave. Prav tako mora iz
zapisnika jasno izhajati, kaj je pridrzani ob seznanitvi za vsako posamezno pravico izjavil.

Pridrzani osebi mora biti vroCen pisni sklep o odreditvi pridrzanja najkasneje v treh urah po odreditvi pridrzanja, ki
mora biti obrazloZzen z navedbo razlogov za odvzem prostosti. Zoper sklep ima pridrzani ves Cas pridrZanja pravico
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do pritozbe, vendar morebitna pritoZzba ne zadrZi izvrSevanja. O pritozbi odlo¢a okrajno sodisCe v roku 48 ur, pri
Cemer se rok za odloCitev $teje od predloZitve pritozbe pristojnemu sodiS¢u.

Vedeti je treba, da pridrzanje ni edini ukrep prekrSkovnega organa za zagotovitev navzocCnosti krSitelja v hitrem
postopku. Na razpolago ima tudi druge ukrepe, s katerimi se ne poseZe v osebno svobodo storilca. Zato lahko izda
sklep o zaCasnem zavarovanju izvrSitve, storilcu dolodi varSino ter lahko izvede postopek po zakonu o
mednarodnem sodelovanju v kazenskih zadevah (ZSKZDCEU), &e gre za drzavljana EU.

ZP-1 ureja tudi posebno vrsto pridrzanja, ki ga odredi policija, ¢e obstaja konkretna nevarnost, da bo oseba, ki jo
zalotijo pri prekrSku pod vplivom alkohola, prepovedanih drog ali drugih psihoaktivnih snovi, e naprej delala
prekrske. Ta ukrep je opisan v enem od naslednjih poglavjih o ukrepih za zagotovitev storiléeve navzoénosti.

4.2 Privedba

Privedba je prav tako ukrep prisiine narave, dolo€en z zakonom, ki ga odredi pristojni prekrSkovni organ, ¢e bi se
storilec z odhodom zaradi prebivanja v tujini lahko izognil odgovomosti za prekrdek, ali so podane okoli&¢ine, ki
opraviCujejo oceno, da bo storilec nadaljeval s prekrkom, ali ga bo ponovil.

Policisti npr. pri opravljanju nalog javne varnosti, ko zalotijo osebo, ki opravlja delo na éro — prodaja od vrat do vrat,
smejo osebo brez odredbe sodiS¢a privesti pristojnemu prekrSkovnemu organu Trznemu indpektoratu RS, prav tako
se sme odrediti privedba osebe, za katero policist na kraju samem ne more ugotoviti njene identitete, npr. oseba
noce izro€iti osebnega dokumenta itd.

Velja opozoriti, da odredba za privedbo, ki jo izda prekrSkovni organ, izvrSi pa jo policija, ne daje policiji pooblastila
za vstop v stanovanje. Privedba osebe je sicer poseg v njeno pravico do svobode gibanja, vendar ne pomeni
odvzema prostosti, zato osebe, za katero je odrejena privedba tudi ni potrebno pouéevati o pravici, da ni dolzna
ni¢esar izjaviti in da ima pravico do zagovornika, temveC se ga v jeziku, ki ga razume, zgolj seznani z razlogi za
privedbo.

Ukrep privedbe je opisan tudi v poglavju rednega sodnega postopka med ukrepi za zagotovitev obdolzenéeve
navzocnosti.

5 VARSCINA

Var§éina je po svoji naravi tudi v hitrem postopku bolj ukrep za zagotovitev izvrSitve odlocbe prekrskovnega organa
in se vselej doloCi na predlog storilca ob pogoju, da storilec pred dolo€itvijo vars&ine poda izjavo. Vars€ina se vselej
dolo€i v denarnem znesku. Kadar prekrskovni organ odlo¢a o varscini, lahko izda ve€ vrst odlo€itev v obliki sklepov
kot npr. sklep o doloCitvi var§Cine, sklep o zapadlosti var§ine v korist proraéuna RS, sklep o poravnavi neplaCane
globe, 8kode, premozenjske koristi in strodkov postopka iz poloZene vars€ine, zoper katere je dovoljena zahteva za
sodno varstvo.

Podrobneje je opisan postopek z var&€ino v poglavju rednega sodnega postopka med ukrepi za zagotovitev
obdolZenceve navzoénosti.

88 MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PREKRSKOV



6 ZASTOPANJE TUJE PRAVNE OSEBE

Tuja podjetja lahko opravljajo svoje poslovne dejavnosti v RS prek podruznice. Podruznica je po ZGD-1 gospodarska
enota, ki je organizacijsko lo€ena od glavnega sedeZza delovne organizacije s precej samostojnim poslovanjem.
Zastopnik tuje pravne osebe je lahko tisti, ki vodi njeno podruznico v RS, €e ni tuja pravna oseba za zastopnika
dologila druge osebe. Kadar pravno osebo ali podruznico tuje pravne osebe zastopa kolektivno ve€ oseb, te izmed
sebe doloCijo zastopnika.

Ce gre za prekraek, storjen s prevoznim sredstvom tuje pravne osebe, se kot njen zastopnik Steje kar tista oseba
(npr. voznik), ki je upravljala prevozno sredstvo.

7 POSTOPEK ZOPER PRAVNO IN ODGOVORNO OSEBO

Ker so pravne osebe procesno nesposobne, procesna dejanja lahko izvajajo le preko zakonitega zastopnika. To je
lahko le oseba, ki je po zakonu upraviCena zastopati pravno osebo (zakoniti zastopnik), ali je
upravi¢ena zastopati po aktu pristojnega drZzavnega organa ali po statutu, aktu o ustanovitvi ali drugem sploSnem
aktu pravne osebe(statutarni zastopnik).

Treba je vedeti, da sme imeti pravna oseba v postopku o prekrsku samo enega zastopnika. Ce pravno osebo
kolektivno zastopa ve¢ oseb (npr. uprava delniSke druzbe, druzbeniki druzbe z neomejeno
odgovornostjo, poslovodje druzbe omejeno odgovornostjo ipd.), morajo osebe izmed sebe dologiti
zastopnika. Ce ga ne dologijo, ga dologi sodig¢e izmed ¢&lanov kolektivnega zastopstva po pozivu
prekr§kovnega organ ali v primeru, ¢e v danem roku o tem pisno ne obvestijo prekr§kovni organ.

Zakoniti ali statutarni zastopnik (individualni ali kolektivni) lahko za zastopanje pooblasti katero drugo
osebo. Gre za osebo, ki jo lahko zastopnik oziroma »kolektivni zastopniki« pooblastijo kot za bolj kvalificirano za
zastopanje pravne osebe.

Zelo pomembno je, da mora prekrSkovni organ med postopkom o prekrSku ves €as po uradni dolznosti paziti ali
procesno nesposobno pravno osebo zastopa njen zakoniti zastopnik. Zato mora prekrSkovni organ pred vsakim
procesnim dejanjem ugotoviti identiteto zastopnika pravne osebe ter preveriti njegovo upravi¢enost za
zastopanje, saj lahko nastane dvom o tem, ali je doloGena oseba res direktor gospodarske druZzbe oziroma direktor
zavoda itd. Pooblastilo se preveri po registru oziroma vpisniku, kjer je pravna oseba vpisana ali s potrdilom.
Upostevati je treba, da so vpisi v register deklaratorne narave in je v spornih primerih treba preveriti dejansko stanje
tudi z drugimi dokazi.

Funkcija zastopnika pravne osebe je nezdruzljiva s funkcijo priGe v isti zadevi. Enako pravilo velja, Ce je ta oseba obdolzena kot
odgovorna oseba v postopku za isti prekrSek, ¢e navaja, da je ravnala po nalogu druge odgovorne osebe ali
organa upravljanja, ker prihaja do kolizije interesov. Izjemo predstavlja primer, ¢e je odgovorna oseba edina oseba v
pravni osebi (npr. v enoosebnih druzbah). V teh primerih mora prekrdkovni organ pozvati pravno osebo, da njen pristojni
organ dolo¢i drugega zastopnika, ki je dolZzan v dolo€enem roku, ki ga postavi prekrSkovni organ, o tem pisno
obvestiti prekrSkovni organ.
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8 PRAVICE OSKODOVANCA V POSTOPKU

Oskodovanec, ki je utrpel Skodo s prekrSkom, o katerem odloa prekrSkovni organ v hitrem postopku, lahko
uveljavlia premoZenjsko pravni zahtevek le v civilnem (obligacijskem) postopku. PrekrSkovni organ napoti
o$kodovanca na pravdo z dopisom, zoper katerega oSkodovanec nima pravice do vloZitve zahteve za sodno varstvo,
saj pravice do pritozbe zoper sklep o napotitvi o8kodovanca, da svoj zahtevek uveljavlja pred pristojnim sodiséem,
zakon ni predvidel.

Oskodovanec izvrSuje v hitrem postopku druge pravice, ki jih doloCa zakon (npr. glede uporabe jezika, pregledovanje
spisov itd.). OSkodovanec nastopa lahko tudi kot upraviCeni predlagatelj postopka o prekrsku, saj se lahko zaéne
postopek o prekrsku pred prekrSkovnim organom na njegov predlog, ne more pa podati obdolzilnega predloga, ker ni
pristojni predlagatelj postopka.

9 ZDRUZITEV IN IZLOCGITEV POSTOPKA
9.1 Zdruzitev postopka

ZdruZitev postopka je posledica naCel ekonomiCnosti, hitrosti in ucinkovitosti postopka o prekrsku, ki terjajo, da se
praviloma v primerih, ko je krSitelj z enim dejanjem ali ve¢ dejan;i storil ve¢ prekrSkov, o katerih Se ni bila izdana
odlocba (idealni ali realni stek), za vodenje in odloanje o vseh prekrkih, pa je pristojen isti prekrSkovni organ,
izvede enoten postopek in izda ena sama odlocba o prekrSku. Enotnost postopka, zlasti izdaja ene same odlocbe, je
v korist kr3itelju, saj mora prekr8kovni organ pri izreku enotne globe upoStevati, da enotna globa ne presega
dvakratne najvecje mere posamezne vrste sankcije po zakonu.

Zdruzitev veC postopkov v en sam postopek ter izdaja ene same odlocbe je neobvezna procesna odlocitev
prekrSkovnega organa, ki odlo¢a v hitrem postopku, saj zakon ne nalaga dolznosti prekrS8kovnemu organu, da mora
postopke zdruziti, temve¢ dolo¢a le, da se postopek praviloma izvede enotno.

Velja si zapomniti, da sta zdruZitev postopka ter izvedba enotnega postopka dopustna v postopku o prekrsku pred
prekrskovnim organom le do izdaje odlocbe o prekrsku ali plagilnega naloga.

9.1.1  ZdruZitev postopka za pravno in odgovorno osebo in druge subjekte

Enoten postopek se izvede praviloma tudi zoper pravno osebo in odgovorno osebo, zoper podjetnika in zasebnika
ter njuno odgovorno osebo, sostorilca, napeljevalca in pomagaca, razen ¢e so podani zakonski razlogi, da se
postopek vodi samo zoper enega izmed njih. V ta namen se izda ena odlo¢ba oziroma en placilni nalog z eno
opravilno Stevilko.

Postopek o prekrsku se lahko vodi loéeno zoper pravno osebo, ¢e zaradi pravnih ali dejanskih ovir ni mogoce voditi
postopka zoper odgovorno osebo. O pravnih ovirah govorimo tedaj, kadar npr. ni mogoce ugotoviti prave odgovorne
osebe, odgovorna oseba je kaznovana za kaznivo dejanje, ki ima tudi znake prekrdka. Dejanske ovire nastopijo
takrat, kadar odgovorna oseba umre, zboli za trajno duSevno boleznijo, ni dosegljiva, zaradi éesar se vodi postopek
le zoper pravno osebo.

Ce je pravna oseba prenehala obstajati (stecaj, likvidacija), se vodi postopek le zoper odgovorno osebo.

90 MATERIALNOPRAVNA UREDITEV PREKRSKOV



9.2 Izlocitev postopka

Kakor je omogoceno prekr8kovnemu organu, da zdruZi postopek o prekrsku za ve¢ prekrskov, lahko do izdaje
odlogbe o prekrsku iz tehtnih razlogov ali zaradi smotrnosti odlo€i, da se postopek za posamezne prekrske ali zoper
posamezne krsitelje, sostorilce, napeljevalce ali pomagace izlo€i iz enotnega postopka in dokonéa posebej in v ta
namen izda prekrskovni organ sklep, zoper katerega zahteva za sodno varstvo ni dovoljena.

10 PREKINITEV IN USTAVITEV POSTOPKA
10.1  Prekinitev postopka

Prekinitev postopka o prekr8ku pomeni zac¢asno prenehanje opravijanja vseh procesnih dejanj, zaradi dolo¢enih
dejanskih ali pravnih ovir. Objektivni pogoji za prekinitev postopka morajo obstajati samo na strani krsitelja, kar
pomeni, da se postopek prekine izkljuéno zaradi krSitelieve zacasne procesne nesposobnosti. PrekrSkovni organ
mora pred prekinitvijo postopka zbrati vse dokaze o prekrsku in o odgovornosti krsitelja, ki so krsitelju dostopni zato,
da bi se postopek po prenehanju ovir za opravljanje procesnih dejanj, lahko ¢im prej koncal. Pri tem je pomembno
upostevati, ali je krsitelj s svojim ravnanjem vplival na nastanek okoli$€in, zaradi katerih mora prekrskovni organ
postopek prekiniti (je na begu), ali na nastanek okoli&ine ni mogel vplivati (zaCasna dusevna motnja).

Prekrskovni organ mora obvezno prekiniti postopek, Ce ugotovi obstoj vsaj enega izmed taksativno doloCenih
pogojev za prekinitev postopka:

—  kadar se ne ve za krSiteljevo prebivalidce;

—  Ceje krSitelj na begu, ali je sicer nedosegljiv drzavnim organom, je v tujini za nedolo¢en ¢as;

—  Ceje krSitelj zaCasno dudevno zbolel, ali je pri njem nastala zacasna dusevna motnja.

O prekinitvi in nadaljevanju postopka mora prekrskovni organ izdati poseben sklep, oSkodovanca pa le obvestiti o
prekinitvi in nadaljevanju postopka. Ko prenehajo nasteti razlogi, zaradi katerih je bil postopek o prekrsku prekinjen,
lahko prekrskovni organ postopek takoj nadaljuje.

Izdaja sklepa o prekinitvi postopka je procesna ovira, zaradi katere relativno zastaranje ne te¢e. Po ZP-1 zastaranje
namre¢ ne tee v Casu, ko se po zakonu postopek o prekrsku ne sme zaceti ali nadaljevati. Procesna ovira za
zacetek ali nadaljevanje postopka je prav izdaja sklepa o prekinitvi postopka. Prekinitev teka Casa zastaranja velja le
za relativno zastaranje, ne pa tudi za absolutno zastaranje. Postopek o prekrsku ni ve€¢ mogo€, ko poteCe dvakrat
toliko ¢asa, kolikor ga zahteva zakon za zastaranje postopka o prekrsku, ne glede na to, da je bil postopek po
zakonu prekinjen.

Smiselna raba dolo&b o prekinitvi postopka v hitrem postopku velja tudi, ¢e je podan sum storitve kaznivega dejanja,
ki ima tudi vse znake prekréka, vse dokler ni konéan postopek v zvezi s kaznivim dejanjem. Ce kazenski postopek
zaradi storitve kaznivega dejanja, ki ima tudi vse znake prekrska, zaradi odloZzenega pregona ni bil uveden, ali zoper
storilca med postopkom o prekrsku zaCne tei kazenski postopek za kaznivo dejanje, ki ima tudi znake prekrska, se
postopek o prekrsku prekine do pravnomocnosti odloéitve v kazenskem postopku.

Postopek se prekine in roki mirujejo tudi tedaj, ¢e Ustavno sodiS¢e zadrzi izvajanje predpisa, na podlagi katerega se
odlo&a, o Cemer je treba stranke obvestiti.
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10.2  Ustavitev postopka

Smiselna raba dolocb rednega sodnega postopka o ustavitvi postopka v hitrem postopku pride v poStev v dveh
primerih:
—  kadar prekrdkovni organ odlo€i, da ne bo izdal odlo¢be o prekrku ali ne bo vioZil obdolZiinega predloga ter
v uradnem zaznamku navede razloge za svojo odlogitev;
—  kadar ob presoji in preizkusu zahteve za sodno varstvo po uradni dolznosti ali uveljavljenih krSitev ugotovi,
da je zahteva za sodno varstvo utemeljena in odlocbo (placilni nalog ali odlogbo) odpravi in ustavi postopek
0 prekréku.

Ne glede na to, iz katerih razlogov je prekrSkovni organ izdal odlo¢bo o ustavitvi postopka (tocke 1. do 10. prvega
odstavka 136. ¢lena ZP-1), mora prekrSkovni organ z odlo¢bo o ustavitvi postopka odlo€iti tudi o stroskih postopka
(kdo jih mora placati), kakor tudi o odvzemu ali vrnitvi zadasno zasezenih predmetov.

1 STROSKI POSTOPKA

|zdatke, ki nastanejo v postopku o prekrku ali zaradi njega in izdatki, ki za potrebe postopka nastanejo pred njegovo
uvedbo ali po zaklju¢ku postopka, opredeljujemo kot stroSke postopka o prekrsku.

111 Vrste izdatkov

ZP-1 taksativno naSteva stroSke postopka. To so:

— izdatki za priGe, izvedence, tolmace, oglede in za vroCanje po pravni ali fiziCni osebi, ki opravlja vro¢anje
dokumentov v fiziéni obliki;

— izdatki za hiSne in osebne preiskave, zaseg in preiskavo elektronskih in z njimi povezanih naprav ter
nosilcev elektronskih podatkov in izdatki nastali v zvezi z zavarovanjem dokazov;

— izdatki nastali v zvezi z zasegom, zaCasnim odvzemom oziroma odvzemom predmetov ter stroSki hrambe,
prodaje oziroma uni¢enja zaseZenih in za¢asno odvzetih oziroma odvzetih predmetov;

—  izdatki za privedbo obdolzenca;

—  potni stroSki uradnih oseb;

—  izdatki za zdravljenje obdolZenca, dokler je pridrzan in stro$ki poroda;

—  potni strodki obdolzenca (krSitelja);

— sodna taksa;

— nagrada in potrebni izdatki zagovornika;

—  potrebni izdatki oSkodovanca, njegovega zakonitega zastopnika in pooblas&enca;

—  stro$ki zaradi hrambe, prodaje in unienja odvzetih predmetov, nastali po pravnomoénosti odlocbe oziroma
sodbe.

O stroSkih postopka, torej o tem, kdo mora placati stroSke postopka, o viSini strodkov in koliko je kdo dolzan placati,
se praviloma odlo€i z odlocbo o prekrSku, s sodbo ali sklepom, s katerim se postopek o prekrSku konca. Le v
primeru, Ce ob izdaji odlobe o prekrdku oziroma sklepa za ugotovitev stroSkov ni zadosti podatkov, se pozneje, ko
so ti stroSki znani, izda poseben sklep o strodkih postopka.
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Zato je zelo pomembno, da prekrskovni organ v izreku odlocbe vselej odloCi o stroSkih postopka, saj sicer ni mogoce
terjati placila stroSkov postopka od tistega, ki jih je dolzan placati tudi tedaj, e viSina stroSkov ob izdaji odlogbe, e ni
znana.

V naslednjih podpoglavjih bomo podrobneje obravnavali le tiste izdatke, o katerih odlo¢a ali jih odmeri prekrskovni
organ.

11.1.1 lzdatki za price, izvedence, tolmace, oglede itd.

Izdatki za priCe, izvedence in tolmacCe so izdatki, ki obsegajo potne stroSke naStetih oseb, lahko tudi hrano in
prenoCiSCe, nadomestilo plade oziroma izgublienega zasluzka. Gre za izdatke, ki so navedenim osebam nastali v
zvezi ali zaradi prihoda na sedez prekrdkovnega organa ali na sodidCe, zato imajo te osebe pravico do njihove
povrnitve vkljuéno z nadomestilom zaradi izgublienega zasluzka. lzdatki za te osebe se izplaajo na podlagi
Pravilnika o povrnitvi strodkov v kazenskem postopku.

Izvedencu in tolmacu poleg navedenih izdatkov pripada Se nagrada za opravljeno delo (izdelavo izvida in mnenja, za
pisni prevod listin ali ustno prevajanje na obravnavi ali naroku). Nagrada za opravljeno delo se odmeri po Pravilniku o
sodnih izvedencih in sodnih cenilcih in veljavni tarifi, tolmadu po Pravilniku o sodnih tolmacih in veljavni tarifi za
tolmace. O priznanju nagrade in drugih stroSkov postopka izvedencu ali tolmaCu mora prekrskovni organ izdati
poseben sklep, zoper katerega ima izvedenec oziroma tolma¢ pravico do vlozitve zahteve za sodno varstvo. Kadar je
izvedenec ali tolma¢ zavezanec za davek na dodano vrednost in je davek obraCunan, se prav tako prizna davek na
dodano vrednost.

11.1.2 Izdatki za oglede, hiSne in osebne preiskave in hrambo odvzetih predmetov

Gre za vrsto dejanskih izdatkov, ki so nastali zaradi oprave in med opravo hiSne ali osebne preiskave (npr. potni
stroSki do kraja, kjer se opravi preiskava in izdatki, ki so jih imeli s svojo navzoCnostjo pri ogledu predlagatel]
postopka, izvedenci, tolmadi, price), kakor tudi izdatki za hrambo odvzetih predmetov. |zdatek za hrambo zasezenih
in odvzetih predmetov se obraCuna na podlagi dejanskih stroSkov nastalih s hrambo.

11.1.3 Potni stroski storilca in uradnih oseb

Med stroSke postopka o prekrSku spadajo tudi potni stroski krsitelja oziroma obdolZenca in tudi potni stroski uradnih
oseb. Uradnim osebam se priznavajo stroski na podlagi posebnih predpisov (kilometrina ter dnevnice uradnih oseb).

Storilec je upravien do povrnitve stroSkov postopka le tedaj, e prekrskovni organ odlo€i, da ne bo izdal odlo¢be o
prekrSku ali vlozZil obdolZilnega predloga in zadevo zakljuéi z uradnim zaznamkom; kadar prekrSkovni organ po
vlozeni zahtevi za sodno varstvo odpravi odlo€bo in ustavi postopek o prekrsku ali kadar sodiS¢e spremeni odloébo
in ustavi postopek o prekrsku.

11.1.4 Zagovornik

Zagovornik je upraviCen do nagrade in povrnitve potrebnih izdatkov v istih primerih kot se priznajo potni stro$ki
storilcu. Nagrada zagovorniku ter pooblaS¢encu o3kodovanca se odmeri po Odvetniski tarifi, vendar le, ce je
odvetnik.
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Pri presoji o izdatkih, ki jih je priglasil oSkodovanec, njegov zakoniti zastopnik oziroma poobla$Cenec, se presoja le,
ali so bili vsi izdatki, ki jih je priglasil zagovornik, potrebni, ne pa tudi, ali je bilo potrebno, da si je o5kodovanec dobil
odvetnika.

11.2  Kdo placa stroske postopka

Storilec, ki je spoznan za odgovornega za prekrsek, je praviloma dolzan povrniti vse stroske postopka o prekrsku, ki
so nastali v postopku o prekrSku ali zaradi njega in izdatke, nastale v zvezi z zavarovanjem potrebnih dokazov in
hrambo zaseZenih in odvzetih predmetov pred uvedbo postopka in po kon¢anem postopku, to je po pravhomoénosti
odlocbe.

Kadar prekrdkovni organ ali sodiS¢e v postopku z zahtevo za sodno varstvo, ki v postopku zaradi ve¢ prekrdkov
storilca ne spozna za odgovornega vseh prekrskov, mora izloditi tiste stroSke, ki so nastali v zvezi s prekrskom, za
katerega je bil postopek ustavljen, saj ti stroki bremenijo proracun. Podobno velja v postopku o prekrSku zoper ve¢
oseb. Prekrskovni organ mora v odlogbi odlogiti, koliksen del stroskov je dolzan pladati vsak izmed storilcev. Ce
deleZa stroSkov po posameznem storilcu ni mogoc€e doloditi, placajo vsi storilci nerazdelno placilo strodkov postopka.

StroSke postopka, ki je konan z uradnim zaznamkom ali ustavljen z odloébo po ugovornem postopku ali po
odlo¢anju o zahtevi za sodno varstvo pred prekrSkovnim organom ali sodi§¢em, bremenijo proradun.

V poglavju o pravici do jezika smo Ze navedli, da storilec v nobenem primeru ni dolzan povrniti stroskov, nastalih z
uporabo dolo¢b zakona o pravici pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti do uporabe svojega jezika
oziroma stroSkov nastalih z uveljavljanjem pravice v postopku o prekrsku uporabljati svoj jezik oziroma jezik, ki ga
razume.

11.3  VnaprejSnje izplacilo stroskov postopka

|z sredstev prekr8kovnega organa se vnaprej izpla¢ajo izdatki za priCe, izvedence, tolmace, oglede ter hidne in
osebne preiskave in hrambo odvzetih predmetov. VnaprejSnje plagilo pomeni le zaCasno placilo stroskov, saj se i
kasneje izterjajo od tistega, ki jih mora placati (tistemu, ki je bila izre€ena sankcija, sicer ne). StroSke, ki so vnaprej
plagani iz proradunskih sredstev, je treba posebej evidentirati.

11.4  Stroski, o katerih ni zadosti podatkov v ¢asu izdaje odloc¢be

Ce v ¢asu izdaje odlodbe ni zadosti podatkov (npr. izvedenec do izdaje odlogbe ni podal zahtevka za placilo
izvedenskega dela), se lahko pozneje o strokih postopka izda poseben sklep.

Zahtevek s podatki o viSini stroSkov postopka, ki je bil konan z uradnim zaznamkom, z odlo¢bo odpravljena odlocba
o prekrsku ali placilni nalog ter ustavljen postopek, s sodbo spremenjen placilni nalog ali odlo¢ba in ustavljen
postopek, se lahko vlozi najpozneje v treh mesecih od dneva, ko je bila pravnomoéna odloCitev prekrSkovnega
organa vroCena tistemu, ki ima pravico podati takSen zahtevek (npr. zagovornik). Enako velja v primeru, ko je
postopek koncan, ¢e prekrSkovni organ z uradnim zaznamkom odlo€i, da ne bo zacel postopka o prekrdku, to je, da
ne bo izdal odlo¢be o prekrku ali vioZil obdolzilnega predloga.
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11.5  Oprostitev placila stroskov postopka

Ceprav je bila storilcu izregena sankcija in bi po splosnih pravilih moral povrniti stro$ke postopka o prekrdku, se lahko
storilca oprosti placila stroSkov postopka. Organ, ki odlo¢a o prekrSku, sme oprostiti storilca placila vseh izdatkov, Ce
ugotovi, da bi bilo zaradi placila teh stroSkov ogrozeno vzdrzevanje storilca ali vzdrzevanje tistih, ki jih je dolzan
prezivljati. Zaradi ugotovitve premozenjskega stanja storilca zato sme organ pridobiti podatke o njegovih
premoZenjskih in osebnih razmerah po uradni dolZnosti ali na predlog storilca.

V/ nobenem primeru ni mogocCe storilca oprostiti placila nagrade in potrebnih izdatkov zagovornika, saj ti stroski v
kaznovalni odlocbi, ker obramba z zagovornikom ni obvezna, vedno bremenijo osebo, ki ji je bila izreena sankcija
za prekrsek.

Placilo stroSkov postopka, nastalih zaradi vedoma lazne prijave, ni mogoCe oprostiti.
11.6  Placilo stroskov, ki so jih udelezenci povzrogili po lastni krivdi

Placilo strokov, ki so jih udelezenci postopka povzro€ili po lastni krivdi, ki ne temelji na izidu postopka, bremenijo
tistega, ki jih je povzrogil. StroSke postopka placa tisti, ki mu je bila izre¢ena sankcija za prekrsek, razen ¢e zakon
dolo&a drugace.

11.7  Odmera sodne takse v hitrem postopku

Sodna taksa je ena izmed vrst izdatkov organa, ki odlo¢a o prekrSku in predstavlja povraéilo za njegovo delo. Visina
sodne takse je doloena glede na vrsto postopka v osmem poglavju tarifnega dela Zakona o sodnih taksah (ZST-1),
tar. 8t. od 8111 do 8407. Sodna taksa se odmeri tudi v sklepih, s katerimi je odlo€eno o drugih vprasanijih v postopku
0 prekrsku.

Enako, kot velja za ostale stroSke postopka, mora sodno takso placati tisti, ki mu je bila izreena sankcija za
prekrSek oziroma tisti, ki je vlozil pravno sredstvo v postopku o prekrsku, pa z odloébo organa druge stopnje
(pristojnega sodis¢a o zahtevi za sodno varstvo v hitrem postopku oziroma o pritozbi v rednem sodnem postopku) ni
bilo v celoti ali deloma odlogeno v njegovo korist.

11.7.1 Dolocitev zavezanca za placilo sodne takse

Zavezanca za placilo sodne takse doloCi prekrSkovni organ v odlocbi, s katero spozna krSitelja za odgovornega
prekrSka ali ga oprosti pladila sodne takse.

Krsitelju, ki mu je izreGena sankcija z odlocbo o prekrsku, se kot taksnemu zavezancu odmeri sodna taksa v izreku
odlocbe z navedbo zneska glede na visino sodne takse. Obveznost placila tako odmerjene sodne takse nastopi po
pravnomocnosti odloCbe v roku, ki ga dolo€i v odlocbi prekrskovni organ.

Iziema je v primeru, Ce storilec prekrSka ne more dokazati identitete, ali nima stalnega prebivalis¢a, ali bi se z

odhodom zaradi prebivanja v tujini lahko izognil odgovornosti za prekrsek. V teh primerih mora krsitelj plagati stroSke
postopka takoj po izdaji odlocbe o prekrsku.
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Sodna taksa se ne odmeri, ¢e je bil postopek ustavljen. V teh primerih se v izreku odlocbe glede placila stroskov
navede, da ti bremenijo proracun.

11.7.2 Oprostitev sodne takse

Glede oprostitve pladila sodne takse ima sicer ZST-1 posebne doloCbe, ki se v postopku o prekrsku ne uporabljajo.
Enako velja za odloCanje o predlogu za odlog placila sodne takse in obro¢nem placilu. PrekrSkovni organ mora Se
pred izdajo odlogbe presoditi ali so podane okolis¢ine za celotno ali delno oprostitev pladila stroSkov postopka in o
tem odlociti v izreku odlocbe (odlogba o prekrsku, sklep), kar enako velja tudi za sodisce.

11.7.3 Posebne sodne takse v postopku o prekrsku
Posebne takse v postopku o prekrsku lahko odmeri prekrSkovni organ v sklepu, s katerim se ugotovi taksna
obveznost, npr. sklep o posebnih stroSkih postopka, sklep o zavrnitvi predloga za izloCitev sodnika, zavrZenje ali

zavrnitev pritozbe zoper sklep o redovni globi, zavmitev ali zavrzenje pritozbe lastnika odvzetih predmetov ter
zavrnitev oziroma zavrzenje drugih pritozb, ki niso posebej taksirane.
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POSTOPEK O PREKRSKU

Prvidel HITRI POSTOPEK PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM
Drugi del REDNI SODNI POSTOPEK

Tretji del PRAVNA SREDSTVA V POSTOPKU O PREKRSKU
Cetrti del RAVNANJE Z DOKUMENTI V PREKRSKOVNEM SPISU
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Prvi del
HITRI POSTOPEK PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM

Prvo poglavie  ZAGETEK POSTOPKA O PREKRSKU

Drugo poglavie ZAGOTAVLJANJE PRAVICE DO IZJAVE KRSITELJA
Tretje poglavie ODLOCBA O PREKRSKU

Betrto poglavie PLAGILNI NALOG
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Prvo poglavje
ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU

1 ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU
1.1 (Ne) dovoljenost hitrega postopka
1.2 Zacetek postopka o prekrsku po uradni dolznosti
1.3 Zacetek postopka o prekrsku na pisni predlog
1.3.1  Pisni predlog
2 ODLOCITEV PREKRSKOVNEGA ORGANA, DA NE BO ZACEL POSTOPKA O PREKRSKU
2.1 Razlogi, zaradi katerih se lahko konca postopek

2.1.1  Dejanje ni prekrsek
2.1.2  Nidokazov o storitvi prekrska
2.1.3  Zastaranje pregona in drugi razlogi, ki izkljucujejo pregon
2.1.4  Smotrnost postopka
2.2 Uradni zaznamek

2.2.1  Dopustnost izpodbijanja odlocitve prekrSkovnega organa

3 OPOZORILO
3.1 Pogoji za izrek opozorila
3.2 Razlika med opozorilom in opominom
3.3 Razlika med opozorilom in zaklju¢kom postopka iz razloga smotrnosti

1 ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU
11 (Ne) dovoljenost hitrega postopka

Recemo lahko, da postopek o prekrSku predstavlja celoto dejanj, ki jih izvrSujejo drzavni organi in drugi udelezenci z
namenom, da bi se ugotovilo, ali je dejanje, ki je bilo storjeno, prekrsek, ali ga je storil storilec in ali so izpolnjeni
pogoji za izrek sankcije. Ceprav so prekrski praviloma laZje krsitve z manj hudimi posledicami tako za varovane
dobrine kot za storilca, pa se vendarle v postopku o prekrsku izrekajo tudi sankcije, ki so po svoji naravi primerljive s
kaznimi, ki se izrekajo za kazniva dejanja. Kot smo Ze povedali, morajo biti zato storilcu v postopku o prekrsku
zagotovljena temeljna jamstva poStenega postopka, ki so uresniCena takrat, kadar so storilcu dane ustrezne in
zadostne moznosti, da zavzame stali$¢e tako glede dejanskih kot glede pravnih vidikov nanj naslovljenega oCitka. To
pa predstavija jamstvo enakega varstva pravic iz 22. €lena Ustave v povezavi z 29. ¢lenom Ustave o pravnih
jamstvih v kazenskem postopku.

Temeljni vrsti postopka za polnoletne storilce prekrSkov sta postopek o prekrSku prekrSkovnega organa (hitri
postopek), o katerem bomo podrobneje spregovorili v tem poglavju in redni sodni postopek, o katerem bo govora v
naslednjem poglavju. Mladoletni storilci prekrSkov se obravnavajo v posebnem (rednem sodnem) postopku, v
katerem je v ospredju skrb za mladoletnikov nadaljnji razvoj, manj pa pregon storilca prekréka.
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Za razmejitev pristojnosti za odloCanje o prekrskih (kateri organ) velja splodno pravilo o pristojnosti. O prekrskih se
sicer odlo¢a v hitrem postopku pred prekrSkovnim organom, iziemoma pa v rednem sodnem postopku, ¢e ZP-1 (ne
pa drug zakon), ne dolo¢a drugace. V drugem odstavku 52. ¢lena ZP-1 so navedene izjeme od tega pravila, torej
polozaji, ko hitri postopek ni dovoljen, ki pa jih moramo razlagati restriktivno.

Kdaj prekrskovni organ ni pristojen za odloCanje v hitrem postopku oziroma kdaj hitri postopek ni dovoljen, ZP-1
nasteva primeroma:
—  Ce predlagatelj rednega sodnega postopka glede na naravo krsitve oceni, da so podani pogoji za
izrek stranske sankcije po ZP-1;
—  Ce je predpisana stranska sankcija prepovedi voznje motornega vozila;
—  Ceje predpisana stranska sankcija izloCitve iz postopka javnega naroanja;
—  proti mladoletnim storilcem prekrkov;
—  za prekrske s podro¢ja obrambnih dolznosti;
—  za prekrSke zoper varnost cestnega prometa, za katere je predpisana stranska sankcija kazenskih tock v
Stevilu, zaradi katerega se po zakonu storilcu izreCe prenehanje veljavnosti voznidkega dovoljenja;
—  za prekrske s podrocja politiCnih strank ter volilne in referendumske kampanje, za nadzor katerih je pristojno
Racunsko sodisée RS;

—  Ce vlozi obdolzilni predlog za prekrsek v skladu z drugim odstavkom 103. ¢lena ZP-1 organ, ki po zakonu

nadzoruje delo prekrSkovnega organa.

Naj na tem mestu posebej pojasnimo primer izkljuitve hitrega postopka, ki je predviden, Ce predlagatelj rednega
sodnega postopka glede na naravo krsitve oceni, da so podani pogoji za izrek stranske sankcije (prva alingja
drugega odstavka 52. Clena ZP-1). Ta dolo¢ba sporoCa, da mora predlagatelj rednega sodnega postopka v
obdolzilnem predlogu obrazloziti, zakaj ocenjuje, da je narava krsitve tak3na, da je treba izreci stransko sankcijo, ki
sicer ni predpisana kot obvezna (npr. ko predlaga izrek fakultativnega odvzema predmetov, izgon tujca iz drzave),
ampak govorimo o fakultativnem izreku (v podrotnem zakonu je ta predpisana z besedilom: »se sme izreCi« ali »se
lahko izrece«).

ObdolZilni predlog mora torej vselej vsebovati obrazlozeno oceno, da so podani pogoji za izrek stranske sankcije, ne
glede na to ali se predlaga izrek stranske sankcije, ki je predpisana le v ZP-1 ali je predpisana kot fakultativna
stranska sankcija v (podronem) materialnem predpisu. ObrazloZzena ocena ni potrebna v primerih, ko je izrek
stranske sankcije obvezno predpisan, saj je oceno nevarnosti krSitve s tem, ko je predpisal obvezen izrek stranske
sankcije, opravil zakonodajalec sam (npr. v postopku proti mladoletniku zaradi krsitve Zakona o proizvodnji in
prometu s prepovedanimi drogami). Iz navedene dolo¢be tudi jasno izhaja, da stransko sankcijo odvzema predmetov
vselej izreCe prekrSkovni organ, kadar je izrek le te predpisan kot obvezen. To pooblastilo prekrSkovni organ
uresni¢uje v hitrem postopku in v takem primeru ne vlaga obdolziinega predloga.

Hitri postopek je izklju€en, kot smo Ze povedali tudi proti mladoletnikom, ki se vedno obravnavajo v rednem sodnem
postopku, saj za mladoletnike veljajo posebne procesne doloébe. Mladoletniki so posebna kategorija storilcev
prekrskov, pri katerih je Ze pri samem vodenju postopka treba upo$tevati osebnost mladoletnika, predvsem pa je
treba prepreciti, da bi imel sam postopek namesto pozitivnih u€inkov, na njega negativne ucinke. Zato je za

mladoletnike predviden postopek kot oblika rednega sodnega postopka s svojimi posebnostmi in odstopanji od
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rednega sodnega postopka. Dolznost sodiS¢a pa je, da mladoletnikovo ravnanje vrednoti v lu€i njegove osebnosti,
njegovih sposobnosti razumevanja pomena ravnanja ter v povezavi z okoljem, v katerem Zivi.

Osnovno pravilo pri izrekanju globe v hitrem postopku je, da lahko prekrSkovni organ v hitrem postopku ne glede na
obliko odlocitve (odlocba ali placilni nalog), izreCe storilcu globo v znesku, v katerem je predpisana, ¢e je globa
predpisana v razponu, pa se izreCe najnizja predpisana mera globe, ¢e z ZP-1 ni doloeno drugace. ZP-1 pozna
izjemo o izrekanju globe v hitrem postopku, po kateri je mogoce z drugim (podroénim) zakonom dologiti, da se tudi v
hitrem postopku izre€e globa v vi§jem znesku od spodnje mere globe, kadar je ta predpisana v razponu.

1.2 Zacetek postopka o prekrsku po uradni dolznosti

Kadar ni pogojev za izdajo pladilnega naloga v hitrem postopku, kar je opisano v naslednjem poglavju, zakon ne
doloCa, kdaj se postopek o prekrsku zacne po uradni dolznosti. Vsekakor pa mora biti dejanje prekrSkovnega organa
individualizirano do te mere, da se nanaSa na konkretnega krSitelja ter konkretno dejanje. To dejanje lahko
predstavlja le dejanje poobladéene uradne osebe, ki je zanj pooblasena v prekrSkovnem organu in je neposredno
usmerjeno v pregon storilca zaradi prekrSka. Prvo takSno dejanje predstavlja pridobitev ustne izjave ali poziv
krsitelju, da se lahko pisno izjavi o dejstvih oziroma okoli§¢inah prekréka.

Prekrskovni organ v okviru svojih pooblastil, ki jih ima za vodenje in odlo¢anje v hitrem postopku, sam presodi ali so
izpolnjeni pogoji za zaCetek postopka o prekrsku. To lahko ugotovi:

—  Ze na podlagi pridobljene izjave krSitelja ali

— na podlagi zbranih dejstev in dokazov z izvedbo dokaznega postopka.

PrekrSkovni organ ima v natetih primerih ve¢ moznosti, kako oziroma na kak3en nacin bo odlo€il o zadevi:
— izdal odlogbo o prekrsku;
—  vlozil obdolZilni predlog, kadar hitri postopek ni dovoljen;
—  koncal s postopkom, €e ne obstajajo pogoji za zaletek postopka o prekrsku z uradnim zaznamkom.

1.3 Zacetek postopka o prekrsku na pisni predlog

Postopek o prekrsku se v hitrem postopku lahko zaéne tudi z vlozitvijo pisnega predlioga upraviéenih predlagateljev.
Zakon taksativno nasteva krog upraviCenih predlagateljev postopka, ki so: oSkodovanec, drzavni toZilec ali drzavni
organ, nosilec javnih pooblastil ali samoupravne lokalne skupnosti.

1.3.1  Pisni predlog

Predlog prekrSkovnemu organu nima tako velikega formalnega pomena, ker je mogo¢ zadetek postopka tudi po
uradni dolZnosti. Zato je za vlozitev pisnega predloga dovolj le navedba podatkov o identiteti osebe zoper katero se
predlaga zadetek postopka, opis prekrska in navedba dejstev oziroma dokazov, ki kazejo na sum storitve prekrka.
Drugih podatkov npr. navedbo pravne opredelitve prekrS8ka ZP-1 torej ne zahteva, kar je razumljivo, saj zlasti
oSkodovanec praviloma ne more ali ne zna ta podatek pravilno navesti.
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Zato predlagateljev predlog, v katerem navede le tiste podatke, s katerimi razpolaga, prekr8kovni organ ne more Steti
kot nepopolno vlogo. Kljub temu, da je vioga nepopolna in ne vsebuje vseh podatkov, ki jih predpisuje zakon, ta
vloga lahko predstavlja prekrSkovnemu organu doloeno informacijo, ki je lahko podlaga za opravo posameznih
dejanj in s tem zaCetek postopka o prekrsku po uradni dolznosti. Seveda je prekrSkovni organ pri opravi kateregakoli
dejanja v okviru svoje pristojnosti vezan na zastaralne roke, ki jih dolo¢a (le) ZP-1. Iz istih razlogov tudi formalni
status predlagatelja postopka nima posebnega pomena, ker pooblas¢ena uradna oseba tudi od nepoobladéenega
predlagatelja lahko prevzame postopek o prekrsku tako, da ga vodi naprej po uradni dolZnosti.

Ce je prediog vioZen pri drugem organu, ga ta takoj odstopi pristojnemu prekrékovnemu organu. Kadar ni nobenega
dvoma o tem, kateri organ je pristojen, mora brez odlaSanja poslati pristojnemu prekrSkovnemu organu in obvestiti
predlagatelja. Drugace je v primeru, kadar prekr8kovni organ ne more ugotoviti, kateri organ je zanjo pristojen. Tedaj
brez odla$anja izda sklep, s katerim zavrze vlogo zaradi nepristojnosti in ga takoj poslje predlagatelju postopka, ¢e je
Ze prej storil vse, da ugotovi, kateri organ je zanjo pristojen.

2 ODLOCITEV PREKRSKOVNEGA ORGANA, DA NE BO ZACEL POSTOPKA O PREKRSKU

PrekrSkovni organ lahko Ze v predhodnem postopku, katerega predstavljajo dejanja prekrS8kovnega organa pred
seznanitvijo krsitelja o storjenem prekrsku, ki velja za prvo dejanje po trenutku, ko se pojavi sum prekrska, odlo€i, da
ne bo nadaljeval s postopkom. Na enak nacin se lahko odlo€i tudi po pozivu storilcu, da poda izjavo pred odlocbo o
prekrku ali s seznanitvijo o prekrsku in dokazi ob izdaji placilnega naloga.

21 Razlogi, zaradi katerih se lahko konéa postopek

Postopek o prekrsku se zato pred prekrSkovnim organom lahko konca brez izdaje odlocbe o prekrsku (ali plagiinega

naloga) ali vlozitve obdolzilnega predloga v primerih, &e:

iz zbranih dejstev in dokazov izhaja, da dejanje ni prekrsek;

ni dokazano, da je prekrsek storil krSitelj;

—  je pregon zastaral, ali so podani drugi razlogi, ki izkljuCujejo pregon;

—  gre za prekr3ek neznatnega pomena, posebne okolis¢ine, nizka stopnja odgovornosti ali storiléeve osebne
okolid¢ine pa kaZejo, da postopek ne bi bil smotrn.

2.1.1  Dejanje ni prekrsek

Razlog, da dejanje ni prekrsek, izhaja iz naCela zakonitosti, po katerem nikomur ne sme biti izreCena sankcija za
prekrsek, ¢e dejanje ni bilo z zakonom, uredbo ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti dolodeno kot prekrsek,
preden je bilo storjeno in Ce za tako dejanje ni bila predpisana sankcija za prekrSek. Razlogi so lahko v tem, da
dejanje nima znakov prekrska po materialnem (podroénem) zakonu, uredbi ali odloku ali je obstoj prekrka izkljuCen
po splodnih materialno pravnih institutih (npr. zaradi silobrana, dejanske zmote, nepridtevnosti itd.).

2.1.2  Ni dokazov o storitvi prekrska
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PrekrSkovni organ postopka o prekrSku ne nadaljuje, e so iz€rpani Ze vsi razpoloZljivi in znani dokazi, torej tudi v
primeru, ko je hitri postopek Ze tekel v smislu preiskovanja oziroma dokazovanja, rezultat pa ne daje dovolj opore za
ugotovitev, da je krSitelj storil prekrSek. Ta v pisni ali ustni izjavi dejanje zanika in zato postopka ni mogoCe
nadaljevati. Zadeva zato lahko ostane »viseCa« do zastaranja. V spisu se odloCitev sicer lahko zaznamuije, vendar
uéinka ‘razsojene stvari” nima, procesno ostane odprta in se lahko nadaljuje, ¢e se kasneje zbere dovolj dokazov.

2.1.3  Zastaranje pregona in drugi razlogi, ki izkljucujejo pregon

Kot je opisano Ze v poglavju o zastaranju, pretrganje zastaranja pomeni vsako dejanje prekr8kovnega organa, ki meri
na pregon storilca prekrSka. Med ta dejanja Stejemo vsa zakonita dejanja prekrSkovnega organa (vloZitev pisnega
predloga, zaCetek postopka po uradni dolZnosti, dejanja v smeri izreka sankcije doloCenemu storilcu, kot je poziv za
izjavo krsitelju ter izdaja odlodbe o prekrSku ali pladiinega naloga). Med slednje sodi tudi izvedba posameznih
procesnih opravil (zasliSanje pri€, ogled, odredba, da se opravi kak$no procesno dejanje). Pretrganje zastaranja ima
ucinek, da se za ves Cas pred njim od storitve prekrSka naprej $teje, da zastaranja ni bilo, nato se zaCne radunati
Sele od trenutka pretrganja naprej. Drugi razlogi, ki izkljuCujejo pregon, so npr. res iudicata (Ze razsojena stvar),
abolicija, smrt krSitelja, krSitelj po storitvi prekrska trajno dusevno zboli itd.

2.1.4  Smotrnost postopka

PrekrSkovni organ ima moznost, da ne zaéne postopka o prekrsku, ¢e gre za prekrSek neznatnega pomena. Poleg
tega pogoja je pomemben e obstoj posebnih (objektivnih) okolis€in storitve prekrSka in ugotovitev, da gre za nizko
stopnjo storileve odgovornosti. Postopek o prekrsku se tudi ne zaCne, &e se ugotovijo na strani storilca take osebne
okolis¢ine, ki kazejo na to, da postopek ne bi bil smotrn in ni verjetnosti, da bi ga krsitelj ponovil, kar je lahko tudi
povezano s strodki postopka (zagotovitev tolmaca tujcu). Te pa mora v vsakem primeru posebej, Ce so znane te
okolis¢ine, presojati sam prekrSkovni organ in ugotavljati smisel, cilj in njihov namen.

2.2 Uradni zaznamek

Za odloCitev prekrSkovnega organa, da ne bo izdal odlocbe o prekrsku ali viozil obdolzilnega predloga na enega
izmed v tem poglavju opisanih naginov, ZP-1 kot obliko odlocitve ne predvideva izdaje formalnega akta, ampak zgolj
dolo&a, da se »konca postopek« z zaznambo v spisu v obliki uradnega zaznamka.

Razlika med zapisnikom in uradnim zaznamkom je v tem, da ga podpiSe le uradna oseba, ne pa tudi drugi
udelezenci postopka, zaradi Cesar seveda nima znacaja javne listine in taka ureditev ne zmanjSuje njegovega

pomena v postopku o prekrsku.

Velja si zapomniti, da uradni zaznamek velja tudi kot splodna oblika zapisa hitrega postopka in se uporablja tudi pri
vodenju postopka s krsiteljem (zapis izjave o prekrsku).

2.2.1  Dopustnost izpodbijanja odlocitve prekrskovnega organa
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Zoper odlocitev prekr8kovnega ni pravnega sredstva, je pa mozno odlo€itev izpodbijati na drug nacin. To je mozno le
tedaj, e je vlozil pisni predlog eden izmed upravienih predlagateljev postopka (o$kodovanec, drzavni tozilec ali
drzavni organ, nosilec javnih pooblastil ali samoupravne lokalne skupnosti). V teh primerih je prekrSkovni organ
vselej dolzan v 30 dneh od svoje odloditve, da ne bo izdal odlocbe ali vlozil obdolzilnega predloga in o razlogih, pisno
obvestiti predlagatelja. To je pomembno zato, ker lahko upraviéeni predlagatelji v nadaljnjih 15 dneh od prejema
obvestila pristojnemu organu, ki nadzoruje delo prekrSkovnega organa, predlagajo, da vlozi obdolZilni predlog.

Organ, ki nadzoruje delo prekrSkovnega organa, se doloCi po dolochah ZUP o pristojnosti in gre praviloma za stvarno
pristojno ministrstvo ali vlado oziroma Zupana. Nadzorstveni organ na pisni predlog upraviCenega predlagatelja
predloga ni vezan, je pa njegova odloCitev (odlogba) dokonéna.

3 OPOZORILO

Opozorilo je ukrep, ki ne sodi med sankcije v ozjem pomenu. Lahko ga oznacimo kot nadomestni (alternativni) ukrep,
ki se izreka namesto uvedbe postopka o prekrdku oziroma izdaje odlo¢be.

31 Pogoji za izrek opozorila

Opozorilo izreCe pooblas¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa, Ce je storjeni prekrSek neznatnega pomena in
pooblas¢ena uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep.

Za izrek opozorila zakon ne predvideva izvedbe postopka o prekrsku, drugaCe povedano: postopek o prekrsku se ne
uvede oziroma ne zaéne. PrekrSkovni organ se izven okvirov postopka o prekrsku prepriCa, da je oseba izpolnila
zakonske znake doloCenega prekréka ter so podani pogoji za izrek opozorila. Na tak nacin se udejanja oportunitetno
nagelo prekrskovnega organa, katerega namen je preprosto in hitro reSevanje zadev, za katere ne veljajo formalni
predpisi 0 sodni kontroli. Opozorilo je torej preventivni ukrep, namenjen storilcem prekrSkov neznatnega pomena, s
katerim se "prihrani" izdaja odlogbe o prekrsku.

Za izrek opozorila zakon ne dolo¢a posebne obliénosti. Opozorilo se lahko izreCe ustno, to je na kraju samem, po
telefonu ali pisno, prav tako lahko tudi po elektronski poti. Na kakSen nacin bo prekrSkovni organ krSitelju izrekel
opozorilo, je odvisno od nacina ugotovitve prekrSka kot tudi od narave dela prekrSkovnega organa. ZP-1 pri izreku
opozorila le doloCa obveznost prekrSkovnega organa, da ob izreku opozorila krSitelju predstavi storjeni prekrsek in
njegovo napacno, protipravno ravnanje ter ga opozori, da mora v prihodnje upoStevati oziroma spostovati veljavni
pravni red.

Opozorilo torej ni sankcija, izrek opozorila za krsitelja tudi nima nobenih pravnih posledic, zato po ZP-1 zoper izrek
opozorila ni predvidenega nobenega pravnega sredstva. Pravni poloZaj krSitelja pred izre€enim opozorilom je enak
njegovemu pravnemu poloZaju po izreku opozorila. V ta namen ZP-1 prekrSkovnemu organu prepoveduje vodenje
evidenc o izreenih opozorilih posameznemu krSitelju. PrekrSkovni organ lahko vzpostavi in vodi evidenco le o
izreCenih opozorilih po posameznih krditvah in o Stevilu izreGenih opozoril. Posledica prepovedi vodenja evidence o
izreCenih opozorilih posameznemu krSitelju je, da izre€eno opozorilo ne more predstavljati obteZevalne okolis&ine pri
izbiri sankcije ob morebiti kasneje storjenem prekrsku krSitelja, ki mu je bilo pred tem izre¢eno opozorilo.
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Po vsem povedanem zato navedba osebnih podatkov pri pisnem opozorilu, ki ga prekrkovni organ vroéi krditelju po
dolobah ZUP, $e ne pomeni obdelave osebnih podatkov. Bistveno pri tem je, da se osebno ime in naslov krsitelja
navedeno v pisnem ali ustnem opozorilu, ne povezuije v zbirke podatkov in evidence, ki jih vodi prekrSkovni organ.
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3.2 Razlika med opozorilom in opominom

Drugace od opomina, ki se lahko izre¢e zgolj namesto globe, se opozorilo lahko izreCe namesto vseh sankcij za
prekrske.

Opomin lahko izre€e prekrSkovni organ za prekrske, za katere hitri postopek ni izkljuCen, za razliko od opozorila, ga
lahko izre€e tudi sodi¢e v rednem v rednem sodnem postopku kot tudi oba organa, ki odloCata o prekrSku v
postopku z zahtevo za sodno varstvo. Poleg navedene razlike je pomembno, da se lahko opomin izreCe za vsak
prekr3ek, ne le za prekrSek neznatnega pomena, Ce se ugotovi, da je bil prekrSek storjen v takih olajSevalnih
okolis&inah, ki ga delajo posebno lahkega kot tudi, e je storilec pred izdajo odlocbe izpolnil predpisano obveznost ali
povrnil oziroma popravil povzroeno Skodo. Tako se pokaze, da ima pri odloditvi za izrek opozorila vecjo teZo
neznatnost pomena prekrka, pri izreku opomina pa ob vedji tezi okolisCine, v katerih je bil prekrSek storjen in
ravnanje storilca po storjenem prekrsku.

3.3 Razlika med opozorilom in zakljuckom postopka iz razloga smotrnosti

Razlika med opozorilom in odloéitvijo prekrSkovnega organa, da iz razlogov smotrnosti ne bo zacel postopka o
prekrSku je v tem, da pri izreku opozorila poobla$€ena uradna oseba ne ugotavlja obstoja posebnih (objektivnih)
okoli&¢in storitve prekrdka niti stopnje storilCeve odgovornosti ali kak3nih posebnih osebnih okoli$¢in na strani
storilca, zaradi katerih postopek ne bi bil smotrn. Pooblad¢ena uradna oseba le ugotovi, da bo glede na pomen
ugotovljene krsitve opozorilo zadosten ukrep, ki bo vplival na storilca prekrdka, da se bo v bodoée izogibal tovrstnim
ravnanjem. Temeljna razlika se torej pokaze glede dosegljivosti domnevnega krSitelja in smotrosti ukrepanja. Ce je
krsitelj navzo& pri ugotovitvi prekréka, je primemo, da prekrskovni organ izreée opozorilo. Ce krditelja ni na kraju
prekrka, ima prekrSkovni organ drugaéno vlogo, saj najprej tehta, ali je bil postopek sploh smotrn, potem Se, ali je
glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep.
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Drugo poglavje
ZAGOTAVLJANJE PRAVICE DO IZJAVE KRSITELJA

1 PRAVICA DO IZJAVE KRSITELJA
1.1 Zagotavljanje pravice kritelja do izjave z izdajo obi¢ajnega placilnega naloga
2 VRSTE IZJAV
21 Ustna izjava
2.1.1  Zapis v obliki zapisnika ali zaznamka ustne izjave
2.2 Obvestilo in pouk krSitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okoliS¢inah prekrska

2.2.1  Opis dejanskega stanja v obvestilu
23 Zagovornik krSitelja

24 Posledice krsitve pravice do izjave

3 IZVEDBA DOKAZNEGA POSTOPKA PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM
3.1 Dokazni poloZaj krsitelja v primeru zakonske domneve

4 ZDRUZITEV POSTOPKA IN IZVEDBA ENOTNEGA POSTOPKA

1 PRAVICA DO IZJAVE KRSITELJA

Kadar prekrskovni organ ugotovi, da so podani zakonski pogoji za izvedbo postopka o prekrsku v hitrem postopku, je
dolzan izvesti postopek ugotavijanja odlocilnih dejstev in dokazov, ki so potrebni za odloCitev o prekrsku brez
odla8anja, hitro in enostavno.

Povedali smo Ze, da morajo biti krSitelju v postopku o prekr8ku ne glede na to kak$ne vrste odloditve sprejme
prekrskovni organ, dane ustrezne in zadostne moznosti, da zavzame staliSCe tako glede dejanskih kot glede pravnih
vidikov nanj naslovljenega o€itka, s ¢imer je zagotovljen poSten postopek. Eno izmed temeljnih jamstev postenega
kaznovalnega postopka je tudi pravica kr3itelja, da ni dolZan izpovedati zoper sebe ali svoje bliznje ali priznati krivde.

ZP-1 obvezuje prekrdkovni organ, da krsitelja pozove, da poda izjavo, ne predpisuje pa posebnih pogojev za izdajo
odlogbe o prekrdku ali placilnega naloga, izdanega na podlagi osebne ugotovitve, Ce krsitelj izjave ni podal, Ceprav
mu je bila dana moZnost, da se izjavi o prekrsku niti ne predvideva krsiteljeve prisilne privedbe zaradi podaje izjave.
ZP-1 torej predpisuje le dolznost prekrSkovnega organa, da je krSitelju dana moznost izjaviti se o dejstvih oziroma
okolis¢inah prekrdka ob ugotovitvi oziroma obravnavanju prekrdka, kar seveda mora biti razvidno iz dokumentov v
spisu.

11 Zagotavljanje pravice krsitelja do izjave z izdajo obi¢ajnega placilnega naloga

Seznanitev krSitelja z vsebino prekrSkovnega oCitka na obi¢ajnem placilnem nalogu, ki se krsitelju poslje po dolo¢bah
ZUP o vro€anju (placilni nalog mu torej ni bil vroéen na kraju krsitve), prekrSek pa je bil ugotovljen z neposredno
osebno zaznavo krsitve ali tehniCnim sredstvom, se zagotavlja tako, da se hkrati s placilnim nalogom krsitelju vrodi
tudi kratek opis dejanskega stanja z navedbo dokazov. Pravica do izjave krSitelja se zagotavija tako, da se v fazi
postopka pred prekrSkovnim organom omogoca predvsem seznanitev z relevantnim procesnim gradivom, ki je
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predpogoj ucinkovite pravice do izjave. StaliSCe do dejanskih in pravnih podlag zadeve krsitelj zavzame v zahtevi za
sodno varstvo (ali v ugovoru) brez omejitve glede navajanja dejstev in predlaganja dokazov.

2 VRSTE IZJAV
21 Ustna izjava

V hitrem postopku praviloma pooblas¢ena uradna oseba prekrskovnega organa krsitelja ne »zasliSuje«. Poudarjena
je le dolznost poobladéene uradne osebe, da zagotovi sodelovanije kritelja v postopku o prekr$ku. Eden od nacinov,
da se krSitelju zagotovi pravica, da se izjavi o dejanskih in pravnih vidikih zadeve, je pridobitev ustne izjave. Ustna
izjava se lahko pridobi, Ce je krSitelj ob ugotovitvi prekrS8ka navzoC oziroma pri obravnavanju prekrska, ki se
praviloma izvaja na kraju prekrSka ali na sedezu krSitelja. Enako velja, e je krSitelj navzo€, etudi se uradna dejanja
opravljajo s asovnim zamikom po storitvi prekrska.

Pred pridobitvijo ustne izjave je treba osebi povedati, da je obravnavana kot domnevni krSitelj s kratkim opisom
dejanskega stanja prekrska, ki naj bi ga storil. ZP-1 predpisuje obveznost prekrSkovnega organa, da poudi
domnevnega krsitelja:
— da se lahko izjavi o dejstvih oziroma okolis¢inah prekrska, da pa tega ni dolzan storiti niti odgovarjati na
vpradanja;
— Ce se bo izjavil ali odgovarjal, pa ni dolzan izpovedovati zoper sebe ali svoje bliznje (»prekrSkovna
Mirandac);
— mora navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker jih sicer v postopku ne bo ve¢ mogel uveljavijati.

Se preden poda krsitelj ustno izjavo, je dolznost poobla$tene uradne osebe, da krsitelja opozori na uporabo svojega
jezika, Ce ta ne zna jezika, v katerem te€e postopek ali je pripadnik narodne skupnosti oziroma ne more uporabljati
jezika zaradi invalidnosti in zahteva tolmac. Vse te ugotovitve je treba zabeleziti v zapisnik ali uradni zaznamek, saj
Sele uporaba svojega jezika v postopku o prekrsku pomeni uresniCevanje krsiteljeve pravice do obrambe.

Krsitelja se tudi opozori na dolznost sporoc€iti vsako spremembo naslova ali nameravano spremembo prebivalis¢a in
na posledice, ¢e tega ne bo storil.

2.1.1  Zapis v obliki zapisnika ali zaznamka ustne izjave

Pooblad¢ena uradna oseba pridobi ustno izjavo krSitelja v obliki zapisa na zapisnik ali zaznamek. Ta se piSe v
izvirniku in prepisu. Vsebino izjave mora pooblas¢ena uradna oseba krsitelju pred vroitvijo prebrati in mu nato vroditi
prepis. Krsitelj nato potrdi s svojim podpisom na izvimiku zapisnika ali zaznamku. Ce krsitelj noce potrditi s svojim
podpisom prejema prepisa, se taka odklonitev vroitve zaznamuje na zapisniku oziroma zaznamku, kar pa odklonitev
prejema na dokazno vrednost zapisanega ne vpliva.
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2.2 Obvestilo in pouk krsitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okolis¢inah prekrska

Ce kritelj ni podal ustne izjave, je treba pred izdajo vsake odlogbe o prekrku in plagilnega naloga, izdanega na
podlagi osebne ugotovitve pridobiti njegovo pisno izjavo v obliki vroitve obvestila in pouka, da se izjavi o dejstvih
oziroma okolis¢inah prekrska. Pisno obvestilo s poukom vsebuje pojasnilo, da se oseba obravnava kot domnevni
krSitelj. Nadalje vsebuje kratek opis dejanja prekrdka, ki se krsitelju ocita ter vsebino » prekrskovne Mirande«. Ta
obsega obvestilo o prekrdku in pravni pouk, da se izjavi o dejstvih oziroma okoli¢inah prekrska, ki jih sicer v
postopku ne bo mogel ve¢ uveljavijati z opozorilom na pravico do molka in na privilegij proti samoobdolzitvi.
PrekrSkovni organ mora krsitelja v obvestilu opozoriti, da lahko v petih dneh od prejema obvestila poda pisno izjavo.
Rok, ki je zakonski in je prekluzivni, zacne tei nasledniji dan od prejema obvestila, pri ¢emer zamuda roka pomeni
izgubo pravice podati pisno izjavo in ga ni mogoce podalj$ati.

Razlogi, zakaj ni bila na kraju krsitve pridobljena ustna izjava, so lahko na strani krSitelja ali na strani prekrskovnega
organa.

Razlogi na strani krsitelja so podani, ¢e ta ni navzoC ob ugotovitvi oziroma obravnavanju prekrska ali v primeru, &e je
krSitelj navzo€, vendar uveljavlja, da se ne more takoj osebno izjaviti o prekrSku ter zahteva ¢as in moZnost za
»pripravo obrambe«. V slednjem primeru zato lahko pooblas¢ena uradna oseba krsiteliu Ze takoj na kraju
obravnavanja prekrska vroCi pisno obvestilo s poukom o pravici do izjave na ze pripravlienem obrazcu. S tem
zagotovi, da se bo pospesil postopek. 1z sporoCila in obvestila mora vselej izhajati, da se oseba obravnavana kot
domnevni krsitelj, s kratkim opisom prekrska, ki naj bi ga storila ter poukom »prekrékovne Mirandex.

Razlogi na strani prekrSkovnega organa so podani, ¢e prekrSkovni organ ob ugotovitvi oziroma obravnavanju
konkretne zadeve ne more takoj obvestiti 0 vsebini o€itka in njegovih pravicah ter zapisati izjave krsitelja, Ceprav je
bil ta navzo¢ pri obravnavanju prekrska, kar se lahko zgodi zlasti ob zunanjem poslovanju, zaradi drugih nujnih
nalog, zapletenosti zadeve ali drugih razlogov, ki onemogocajo, da bi se hkrati z obravnavanjem prekrska izvedel
tudi postopek »zasliSanja« krsitelja zaradi zagotovitve pravice do izjave.

S pisnim obvestilom in poukom, ki ga mora prekrskovni organ posredovati krsitelju, mora prekrskovni organ postopati
vselej v primeru, Ce je vloZil pisni predlog upraviéeni predlagatelj postopka. V takih primerih prekrSkovni organ ne
more odloCiti o prekrku z izdajo placilnega naloga.

2.2.1  Opis dejanskega stanja v obvestilu

Vedeti je treba, da mora obvestilo in pouk krsitelju, da se izjavi o prekrsku, vsebovati tudi opis dejanskega stanja
ocitanega prekrdka. Ta mora biti poleg navedbe kraja ter ¢asa domnevne storitve prekrSka in pravne opredelitve
prekrSka konkretiziran, saj je Sele na takSen nacin krSitelju dana moznost, da se izjavi o pravnih in dejanskih vidikih
o&itanega prekrdka ter lahko navaja dejstva in dokaze v svojo obrambo. Ce je seznanjen z dejanskim stanom
prekrSka Sele z odlo¢bo o prekrsku ali plailnim nalogom, zoper katero ima pravico vloZiti zahtevo za sodno varstvo,
mu niso bila zagotovljena procesna jamstva v obsegu, ki bi dopus¢ala oceno, da je bil hitri postopek zoper krSitelja
posten. TakSna krSitev lahko vpliva na zakonitost izpodbijane odlocbe. Na tak nacin prekrSkovni organ v odlocbi o
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prekrSku in plailnem nalogu, izdanem na podlagi osebne ugotovitve preseze podatke, ki so sicer razvidni iz
obvestila o prekrku.

Obvestilo in pouk krsitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okolis¢inah prekrka, se vroCa krsitelju po dolocbah ZUP o
vro€anju, vendar je treba upoStevati posebnosti vro€anja glede na to, ali je krSitelj fizicna oseba ali pravna oseba,
podjetnik in zasebnik. Velja si zapomniti, da je treba vselej preizkusati, ali je bilo pisno obvestilo s poukom o pravici
do izjave in 0 omejitvi uveljavljanja dejstev in dokazov vrogeno pravilino po dolo¢bah ZUP o vro€anju, ki je razli¢na
glede na vrsto subjekta.

Pisno izjavo krSitelja, na kateri manjka lastnoro€en podpis, je treba Steti za nepopolno vlogo, ki je ni mogoce takoj
obravnavati. Enako velja, ¢e na pisni izjavi pravne osebe manjka podpis zastopnika pravne osebe. PrekrSkovni organ
mora krSitelja pozvati, da svojo izjavo ustrezno dopolni ter ga opozoriti, kaj manjka in do kdaj je treba odpraviti
pomanikljivosti. Ce krsitelj vioge (izjave) ne dopolni v dolodenem roku, je prekrdkovni organ ne zavrze s sklepom,
temveC v nadaljevanju ravna tako, kot da krSitelj pisne izjave ni sploh podal.

2.3 Zagovornik krsitelja

Kot je bilo Ze povedano v poglavju o udelezencih postopka o prekrsku, je tudi krSitelju v hitrem postopku
dana pravica do materialne in formalne obrambe, saj spada pravica krSitelja, da se brani z zagovornikom,
med ustavno zajaméene Clovekove pravice (druga alineja 29. ¢lena Ustave). Materialna obramba krsitelja v
hitrem postopku pomeni, da navaja dejstva in dokaze v svojo korist in daje druge predloge, da vloZi zahtevo za
sodno varstvo in uporablja druga pravna sredstva. Formalna obramba pomeni, da ima krSitelj pravico vzeti si
zagovornika med postopkom o prekrsku. Postopek o prekrSku sicer ne pozna obvezne formalne obrambe in gre za
izkljucno krsiteljevo pravico, da si najame zagovornika. To pa ne pomeni, da se krsitelju ne bi priznalo stroSkov za
zagovornika, e bi uspel s pravnim sredstvom.

Povedali smo Ze, da zagovornik v postopku o prekrsku ni zastopnik krSitelja, da bi lahko podal pisho
izjavo namesto krSitelja, priznal prekrSek ter se udelezeval procesnih dejanj tako, kot lahko sicer
poobladCenec zasebnega tozilca in o8kodovanca kot tozilca v kazenskem postopku opravlja procesna
dejanja namesto stranke, ki jo zastopa. Zagovornik je strokovni pomocCnik krSitelja, ki mu s svojim
pravnim znanjem in izkustvom pomaga pri njegovi obrambi, hkrati je tudi samostojen subjekt postopka o
prekrsku, ki ima po zakonu Stevilne pravice in dolznosti, ki jih izvrSuje v korist krSitelja.

Enako kot v rednem sodnem postopku mora zagovornik prekrSkovnemu organu predloZiti pooblastilo pri
prvem procesnem dejanju, ki se ga udelezi oziroma v prvi viogi, ki jo vlozi kot zagovornik. Tudi Ce
zagovornik istega krSitelja zagovarja v drugem postopku (bodisi v postopku o prekr§ku ali in§pekcijskem
postopku), mora predloZiti pooblastilo in se ne more zgolj sklicevati na pooblastilo iz drugega spisa. Ce
pooblastila ne predloZi in krSitelj tudi ni navzo¢, da bi dal pooblastilo ustno na zapisnik (ZUP),
zagovornik ne more biti navzo€ pri procesnem dejanju ali opravljati drugih dejanj (npr. pregledovati
spise). Vlogo, ki jo vlozi zagovornik brez priloZenega pooblastila, lahko prekrSkovni organ zavrze le, Ce
predhodno pozove krSitelja, da vliogo dopolni s pooblastilom, pa je kljub pozivu ne dopolni in ga opozori
na posledice, ¢e vloge v roku, ki mu ga dolo¢i prekrSkovni organ, ne bo dopolnil (predlozil pooblastila).
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Posebej velja poudariti, da se v primeru, ko ima krSitelj zagovornika, izdana odlo¢ba vroci tako krsitelju kot tudi
zagovorniku in se rok za vloZitev zahteve za sodno varstvo raéuna od poteka zadnje vroCitve pisanja.

24 Posledice krsitve pravice do izjave

Ne glede na to, kako kritelj poda izjavo o prekrsku (pisno ali ustno), pomembno je, da ga prekrskovni organ preden
izjavo poda, pou€i, da ima pravico, ne pa dolZznost, izjaviti se o okoli¢inah prekréka, da lahko v postopku pred
prekrSkovnim organom predlaga dejstva in dokaze, ki so mu v korist, zlasti o posledicah, ¢e jih ne bo predlagal.

Izjava krSitelja preden je poucen, da podaja izjavo kot krSitelj ter o pravici do molka, da ni dolzan podati izjave o
okolis¢inah prekrdka, ¢e tega ne Zeli, predstavlja dokaz pridobljen s krSitvijo temeljnih ¢lovekovih pravic in se zato
taka izjava v postopku o prekrsku ne sme upostevati.

Ce taksno krsitev uveljavija krsitelj v pravocasni zahtevi za sodno varstvo ali jo ugotovi prekrékovni organ ob uradni
presoji zahteve za sodno varstvo, lahko krsitev odpravi Ze sam prekrdkovni organ s ponovnim pozivom in ustreznimi
pouki, da poda izjavo o prekrSku. Povsem enako mora storiti sodis¢e ob presoji zahteve po uradni dolznosti, ¢e te
krSitve ne odpravi Ze sam prekrSkovni organ.

3 IZVEDBA DOKAZNEGA POSTOPKA PRED PREKRSKOVNIM ORGANOM

Z nacelom kontradiktornosti se v postopku o prekrsku pred prekrSkovnim organom enako kot v rednem sodnem
postopku zagotavlja moznost, da se krSitelja seznani, da se lahko opredeli glede vseh navedb in dokazov o njegovi
odgovornosti, ki lahko vplivajo na odlo€itev prekrSkovnega organa. Krsitelj mora imeti pri tem tudi zadostno moznost
izpodbijati obremenilne izjave. V zvezi z njimi ima pravico zasliSevati njihovega avtorja v trenutku, ko so bile dane ali
pa pozneje z vpogledom v listine. S tem je krSitelju dana moznost, da vpliva na ugotovitve prekrkovnega organa o
pravno relevantnih dejstvih in da v razmerju do nasprotne stranke ni zapostavljen. Zato je prekrkovni organ dolZzan v
skladu z nacelom materialne resnice ugotavljati dejstva in izvajati dokaze, ki so potrebni za pravilno odloCitev o
zadevi, torej tako dokaze, ki so krSitelju v korist kot tudi tiste, ki so mu v Skodo.

Dokazni predlog, ki sicer izpolnjuje zahtevane in uveljavljene dokazne standarde, mora biti podan dolo¢no.
Predlagatelj mora navesti, kateri konkretni dokaz naj se izvede in utemeljiti, katero dejstvo s tem dokazuje.
PrekrSkovni organ mora v dvomu, kadar je dokaz predlagan v korist krsitelja, izvesti, razen Ce je o€itno, da dokaz ne
more biti uspeSen. Prekrskovni organ mora po nacelu ekonomiénosti in hitrosti postopka dokazni predlog zavrniti, Ce
je dejstvo, ki naj bi se dokazovalo, Ze dokazano. Ceprav ZP-1 te zahteve izrecno ne dolo¢a, mora prekrskovni organ
svojo odlocitev o zavrnitvi dokaznega predloga v odlocbi o prekrSku konkretno in dovolj natanéno obrazloziti. Krsitelju
tudi ni mogoce odreci vpogleda v prekrskovni spis (listine), Ce to zahteva, katerega lahko pregleda, ga prepisuje in
preslikuje.

Kadar prekrskovni organ izvaja posamezna procesna dejanja (npr. zasliSanje price), je njegova dolznost, da povabi
krSiteljevega zagovornika k izvedbi posameznega procesnega dejanja, Ce to izrecno zahteva. Ker obramba ni
obvezna, se zagovornik na vabilo ni dolzan odzvati in se procesna dejanja izvedejo ne glede na to, ali bo pravilno
vabljeni zagovornik na narok pristopil ali ne.
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Enako mora postopati prekrskovni organ takrat, kadar krsitelj v izjavi zahteva, da ga povabi prekrSkovni organ k
posameznim procesnim dejanjem. Tudi krSitelj se na vabilo ni dolzan odzvati in se procesna dejanja izvedejo ne
glede na to ali pravilno vablieni krsitelj pristopi na narok, na katerem se izvajajo procesna dejanja ali ne. Ce
prekrSkovni organ odredi izvedenstvo, je dolzan o tem obvestiti krSitelja in zagovornika, ¢e ga krSitelj ima. Prav tako
jima mora posredovati pred izdajo odlocbe o prekrSku izdelan izvid in mnenje, na katerega lahko podata v roku, ki ga
doloci prekr§kovni organ, svoje pripombe.

Posebe;j velja poudariti, da prekrskovni organ lahko za svojo odlocitev uporabi vsa dejstva in dokaze, ki jih je ugotovil
pri odkrivanju prekrSka v nadzornem postopku, ki ga vodi po posebnem (podroénem) ali sploSnem upravnem
postopku in z najirSo moznostjo »proste presoje dokazov«. Ne glede na to, da se nadzorni in prekrSkovni postopek
vsebinsko prepletata, ta okoli¢ina ne vpliva na veljavnost pridobljenih dokazov. V postopku o prekrsku se kot
dokazni vir lahko uporabi vse, kar je bilo ugotovljeno v postopku z nadzorom, kar pa ne veja za poloZaj in pravice
krSitelja. Za domnevnega kr3itelja je zato bistveno vprasanje, kdaj zadeva iz inSpekcijskega (ali drugega) nadzora
»preraste« v prekrSkovno zadevo, saj ima od tega trenutka dalie zaradi kaznovalne narave postopka krsitelj
drugacne pravice, vkljuéno s pravico, da je opozorjen, da je predmet »preiskovanja in dokazovanja«. S tem
trenutkom namre¢ krSitelj pridobi pravico privilegija zoper samoobtozbo. Najbolj splosno je mogoce trenutek, ko se
spremeni narava postopka, s tem pa v razmerju do storilca tudi pravila, po katerih tee postopek, opredeliti z
zaznavo suma storitve prekrSka doloCenega krSitelia z dokaznim standardom, ki ustreza razlogom za sum, da je
storil prekrsek.

3.1 Dokazni polozaj krsitelja v primeru zakonske domneve

Poseben procesni polozaj krsitelia v postopku o prekrSku predstavlja zakonska domneva. Zakonska domneva
pomeni zmanjSano dokazno breme za krSitelja, ki mora pojasniti in dokazati dejstva, na katerih temelji domneva.
Povedano drugace: ovreci mora domnevo, da je odgovoren za prekrsek, ki se mu odita.

Zakonsko domnevo uveljavija Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP). Ce je prekréek storjen zoper varnost
cestnega prometa z vozilom, pa ni mogoce ugotoviti, kdo je storilec, se za prekrdek kaznuje lastnik oziroma imetnik
pravice uporabe vozila, razen e dokaze, da tega prekrska ni storil. Kadar je lastnik oziroma imetnik pravice uporabe
vozila, s katerim je storjen ta prekrsek, pravna oseba, podjetnik in zasebnik, drZzavni organ ali samoupravna lokalna
skupnost, se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba. Dolo¢ba 8. ¢lena ZPrCP lastniku oziroma imetniku pravice
uporabe vozila ali odgovorni osebi nalaga, da predlozi razbremenilne dokaze. Ko take dokaze predlozi, mora organ,
ki vodi postopek o prekrsku (prekrSkovni organ ali sodisce) v skladu z naCelom proste presoje dokazov oceniti, ali z
njimi izkazuje razumen dvom glede domnevanega dejstva. TeZo dokaznega bremena je treba razlagati v povezavi z
domnevo nedolznosti, ki med drugim zahteva, da mora organ, ki odlo&a o prekrsku, v dvomu, ko krivda ni dokazana,
krsitelja oziroma obdolzenca oprostiti. PredloZitev dokazov, s katerimi se izkaze razumen dvom glede domnevanega
dejstva, je v primerjavi z obrnjenim dokaznim bremenom milejSe sredstvo. Dolocba ZPrCP, po kateri se za prekrSek
zoper varnost cestnega prometa kaznuje lastnik vozila, kolikor ni mogoce ugotoviti storilca, ne nalaga obveznosti
zgolj storilcu, da predlozi pravno relevantne dokaze o tem, da ni vozil vozila, ampak mora tudi prekrskovni organ ter
sodisCe v postopku zahteve za sodno varstvo izvesti aktivnosti, usmerjene k iskanju dejanskega storilca prekrska, saj
ne gre za avtomatiéni prehod dokaznega bremena na lastnika vozila.
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V pravu o prekrskih poznamo zakonsko domnevo tudi pri ugotavljanju odgovornosti pravne osebe za prekrsek (tretji
odstavek 14. &lena ZP-1).

4 ZDRUZITEV POSTOPKA IN IZVEDBA ENOTNEGA POSTOPKA

Kot smo opisali ze v poglavju smiselne rabe dolotb rednega sodnega postopka, se enoten postopek praviloma
izvede zoper krSitelja, sostorilca, napeljevalca in pomagaca, razen ¢e so podani zakonski razlogi, da se postopek
vodi samo zoper enega izmed njih. PrekrSkovni organ lahko v fazi odlo€anja o prekrsku na prvi stopnii, to je do izdaje
odlo¢be o prekrsku ali placilnega naloga v hitrem postopku, ne pa Sele kasneje po vloZeni zahtevi za sodno varstvo
ali ugovoru, odlo€i, da bo zdruZil postopek.

Velja si zapomniti, da v primeru hkratne obravnave prekrskov, storjenih v steku, ko bi se za nekatere prekrske lahko
izdal placilni nalog, za druge pa ne, lahko prekrskovni organ tudi o prekrkih, za katere bi sicer izdal plaéilni nalog,
odloéi z odlocbo o prekrsku.

ZP-1 nadalje omogoc¢a prekrSkovnemu organu, da zoper istega krSitelja pri obravnavi krsitev predpisov istega ali
razlicnega podrogja, o katerih se odloa v hitrem postopku in prekrdkov, o katerih se odlo¢a v rednem sodnem
postopku, pri pristojnem sodiséu vioZi za posamezne ali za vse prekrske enoten obdolzilni predlog.

Sodisce o zadevi odlo¢a po enotnem obdolzilnem predlogu, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:
— Ce je podan utemeljen sum storitve najmanj dveh prekrskov, in sicer vsaj enega, za katerega je hitri
postopek izkljuen in vsaj enega, za katerega hitri postopek ni izkljucen;
—  Ce gre za isti historicni dogodek;
—  prekrski so storjeni v medsebojni zvezi;
— v obdolZilnem predlogu morajo biti obrazloZeni pogoji.

Ce sodige ugotovi, da iz obdolZilnega predloga ne izhaja, da so za posamezne prekréke podani pogoji za izvedbo
enotnega postopka, v tem delu obdolZilni predlog zavrzZe in vrne zadevo v obravnavanje pristojnemu prekrékovnemu
organu. Zoper sklep o zavrzenju prekrskovni organ nima pravice do pritozbe in mora v tem delu o prekrsku odlociti
sam po doloCbah, ki veljajo za hitri postopek.
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Tretje poglavje

ODLOCBA O PREKRSKU
1 OBLIKE ODLOCB
2 OBVEZNE SESTAVINE PISNE ODLOCBE O PREKRSKU
2.1 Uvod odlogbe o prekrsku
2.2 Izrek odlocbe o prekrsku

2.2.1 Osebni podatki
2.2.2  Dispozitiv (tenor)
2.2.21 Krditve, povezane z veljavnostjo vozniSkega dovoljenja
2.2.2.2 Dispozitiv — krSitelji pravna oseba, podjetnik in zasebnik ter odgovorna oseba (neposredni
storilec)
2.2.2.3 Dispozitiv - kritelji pravna oseba, podjetnik in zasebnik ter odgovorna oseba (vodstveni
ali nadzorni organ)
2.2.3  Odlocitev o glavni sankciji (globa)
2.2.3.1 Odlocitev o glavni sankciji (opomin)
2.2.3.2 OdloCitev o stranskih sankcijah
2.2.3.3 Odlocitev 0 odvzemu premoZenjske koristi
224  Stek prekrskov
2.2.4.1 Stek prekrSkov — posebni primer
2.2.5  Odlocitev o stroskih postopka
2.2.5.1 Oprostitev stroSkov postopka
2.3 Obrazlozitev odlocbe
2.4 Pravni pouk
2.4.1 Pravni pouk na odlocbi o prekrku brez obrazlozZitve
2.4.2  Pravni pouk na odlocbi o prekrsku z obrazloZitvijo
2.4.3  Obvestilo o izbrisu kazenskih tock

2.5 Takojsnja izvrSitev odlo¢be o prekrsku

2.6 Poziv za pladilo in univerzalni placilni nalog (UPN)
3 POPRAVA POMOTE IN NAPAKE V STEVILKAH
4 UPRAVICENCI DO VROCITVE ODLOCBE O PREKRSKU

1 OBLIKE ODLOCB

Odlocba je splo3ni izraz za razlitne vrste odlogitev oblastnih organov (sodba, sklep, gradbeno dovoljenje, osebna
izkaznica). V postopku o prekrsku pa je skupni izraz za razliéne vrste oblik odloCitev prekrSkovnega organa v hitrem
postopku (odlo¢ba o prekrsku, placilni nalog, sklep).

Odlocba o prekrsku je torej ena izmed oblik odloitev o prekrSku in sankciji, ki jo izda prekrSkovni organ v hitrem

postopku, kadar zacne postopek o prekrSku po uradni dolznosti ali na pisni predlog upraviéenih predlagateljev
postopka in niso podani pogoji za izdajo plagilnega naloga.
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Povedali smo Ze, da je zaradi zagotovitve krSiteljevih pravic v postopku o prekrsku, treba pred izdajo vsake odlocbe
o prekrsku omogoditi krsitelju, da se ustno ali pisno izjavi o prekrsku.

Odlogba o prekrsku se lahko izda le polnoletnim storilcem prekrkov, zato v hitrem postopku, kot smo Ze povedali, ni
mogoce odloditi o prekrdku, ki ga je stori mladoletna oseba, saj se proti njej vselej vodi redni sodni postopek po
posebnem postopku pred sodiséem v kraju njegovega stalnega ali zaCasnega prebivali$¢a.

Povedali smo tudi, da lahko prekrSkovni organ postopek o prekrsku zakljuci tako, da ne izda odlocbe o prekrku,
ampak konéa postopek z uradnim zaznamkom.

Odlogba o prekrsku se izda obvezno:

—  Ce predpis, ki dologa prekrsek, poleg globe predpisuje obvezen odvzem predmetov;

— (e je treba odvzeti premozenjsko korist;

—  Ce prekrSkovni organ namesto globe izree opomin;

—  Ce prekrdkovni organ izree globo, ki je vi§ja od najniZje predpisane mere globe;

— (e je za prekrske s podro¢ja davkov, troSarin in carin ter javnega naro€anja predpisana globa v veckratniku
ali v odstotku od davka, troarine ali carine, ki bi jo bilo treba plaati, ali od vrednosti predmeta oziroma
naroCila, v zvezi s katerim je bil storjen prekréek;

—  zaprekrdke s podro¢ja varstva konkurence, deviznega poslovanja in ban¢nistva;

— v primeru krSitev iz Sestega odstavka 17. ¢lena ZP-1 (prekrSki s podrodja davkov, tro$arin in carin ter
javnega naro¢anja);

— v drugih primerih, ko niso podani pogoji za izdajo plagilnega naloga.

Treba je vedeti, da mora odlobo o prekrSku z vsemi njenimi sestavinami izdati prekrSkovni organ vedno, kadar
ugotavlja zakonske znake prekrska in s tem povezano odgovornost storilca v dokaznem postopku (zasliSanjem pric,
odreditvijo izvedenstva, ogleda itd.).

V tem poglavju se bomo podrobneje seznanili z obveznimi sestavinami, ki jih ZP-1 predpisuje za izdajo vsake odlo¢be
o prekrdku v hitrem postopku, ki je izdelana le v pisni obliki.

2 OBVEZNE SESTAVINE PISNE ODLOCBE O PREKRSKU

Odlocba o prekrSku mora imeti uvod, kateremu sledi izrek ter pravni pouk, kadar pa je zoper njo napovedana vloZitev
zahteve za sodno varstvo, pa tudi obrazlozZitev, Stevilko, datum, podpis pooblaséene uradne osebe in zig
prekrSkovnega organa, ki jo je izdal.

21 Uvod odlocbe o prekrsku

V uvodu odloCbe je treba navesti le tiste podatke, ki jih zakon izrecno predpisuje. Obvezno se navede naziv
prekrSkovnega organa, ki je izdal odlocbo, osebno ime poobladéene uradne osebe, ki je izdala odloébo o prekrsku,
osebno ime krsitelja, firmo oziroma ime in sede pravne osebe ali podjetnika in zasebnika. Ce ima krsitelj
zagovornika, se v uvodu navede njegovo osebno ime ter osebno ime odvetnika oziroma odvetnisko druzbo, ki ga
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zastopa v postopku o prekrsku. V uvodu se navede tudi pravna oznacba prekrska, ki je predmet postopka. S pravno
oznacbo prekrdka je treba razumeti navedbo kazenske dolobe predpisa, ki je krSen. Zakonski predpis se navaja
praviloma s polnim imenom le v uvodu odlocbe, v nadaljevanju pa se uporablja kratica predpisa, s katero je bil zakon

sprejet in objavljen v Uradnem listu RS ali s katero je bilo objavljeno zadnje precisCeno besedilo predpisa (UPB8) z
navedbo morebitnih sprememb in dopolnitev.

PRIMER: Uvod odloébe o prekrsku
ODLOCBA O PREKRSKU

Ministrstvo za notranje zadeve, InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve, poobla$cena uradna oseba D.
P. na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena in 46. ¢lena Zakona o prekrskih (Ur. list RS, $t. 29/11-UPB8 in nasl.,v
nadaljevanju ZP-1) v postopku o prekrsku zoper krSiteljici pravno osebo A. B., s sedeZzem v B. zaradi prekrskov po
9., 18. in 12. toCki prvega odstavka 46. Clena Zakona o eksplozivih in pirotehnicnih izdelkih (Ur. list RS, §t. 35/08, v
nadaljevanju ZEPI) in krSiteljico odgovorno osebo C. D. zaradi prekrSkov po 9., 18. in 12. toCki prvega odstavka 46.
&lena ZEPI, ki ju zastopa zagovornik, odvetnik I. S. v G.

odloca:
2.2 Izrek odlo€be o prekrsku

Obvezna sestavina vsake odlobe o prekrsku je izrek odloCbe, ki izraza vsebino odloditve o zadevi o prekrsku
(dispozitiv).

2.21  Osebni podatki

Izrek odlocbe mora obsegati naslednje podatke: osebne podatke krSitelja; od osebnih podatkov krsitelja se vpise
samo osebno ime, EMSO (&e je fizitna oseba tujec, namesto EMSO njene rojstne podatke), drzavljanstvo, stalno
oziroma zagasno prebivalisCe, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno osebo, podjetnika in zasebnika pa ime
in sedez ter matiéno Stevilko.

PRIMER: Navedba osebnih podatkov v izreku odlo¢he

Krsitelj O. K., EMSO 2002931500111, drzavijan RS, stanujo¢ Ulica 8, K.,

2.2.2 Dispozitiv (tenor)

Del izreka odlocbe je tudi dispozitiv ali tenor, ki je najpomembnejsi del izreka. Ta mora biti jasen, kratek in doloCen,
saj med vsemi sestavnimi deli odloCbe o prekrsku edini pridobi status pravnomocnosti in izvrSljivosti.

Dispozitiv vsebuije konkretiziran dejanski stan prekrSka, kar pomeni, da je treba:
— v opisu dejanja navesti, da je storilec odgovoren ter konkretizirati materialno dolo¢bo predpisa, ki je krsen;
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— konkretno opisati krsitev z navedbo kraja, ¢asa in naina storitve prekrska ter drugih odloCilnih okolis€in;

— navesti, da je krSitelj odgovoren za prekrSek ter

— navesti pravno opredelitev prekr§ka z navedbo predpisa, ki dolo¢a v opisu dejanja konkretiziran prekrdek s
Steviltno oznacbo njegovega Clena, praviloma s kratico zakona.

Opis dejanja v izreku odlobe o prekrSku mora biti konkretiziran, kar pomeni, da ne zado$¢a, da se navede le
abstraktne zakonske znake prekrska, ki izhajajo iz predpisa, ki doloa prekrSek. Dejanski stan prekrSka pomeni
dejstva in okolisCine, ki so znaki prekrska, torej konkreten opis dejanja, pa naj bo to storitev ali opustitev. Tak
konkreten opis mora vsebovati vse elemente, kot jih dolo¢a predpis o prekrSku za posamezni prekrdek.

Obvezno je treba dejanje krajevno opredeliti zaradi identifikacije prekrska. Casovna opredelitev je pomembna zaradi
upostevanja doloCil o zastaranju postopka. Le v primeru, da je dejanje konkretizirano, kar pomeni, da so navedena
vsa dejstva in okoliSCine, ki prekrdek opredeljujejo, je mozno presojati pravilnost zakljuckov prekrSkovnega organa.
Ce v opisu dejanja ni vseh potrebnih zakonskih znakov prekrska in ¢e ti niso konkretizirani, je izrek odlodbe
nerazumljiv in ni moZen preizkus pravilnosti odlo€itve.

Vizreku odloCbe o prekrsku je treba tudi navesti, da se krSitelja spozna za odgovornega prekrska.

Povedali smo Ze, da mora biti opis dejanskega stanja, kot je naveden v odlocbi o prekrsku, popolnoma identi¢en s
tistim opisom, ki je naveden v obvestilu in pouku krSitelju, da se izjavi o prekrsku.

PRIMER: Dispozitiv - fizi¢na oseba

... je odgovoren, da je dne 12. 3. 2014 ob 12.40 uri na mejnem prehodu D. pri izstopu iz Republike Slovenije imel v
posesti 2,75 gramov prepovedane droge - konoplja rastlina, ki je na podlagi Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog
razvr$Gena v Il. skupino prepovedanih drog, s cimer je krsil 5. ¢len ZPPPD in s tem storil prekrSek po drugem
odstavku 33. ¢lena ZPPPD.

2.2.2.1 Krsitve, povezane z veljavnostjo vozniskega dovoljenja

Ce so bile izredene kazenske tocke ali gre za krsitev, ki je povezana z veljavnostjo vozniskega dovoljenja, je treba v
izreku navesti tudi Stevilko vpisa v evidenci izdanih vozniskih dovoljen;.

PRIMER: Del izreka odlocbe z dispozitivom za krSitve, povezane z veljavnostjo vozniskega dovoljenja

Krsitelj O. K., EMSO 200293500111, drzavljan RS, stanujo¢ Ulica, M., tevilka vpisa v evidenci izdanih vozniskih
dovoljenj 582346,

je odgovoren, da dne 17. 12. 2016 ob 23.00 uri, ko je vozil osebni avtomobil, reg. $t. 678 po regionalni cesti Il. reda

na S. s cesto K., saj ni mogel varno ustaviti pred oviro, ki jo je glede na okoli¢ine lahko pridakoval, in sicer na
ustavljeno vozilo pred semaforjem, kar je imelo za posledico, da je s prednjim delom svojega vozila trcil v zadnji del
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pred semaforjem ustavijenega osebnega avtomobila, reg. §t. KL 234 voznika F. D., ki ga je po tréenju odbilo v

devetem odstavku 45. ¢lena ZPrCP.
2.2.2.2 Dispozitiv - krSitelji pravna oseba, podjetnik in zasebnik ter odgovorna oseba (neposredni storilec)

Kadar je storilec prekrSka pravna oseba, podjetnik in zasebnik, ki zaposlujeta druge osebe, mora biti v izreku
konkretiziran storilec prekrska, torej oseba, ki je delovala oziroma bi morala nekaj narediti, pa ni (voznik, natakar,
prodajalec, radunovodja), Ce je ta znan ter konkretiziran dejanski stan prekrska. Pristojni prekrSkovni organ mora
torej storiti vse, da se storilec odkrije. Sele &e na podlagi izvedenega dokaznega postopka storilca ($e vedno) ni
mogoce identificirati, se lahko vzpostavi samostojna odgovornost pravne osebe za prekrsek.

PRIMER: Dispozitiv - pravna oseba (odgovorna oseba neposredni storilec)

... je odgovorna, da je njena odgovorna oseba direktor A. B. pri opravijanju dejavnosti pravne osebe v njenem imenu,
na racun in z njenim sredstvom, racunalnikom v gostinskem lokalu K. na L. ulici v D. v obdobju od meseca
septembra 2016 do meseca decembra 2016 uporabljala racunalniski program Pionir03, §t. 123 za izdajo ra¢unov, ki
je omogocal brisanje in popravljanje zapisov, shranjenih v samem sistemu, in sicer tako, da je izbrisala vsaj 15
zapisov in popravila vsaj 49 zapisov, s ¢imer je pravna oseba krSila osmi odstavek 38. ¢lena ZDavP-2 in s tem storila
prekrsek po 2. tocki prvega odstavka 398.a lena ZDavP-2 v zvezi s prvim odstavkom 14. ¢lena ZP-1;

PRIMER: Dispozitiv — odgovorna oseba pravne osebe (neposredni storilec)

... je odgovorna, da je kot odgovorna oseba, direktor v imenu in za racun pri opravijanju dejavnosti pravne osebe B.,
d.o.o., s sedeZzem na M. ulici v L., mati¢na Stevilka 2358181000, uporabila zavajajoco poslovno prakso z zavajajocim
ravnanjem v poslovalnici Lunca v K. G v obdobju od 1.10.2013 do 30.10.2013 s tem, da je naroCila oglaSevanje
visokih popustov na nacin, da se je pred prodajalno na vhodnih vratih nahajal plakat, ki je sporoCal.« Popust na
blagovne izdelke znamke Still do 60% od 1.10.2013 do 30.10.2013. Popust se obracuna pri blagajni Still vedno z
vami«, pri Cemer oglaSevanje ni ustrezalo resnicni informaciji glede cenovne prednosti, saj je s takim oglasevanjem
vplivala na potrosnikovo odlocitev o nakupu izdelka po ugodni, zniZani ceni, Geprav se izdelki v navedeni prodajalni
nikoli niso prodajali po redni ceni, ampak s popustom, zaradi ¢esar potrosnik z nakupom izdelka z oglasevanim
popustom ni izkoristil cenovne prednosti, kar je bistvo oglaSevanja in znizanja cen, kar vse je bilo ugotovijeno pri
nakljuéno izbranih izdelkih opisanih pod tc. 1 izreka odlocbe, ki so se v Casu prodajne akcije nahajali v prodaji, s
cimer je odgovorna oseba krSila 4. alinejo prvega odstavka 5. ¢lena ZVPNPP in s tem storila prekrsek po drugem
odstavku 15. ¢lena v zvezi s 1. alingjo prvega odstavka 15. ¢lena ZVPNPP ter v zvezi s prvim odstavkom 15. ¢lena
ZP-1.

2.2.2.3 Dispozitiv - krSitelji pravna oseba, podjetnik in zasebnik ter odgovorna oseba (vodstveni ali
nadzorni organ)

Kadar je storilec prekrska pravna oseba in storilca prekrska ni bilo mogoc&e odkriti ali za prekrsek ni odgovoren, mora
biti v izreku odlocbe konkretno navedeno, kakSen nadzor je bila odgovorna oseba dolzna opravljati, kako bi morala
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nadzor izvajati in koga bi morala nadzirati z navedbo dejstev in okoli&¢in, na podlagi katerih bi bilo mogoce sklepati,
da bi z izvajanjem takSnega dolZznega nadzorstva prepredila storitev prekrska.

Ce v izreku odlodbe ni konkretizirano, s katerim konkretnim ravnanjem oziroma opustitvijo ravnanja je odgovorna
oseba izpolnila znake prekrdka, tako opisano dejanje ni mogoce opredeliti kot prekrdek. |z izreka odlocbe torej mora
biti razvidno najmanj kdo, koga in kako je bil dolzan nadzirati oziroma katere ukrepe, ki jih je bil dolzan izvajati v
okviru dolZznega nadzorstva, da bi prepreéil prekrsek, je opustil.

PRIMER: Dispozitiv odloche — pravna oseba (odgovorna oseba vodstveni ali nadzorni organ)

je odgovorna, da njena uprava v nasprotju s pravilnikom o notranjem nadzoru ni poskrbela za seznanitev natakarjev
s prepovedjo prodaje alkoholnih pija¢ mladoletnim osebam ne ob njihovi zaposlitvi niti ne kasneje, zaradi Cesar je
neugotovijeni natakar dne 24. 11. 2016 ob 22.00 uri v gostinskem lokalu O. na H. ulici v S. mladoletnemu A. A.
prodal steklenico piva Union, s ¢imer je pravna oseba krsila prvi odstavek 7. ¢lena ZOPA in s tem storila prekrSek po
2. tocki prvega odstavka 16. ¢clena ZOPA v zvezi z drugim odstavkom 14. ¢lena ZP-1.

2.2.3 Odlocitev o glavni sankciji (globa)

V izreku odlocbe je treba navesti znesek globe, pri emer se znesek izreCene globe zapiSe le s Stevilko in ne z
besedo. To pravilo je treba upostevati tudi za druge denarne zneske, tudi za vse vrste stroSkov postopka. Povedali
smo ze, da se globa, ki je predpisana za prekrdek v dolo¢enem znesku, izreCe v tem znesku, ¢e pa je predpisana v
prekrSek, pooblastilo za izrekanje globe v razponu. Vi§ja globa od najnizje predpisane se lahko izre€e krsitelju le z
odlocbo o prekrsku, ne pa s placilnim nalogom. Dolznost prekrSkovnega organa v teh primerih je, da svojo odlocitev
glede visine izreCene globe in razloge zanjo v obrazlozitvi odlogbe tudi utemelji.

V izreku odlo¢be mora biti naveden rok za placilo celotne globe. Odsotnost navedbe roka placila globe (izreCene v
celoti) pomeni, da krsitelja ne bo mogoge prisiliti k izpolnitvi obveznosti. Ce je rok plagila globe pomotoma izpu$ten v
izreku odlogbe, se lahko ta napaka odpravi z izdajo sklepa o popravi pomot.

Cas pridrzanja se viteva v izregeno globo, ne pa v poloviéni znesek globe. V izreku odlogbe mora biti konkretno
naveden Cas pridrZanja ali pripora, ki se krSitelju vSteje v izre€eno globo (v urah). Pri tem se upoSteva dejanski ¢as
odvzema prostosti (npr. pridrzanje je trajalo od 2.40 do 8.40, torej skupaj 6 ur).

Vedeti je treba, da se v pravnem pouku odlogbe brez obrazloZitve (in ne v izreku odloCbe) navede, da ima krSitel]
moznost placila izreGene globe v poloviénem znesku v osmih dneh po pravnomogénosti odloCbe, ¢e ne vlozi napovedi
zahteve za sodno varstvo.

Izrek odlo¢be mora vselej vsebovati tudi opozorila:

1.0 mozZnosti za nadomestitev placila globe in stroSkov postopka z delom v splo3no korist ter rok za vioZitev predloga
(najpozneje do poteka roka za placilo);

2. da se bodo nepla¢ana globa in stroSki postopka izterjali prisilno ter
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3. da se bo v primeru, ¢e globe ne bo mogoce izterjati niti prisilno, lahko globa v skladu z zakonom izvrSila z
nadomestnim zaporom.

Opozorilo 0 moznosti nadomestitve placila globe in stroSkov postopka z deli v sploSno korist, ne velja za pravne
osebe. Kadar so izre€ena globa in doloeni stroSki postopka pravni osebi, jo mora prekrskovni organ opozoriti, da se
bosta globa in stroski postopka prisilno izterjali, ¢e ne bosta placani v roku, ki je doloCen v izreku odlocbe za placilo
celotnega zneska izreéne globe in stroSkov postopka.

2.2.3.1 Odlocitev o glavni sankciji (opomin)

Povedali smo Ze, da je opomin opozorilna sankcija, s katero se sme z odlo¢bo prekr8kovnega organa nadomestiti le
globa, ne pa tudi stranskih sankcij.

PRIMER: Izrek opomina pravni in odgovorni osebi

Na podlagi tretjega in Cetrtega odstavku 234. ¢lena ZEKom-1 v zvezi z 21. ¢lenom ZP-1 se obema krsiteljicama
pravni osebi K., d.0.o in odgovorni osebi izre¢e opomin.

2.2.3.2 Odlocitev o stranskih sankcijah

V odloCbi o prekrsku lahko prekrSkovni organ ob izreku globe ali opomina izree eno ali veC stranskih sankcij
(kazenske toCke in odvzem predmetov). Kadar izre¢e prekrSkovni organ stransko sankcijo odvzema predmetov,
mora Vv izreku odloCbe odloCiti tudi, kako ravnati z odvzetimi predmeti ali te uniciti, prodati ali izroCiti pristojnemu
organu.

2.2.3.3 Odlocitev o odvzemu premozenjske koristi

Odvzem premozenjske koristi ni sankcija. Premozenjska korist se sme odvzeti tudi osebi, ki ni krsitel. Ce se
premoZenjska korist odvzame ve¢ krsiteliem ali drugim osebam oziroma se jim naloZi, da pla¢ajo denarni znesek, ki
ustreza premozenjski koristi, ni mogoc¢a nerazdelna (solidarna) nalozitev v placilo. Posebnost velja za pravno osebo,
kateri prekrSkovni organ izrece le odvzem premozenjske koristi, hkrati pa odloCi, da viSino le te doloCi sodiSCe v
posebnem postopku.

PRIMER: Izrek opomina in stranske sankcije

Krsitelju se na podlagi prvega in drugega odstavka 81. ¢lena ZOro-1 v zvezi z 21. ¢lenom ZP-1 in prvim odstavkom
25. ¢lena ZP-1
izrece

opomin in
odvzem predmetov, in sicer dveh nabojev znamke Kynoch kalibra 6,5 mm in treh Sibernih nabojev znamke Leon
Beaux & C, ki se unicijo.
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2.2.4  Stek prekrskov

Posebna pravila pri doloCitvi in izreku sankcij v izreku odlo¢be o prekrsku veljajo v primeru steka prekrdkov, kadar
krSitelj z enim izvrSitvenim dejanjem stori ve¢ prepovedanih posledic (idealni stek) ali z ve¢ izvrSitvenimi dejanii
uresnici ve¢ prepovedanih posledic, ki imajo znake prekrskov (realni stek). Z odlobo o prekrsku, s katero se krsitelja
spozna za odgovornega veC prekrskov, se tako ob upoStevanju prvega odstavka 27. Clena ZP-1 najprej doloCi
sankcija za vsak posamezni prekr3ek ter nato na podlagi drugega odstavka 27. ¢lena izreCe enotna sankcija, Ce gre
za stek prekrskov, ki je seStevek vseh dolo€enih sankcij npr. za odgovorno osebo ne sme izreCena globa v steku, ki
je seStevek dolocenih glob, predpisanih za prekrSke v zakonu v razponu, ¢e je tudi bila izre€ena globa v razponu,
preseCi zneska 20.000 eurov. Kadar pa je izreCena globa v steku, ki je seStevek doloCenih glob, predpisanih za
10.000 eurov razen, &e ne gre za hujSe druzbeno pomembnejSe krsitve, kjer je predpisana visja globa od sploSnega
pravila predpisovanja sankcij.

Ce prekrskovni organ krsitelju na podlagi 27. ¢lena ZP-1 dologi sankcijo (globo) za vsak posamezen prekréek, v
enotni sankciji pa ne izreCe kot sestevek za posamezni prekrSek dologenih glob, doloCenih glob ni mogoce izvrsiti,
saj se lahko izvrSi le enotna sankcija in ne le doloene sankcije.

PRIMER: Dolocitev in izrek enotne globe in odmera sodne takse za prekrske v steku — podjetnik in
odgovorna oseba

Na podlagi prvega in Cetrtega odstavka 24. lena ZID-1 v zvezi s tretjim odstavkom 52. ¢lena in prvim odstavkom 27.
¢lena ZP-1 se
doloci
podjetniku J. K. za prekrsek
pod t¢. 1. a/ globa 4.500,00 eurov.
pod tc. 1. b/ globa 4.500,00 eurov.

odgovorni osebi D. S. za prekrsek
pod t¢. 2. a/ globa 350,00 eurov.
pod t¢. 2. b/ globa 350,00 eurov.

Na podlagi drugega odstavka 27. ¢lena ZP-1 se nato
izrece
podjetniku J. K. enotna globa 9.000,00 eurov in

odgovorni osebi D. S. enotna globa 700,00 eurov.

Krsitelj podjetnik mora placati sodno takso v viSini 900,00 eurov in krSiteljica odgovorna oseba sodno takso v viSini
70,00 eurov ter oba tudi ostale stroske postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, ¢e bodo ti prigladeni po izdaji
odlocbhe.
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Globo in stroske postopka morata kritelja placati v 30 dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlagata placilo globe in stroskov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce
krsitelja v dolo¢enem roku globe in stroSkov postopka ne bosta placala, se bodo neplacana globa in stro$ki postopka
izterjali prisilno. Ce krsitelja zaradi svojega premoZenjskega stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bila upraviéena
do redne brezplacne pravne pomoci po materialnem Kriteriju iz zakona, ki ureja brezplacno pravno pomoc, ne moreta
placati globe in stroskov postopka v viSini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vioZita pri
organu, ki je izdal odlocbo, predlog, da se placilo globe in stroSkov postopka nadomesti z delom v splosno korist.

2.2.4.1 Stek prekrskov - posebni primer

Kot smo ze povedali se lahko v primerih, kadar to opraviéujejo posebne (olajSevalne) okolis¢ine premozenijsko stanje
in druge obveznosti, pri gospodarskih druzbah in podjetnikih pa tudi gospodarska mo¢ poslovnega subjekta se za
istovrstne prekrske v steku, za katere je izdana ena odlocba o prekrsku (56. Elen), storilcu izreCe enotna sankcija, ki
ne dosega seStevka doloCenih sankcij ali ne presega najvecje mere posamezne vrste sankcije po podroCnem
zakonu. Povsem razumljivo je, da je treba Izrek enotne globe v obrazloZitvi odloCbe posebej obrazloZitvi v skladu s
splodnimi pravili za odmero sankcije iz 26. ¢lena ZP-1.

PRIMER: Dolocitev in izrek enotne globe — oseba drZavnega organa

Na podlagi tretjega odstavka 91. ¢lena v zvezi s 1. tocko prvega odstavka 91. &lena ZVOP-1 v zvezi s tretjim
odstavkom 52. ¢lena in prvim odstavkom 27. ¢lena ZP-1 se odgovorni osebi drzavnega organa

doloci
Za vsak prekrek, opisan pod t¢. 1. do vkijucno tc. 12. globa 830,00 eurov.
Na podlagi drugega odstavka 27. ¢lena ZP-1 se odgovorni osebi
izrece
enotna globa 2.000,00 eurov.
2.2.5 Odlocitev o stroskih postopka
Odlogitev o stroskih postopka oziroma kdo jih placa, ali se kritelja oprosti njihovega placila, je obvezni del izreka
odlo¢be o prekrdku. Iz izreka odlocbe mora biti toéno razvidno, kdo je dolZzan plaéati stroSke postopka in visino le teh.
Povedali smo Ze, da je treba v izreku odlobe o prekrsku dolo€iti rok za pladilo globe, kar velja tudi za placilo
stroSkov postopka. Odsotnost navedbe roka placila stroSkov postopka ima namre¢ enake posledice kot pri izreku
globe. V primeru, Ce je rok placila stro8kov postopka pomotoma izpus¢en v izreku odloCbe, se lahko napaka odpravi

z izdajo sklepa o popravi pomot.

PrekrSkovni organ mora krsitelja v odlocbi tudi pouditi, da lahko po poteku roka za placilo stroSkov postopka predlaga
pri organu, ki ureja prisilno izterjavo, plaéilo stroskov postopka v obrokih.

122 POSTOPEK O PREKRSKU



O obveznosti placila stroSkov postopka mora prekrSkovni organ odlogiti Ze v odlogbi o prekrsku, Cetudi viSina vseh
stroSkov postopka Se ni znana v €asu odlo¢anja o odgovornosti krsitelja. Kadar so ti strodki znani prekr8kovnemu
organu po izdaji odloCbe o prekrsku, izda prekrskovni organ poseben sklep, v katerem se doloCi viSina teh stroSkov
postopka in rok plaila, vendar pod pogojem, da je o naknadni odmeri strodkov postopka to razvidno Ze iz same
odloébe o prekrsku.

Med stroSke postopka spada tudi sodna taksa (8. toCka prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1). PrekrSkovni organ v
izreku odlogbe o prekréku vselej dologi zavezanca za pladilo sodne takse ali ga le te oprosti. Ce doloéi krSitelja za
zavezanca za placilo sodne takse, hkrati odmeri sodno takso. Visina sodne takse se odmeri glede na vrsto postopka
v skladu s tarifnim delom ZST-1. Rok placila sodne takse mora biti enak roku, kot je doloCen za placilo glavne
sankcije.

PRIMER: Izrek globe in odmera sodne takse odgovorni osebi

Krsiteljici odgovorni osebi se na podlagi tretjega odstavka 298.a. ¢lena ZDavP-2 v zvezi s tretjim odstavkom 52.
¢lena ZP-1
izrece

globa 4.000,00 eurov.

Krsiteljica odgovorna oseba mora placati sodno takso v viini 400,00 eurov ter ostale stroske postopka iz prvega
odstavka 143. ¢lena ZP-1, e bodo ti priglaSeni po izdaji odlocbe.

Globo in stroske postopka mora krsiteljica placati v 30 dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlaga placilo globe in stroskov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce
krsiteljica odgovorna oseba zaradi svojega premozZenjskega stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bila upravicena
do redne brezplacne pravne pomo i po materialnem kriteriju iz zakona, ki ureja brezplacno pravno pomoc, ne more
placati globe in strodkov postopka v viSini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vioZi pri
organu, ki je izdal odlocbo, predlog, da se placilo globe in stroskov postopka nadomesti z delom v splosno korist.
Nepladana globa in stroski postopka se bodo izterjali prisilno. Ce je ne bo mogoce izterjati niti prisilno, se bo globa
lahko v skladu z zakonom izvrSila z nadomestnim zaporom

PRIMER: Izrek globe, dolocitev stroskov postopka in odmera sodne takse fizi¢ni osebi

Krsitelju se na podlagi 4. tocke 38. ¢lena ZIN
izrece

globa 500,00 eurov.

Krsitelj mora plaCati stroske postopka, in sicer stroSke pricnine v vi§ini 23,50 eurov in sodno takso v viini 100,00
eurov ter ostale stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, ¢e bodo ti priglaSeni po izdaji odlocbe.
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Globo in stroSke postopka mora krsitelj placati v 30 dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlaga placilo globe in stroskov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce krsitelj
zaradi svojega premozenjskega Stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bil upravi¢en do redne brezplacne pravne
pomoci po materialnem Kriteriju iz zakona, ki ureja brezplacno pravno pomoc, ne more placati globe in stroskov
postopka v viini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vioZi pri organu, ki je izdal odlocho,
predlog, da se placilo globe in stroskov postopka nadomesti z delom v splosno korist. NeplaCana globa in stroski
postopka se bodo izterjali prisilno. Ce je ne bo mogoce izterjati niti prisilno, se bo globa lahko v skladu z zakonom
izvrsila z nadomestnim zaporom

2.2.4.2 Oprostitev stroSkov postopka

Povedali smo Ze, da ZP-1 daje prekrSkovnemu organu moznost, da kljub temu, da je bila krSitelju izreena sankcija
za prekrdek in bi po splodnih pravilih moral povmiti stroSke postopka o prekrSku, krsitelja oprosti placila stroSkov
postopka. Tudi kadar prekrSkovni organ oprosti krsitelja placila stroskov postopka, je treba tak$no odlocitev navesti v
izreku odlocbe. Zaradi ugotovitve premozenjskega stanja krsitelja lahko prekrSkovni organ pridobi podatke o njegovih
premozenjskih in osebnih razmerah po uradni dolznosti ali na predlog kr3itelja.

PRIMER: Izrek odlocbe — oprostitev stroskov postopka
Krsitelja se oprosti placila sodne takse in stroSkov postopka.
23 Obrazlozitev odloébe

Zakon zelo skopo doloca, kaj je treba navesti v obrazlozitvi odlocbe o prekrsku, ki je obvezna sestavina odlocbe, le
tedaj, kadar krsitelj pravoasno napove zahtevo za sodno varstvo. Kadar krsitelj ne napove zahteve za sodno
varstvo, odlocba o prekrku nima obrazlozitve.

V obrazlozitvi odlocbe je treba kratko navesti izjavo krsitelja o dejanju ter dejstva in dokaze, na katere je prekrskovni
organ oprl odlogitev. Ne glede na skopo pojasnilo o vsebini obrazlozitve odlocbe mora prekrSkovni organ v
obrazloZitvi odlocbe navesti, zakaj je preprican, da so doloCena dejstva storilcu prekrdka dokazana in kateri razlogi
so bili odlo€ilni pri uporabi predpisov, zlasti pri ugotavljanju, ali sta podana prekrsek in odgovornost krsitelja zanj.

Povedali smo Ze, da mora prekrSkovni organ v obrazlozitvi odlotbe na razumljiv nadin navesti, zaradi katerih
izvedenih dokazov je prepri¢an o pravilnosti in zakonitosti svoje odlocitve ter pravno podlago, na kateri le-ta temelji.
Kolikor si dokazi oziroma izjave zbrane v postopku o prekrSku med seboj nasprotujejo, se mora prekrskovni organ v
obrazloZitvi odlo¢be o prekrSku do njih opredeliti in povedati, zakaj dolo¢ene dokaze oziroma izjave sprejema za
verodostojne, druge ne. S tem je storilec prekrska seznanjen z vsemi dejstvi in dokazi, ki so bili odlo€ilni za odlocitev
prekrskovnega organa, s ¢imer mu je zagotovljena ustavna pravica do uéinkovitega pravnega sredstva.

V obrazloZitvi odloébe mora prekrkovni organ obrazloziti tudi izreeno globo, zlasti pa mora obrazloZiti viSino
izreCene globe, Ce je izreCena vi§ja ali nizja od najnizje predpisane, Ce je izre€ena v odstotku kot tudi kadar je izreCen
opomin.
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24 Pravni pouk

Vsebina pravnega pouka na odlo¢bi o prekr8ku brez obrazloZitve se razlikuje od vsebine pravnega pouka na odlocbi
0 prekrsku z obrazloZitvijo.

2.4.1  Pravni pouk na odlocbi o prekrsku brez obrazloZitve

Krsitelj mora biti v pravnem pouku opozorjen na dolznost napovedi zahteve za sodno varstvo ter o roku za vloZitev
napovedi kot tudi o roku za vloZitev zahteve za sodno varstvo (rok osem dni od prejema odloébe brez obrazlozitve=
kot tudi o nacinu vlozitve napovedi. Napoved namre¢ mora biti pisna in vlozena pri organu, ki je izdal odlogbo o
prekrdku.

UpraviCenec do vloZitve zahteve za sodno varstvo mora biti pouéen tudio :

pravici do umika napovedi vloZitve zahteve za sodno varstvo kot tudi o roku, ki ga zakon dologa za umik napovedi;
pravici, da se odpove zahtevi za sodno varstvo:

tem da bo, ¢e v zakonskem roku ne napove oziroma Ce v istem roku napovedi ne umakne vroéena odlocba o
prekrSku (brez obrazlozitve) z iztekom roka za napoved zahteve za sodno varstvo postala pravnhomocna;

tem, da bo v primeru napovedi vioZitve zahteve za sodno varstvo upravi¢enec v roku 30 dni od napovedi pritozbe
prejel odlogbo o prekrSku z obrazloZitvijo ter

pouk o pravici do polovi¢nega pladila globe in omejitvah v zvezi s tem

tem, da v primeru placila globe pred pravnomocnostjo napoved zahteve za sodno varstvo zoper odlo¢bo o prekr$ku
ni dovoljena ter

moznosti negotovinskega placila pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje organa, pristojnega
za postopek o prekrsku.

PRIMER: Pravni pouk na odlocbi o prersku brez obrazlozitve za fizicno osebo

Zoper odlo¢hbo o prekrSku je dovoljena zahteva za sodno varstvo. Zahtevo je treba napovedati v roku osmih dni od
prejema odlocbe pisno v dveh izvodih pri Druzbi za avtoceste, Ulica XIV 4, 3000 Celje, sicer se Steje, da se je
upravi¢enec do zahteve (krSitelj, zakoniti zastopnik oziroma zagovornik in lastnik predmetov) odpovedal pravici do
zahteve za sodno varstvo. Napoved zahteve se poSlie po posti ali izroCi neposredno v dveh izvodih in velja za
pravocasno, e je oddana zadnji dan roka za vioZitev napovedi zahteve priporo¢eno po posti ali neposredno pri
organu, ki je izdal odlocbo. Napoved zahteve je mogoce umakniti do poteka roka za vioZitev napovedi zahteve. V
takem primeru se Steje, da zahteva ni bila napovedana in se je upravicenec do zahteve odpovedal pravici do
Zahteve.

Kadar vsaj eden od upraviencev do zahteve napove zahtevo, se pisna odlocba izdela z obrazlozZitvijo in odposlje
najpozneje v 30 dneh po prejemu napovedi zahteve upraviéencem do zahteve. Ce nihde od upravicencev do zahteve
zahtevo ne napove, ali jo umakne do poteka roka za napoved zahteve, prekrskovni organ ne izdela odlocbe z
obrazloZitvijo in se Steje, da je z dnem vrocitve odlocbe brez obrazloZitve vroGena koncna odlocha, ki je z iztekom
roka za napoved postala pravnomocna.

Krsitelj, ki ne napove zahteve zoper odlocbo, placa poloviéni znesek globe v osmih dneh po izteku roka za napoved
zahteve, sicer mora placati celoten znesek izreCene globe v roku, ki je dolocen v izreku odlocbe. V istem roku, ki je
dolocen v izreku odlocbe, mora placati celoten znesek izreene globe krsitelj, ki napove zahtevo zoper odlocbo, nato
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pa zahteve zoper odlocho z obrazlozZitvijo ne vioZi. V primeru placila poloviénega zneska globe pred iztekom roka za
napoved, zahteva ni dovoljena, razen v primeru, ¢e je moral krSitelj placati globo pred iztekom roka za napoved
zahteve v skladu z dolocbami ZP-1.

Pod pogoiji in v skladu s predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje prekrSkovnega organa, lahko kritelj placa globo,
stroske postopka in stroske negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

2.4.2  Pravni pouk na odlocbhi o prekrsku z obrazlozitvijo

Pravni pouk vsake odloébe o prekrSku z obrazlozitvijo vsebuje navedbo pouka o pravici do pravnega sredstva, v
katerem roku mora biti viozen, nacin vloZitve ter navedbo prekrSkovnega organa (naziv, sedez in naslov), pri katerem
se pravno sredstvo vlozi. Rok za vloZitev pravnega sredstva zahteve za sodno varstvo je osem dni od vroCitve
odlo¢be. Predpisana je obvezna obliénost vlozitve pravnega sredstva, in sicer v pisni obliki. Vedeti je treba, da krsitel]
z vloZitvijo napovedi zahteve za sodno varstvo, izgubi pravico do placila poloviénega zneska izre¢ene globe.

O pravnih posledicah napacnega pravnega pouka je napisano v poglavju o pravnih sredstvih.
PRIMER: Pravni pouk na odlochi o prekrsku z obrazloZitvijo za fizicno osebo

PRAVNI POUK: Zoper odlocbo o prekrsku se lahko vioZi zahteva za sodno varstvo v osmih dneh od vrocitve
odlo¢be pisno pripri Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin,
Inspekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, Obmocni urad Murska Sobota, Koclieva 10, 9000 Murska
Sobota, upravicenec, ki je predhodno napovedal zahtevo. Zahteva se poslie po posti ali izro¢i v dveh izvodih
neposredno pri prekrSkovnem organu, ki je izdal odlocbo in velja za pravocasno, Ce je oddana zadnji dan roka za
vloZitev zahteve priporo¢eno po posti ali neposredno pri organu.

Pod pogoiji in v skladu s predpisi, ki urejajo financno poslovanje prekrskovnega organa, lahko krsitelj placa globo,
stroske postopka in stroske negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

2.4.3  Obvestilo o izbrisu kazenskih tock

Obvezna sestavina odlobe o prekrSku za prekrSke zoper varnost cestnega prometa je tudi obvestilo imetniku
veljavnega vozniSkega dovoljenja izdanega v RS, ki $e ni dosegel ali presegel Stevila kazenskih toék, ki imajo za
posledico prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja (18 oziroma 7 voznik zaCetnik). V teh primerih se ob
izpolnjenih pogojih in po postopku doloGenem v Zakonu o voznikih (ZVoz), enkrat v treh letih izbriSe 4 kazenske
tocke.

PRIMER: Obvestilo o izbrisu kazenskih tock
Obvestilo, ki sledi pravnem pouku:

Obvestilo o moznosti izbrisa 4 kazenskih tock: Imetniku veljavnega vozniskega dovoljenja izdanega v Republiki
Sloveniji, ki $e ni dosegel ali presegel Stevila kazenskih tock, ki imajo za posledico prenehanje veljavnosti vozniskega

126 POSTOPEK O PREKRSKU



dovoljenja (18 oziroma 7 voznik zaCetnik) se ob izpolnjenih pogojih in po postopku dolo¢enem v Zakonu o voznikih,
enkrat v treh letih izbriSe 4 kazenske tocke.

25 Takoj$nja izvrsitev odlocbe o prekrsku

Kadar prekrskovni organ obravnava v hitrem postopku o prekrSku storilca, ki ne more dokazati identitete ali nima
stalnega bivali¢a, ali bi se z odhodom zaradi prebivanja v tujini lahko izognil odgovornosti za prekréek, organ, ki je
odloa o prekrsku, lahko obenem odloCi, naj se odloCba izvrSi takoj ne glede na zahtevo za sodno varstvo, Ce
spozna, da bi storilec lahko onemogoCil njeno izvrSitev. Takojnja izvrSitev odloébe pomeni, da se izreene sankcije
in stro8ki postopka izvrsijo Se pred pravnomocnostjo odlocbe o prekrsku.

V odlochi je zato treba navesti opozorilo o posledicah, ¢e storilec globe ne placa takoj in se globa, ¢e ni platana,
takoj prisilno izterja. V teh primerih placila globe ni dopustno niti nadomestiti z opravo doloCene naloge v splodno
korist ali korist samoupravne lokalne skupnosti.

Placilo polovice globe pred pravnomoénostjo odlobe o prekrSku v teh primerih ne pomeni, da se je krsitelj vlozitvi
zahteve za sodno varstvo odpovedal, kar je sicer izjema od splodnega pravila. V primeru vioZene zahteve za sodno
varstvo zoper odlo¢bo o prekrsku, izdane na podlagi 201. &lena, zakon dolo¢a, da mora prekrSkovni organ zahtevo
za sodno varstvo poslati pristojnemu sodiS¢u najpozneje v Stiriindvajsetih urah po poteku osemdnevnega roka za
vlozitev zahteve za sodno varstvo. Pristojno sodis¢e mora izdati odlocbo v 48 urah, potem ko je dobilo spis.

PRIMER: Izrek odlocbe - takojsnja izvrsitev odloche

Krsitelju se na podlagi 2. tocke prvega odstavka 51. ¢lena ZICZEU (Zakon o izvajanju carinske zakonodaje
Evropske unije) v zvezi z deveto tocko prvega odstavka 47. ¢lena ZICZEU ter na podlagi prvega odstavka 54. ¢lena
ZICZEU v zvezi s prvim odstavkom 25. ¢lena ZP-1 ter prvim odstavkom 201. ¢lena ZP-1

izrece
globa 1.200,00 eurov, ki jo mora placati pred pravnomocnostjo takoj po vroditvi odlocbe ter
odvzem predmetov, in sicer 800 kosov cigaret znamke GOLDEN GATE RED, 200 kosov cigaret znamke GOLDEN

GATE BLUE, 980 kosov cigaret znamke MEMPHIS CLASSIC ter 180 kosov cigaret znamke WINSTON SILVER, ki
se unicijo.

Krsiteli mora takoj po vrocitvi odlocbe placati sodno takso v visini 170,00 eurov. Krsitelj mora placati tudi druge
stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, ¢e bodo ti priglaseni po izdani odloch, ki jih bo odmeril
prekrskovni organ s posebnim sklepom.

Ce krsitelj ne placa globe in sodne takse takoj, bo prekrskovni organ izvedel vse ukrepe za zavarovanje izvrsitve.

2.6 Poziv za placilo in univerzalni plaéilni nalog (UPN)

PrekrSkovni organ lahko prilozi odlocbi le univerzalne pladiine naloge (UPN) za posamezno vrsto placila (globo,
sodno takso, ostale stroSke postopka), na katerih so navedeni vsi podatki, kot jih sicer zakon predpisuje za izdajo
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poziva za plaéilo. Poziv za placilo se zato prilozi odlocbi o prekrsku le tedaj, ¢e ze v sami odlocbi niso navedene
Stevilka in reference za posamezno vrsto placila ali odlocbi niso prilozeni UPN. Poziv mora v teh primerih imeti
navedbo osebnega imena in naslov zavezanca, za pravno 0sebo pa naziv in sedez, vrsto in viSino placila ter Stevilko
podraguna za posamezno vrsto pladila in referenco.

Vedeti je treba, da v primeru, kadar je odlocba prekrSkovnega organa spremenjena s pravnim sredstvom na nacin, ki
vpliva na odmero globe ali strodkov postopka, izda prekrskovni organ nove UPN ali nov poziv za placilo z ustrezno
spremenjenimi vsebinami.

3 POPRAVA POMOTE IN NAPAKE V STEVILKAH

Posebej velja opozoriti, da je povsem mogocCe, da se Sele po izdani odlogbi ugotovijo razliéne vrste napak in pomot v
sami odlocbi. ZP-1 daje prekrSkovnemu organu, ki je izdal odlocbo o prekrSku moznost, da lahko s sklepom vsak Cas
po uradni dolznosti ali na predlog udelezencev postopka popravi pomote v pisavi ali v Stevilkah ali druge o€itne
pomote v odlo¢bi. Popravki odlo¢b pomenijo, da so sestavni deli odloéb o prekrékih in drugih odloéb. Popravke, ki so
bili napravljeni potem, ko je bila odlotha udelezencem ze poslana, je zato treba udelezencem pisno sporociti. Zato
pravimo, da gre za ocitne pomote v odlo¢bi tedaj, kadar so npr. napa¢no napisana imena, datumi, naslovi zakonov,
posamezne besede in podobno, torej pomote tehniénega znagaja. To pomeni, da se ne more odpraviti vsebinskih
pomanjkljivosti ali napak v odlocbi oziroma zmot v izjavi volje, do katerih je priSlo pri izdaji odloCbe, kot npr. znesek
globe, Stevilo kazenskih tock, pravna opredelitev prekrska, krsitelj in podobo. V slednjih primerih gre namre¢ za
poseg v pravni poloZaj, ki ga je ustvarila odlocba ali plailni nalog, torej za takSno spremembo, ki je dovoljena le na
podlagi rednega ali izrednega pravnega sredstva.

V dologenih primerih, kadar je zahteva pravo€asna in utemeljena, lahko prekrSkovni organ nekatere vsebinske
napake in pomanjkljivosti odlocbe odpravi tako, da nepravilno odlocbo odpravi in ustavi postopek ali jo nadomesti z
novo odlocbo. Zoper novo odlogbo, s katero prekrSkovni organ odpravi (vsebinske) napake prve odloCbe, je
dovoliena nova napoved zahteve za sodno varstvo. V primeru, da je zahteva za sodno varstvo napovedana
pravocasno, je treba v roku 30 dni od vloZitve napovedi zahteve izdati odlo€bo o prekrSku z obrazloZitvijo.

V primerih, kadar ni pravoCasno vloZzena zahteva za sodno varstvo, niso izpolnjeni pogoji za odpravo vsebinskih
napak in pomanjkljivosti odlocbe o prekrdku (ali pladiinega naloga). Zato odlocbe ni mogoce odpraviti drugace kot v
postopku z izrednimi pravnimi sredstvi.

Zoper sklep o popravi pomot, ki ga izda prekrSkovni organ, zakon ne doloa pravnega sredstva. Zato je tako
(ne)pravilnost v sklepu o popravi pomot mogocCe izpodbijati Sele v zahtevi za sodno varstvo, vlozeni zoper samo
odlo¢bo o prekrku, izdano v hitrem postopku, torej, ko je o storitvi prekrSka in sankcijah tudi vsebinsko odloeno.

4 UPRAVICENCI DO VROCITVE ODLOCBE O PREKRSKU

Komu vse je treba vro€iti odloébo o prekrdku, je bilo govora Ze v poglavju o smiselni rabi dolocb ZUP v postopku o
prekrsku. Naj torej ponovimo: pisna odlogba o prekrsku (brez obrazloZitve ali z obrazloZitvijo) se ne vro€i le kritelju,
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ampak tudi vsem osebam, ki imajo pravico do vloZitve pravnega sredstva, zahteve za sodno varstvo, to je
zakonitemu zastopniku oziroma zagovorniku in lastniku odvzetih predmetov.

Vsem vlagateljem zahteve za sodno varstvo je treba vroditi odlo¢bo (brez obrazlozitve ali z obrazlozitvijo) v izvirniku,
ne v overjeni kopiji ali prepisu z oznako, I. r. lzdelati se mora toliko izvirnikov, kot je treba glede na Stevilo
udelezencev v postopku o prekrsku in sam prekrskovni organ. Kljub temu, da se v hitrem postopku smiselno
uporabljajo doloctbe ZUP glede vroGanja, se glede upraviéenega kroga oseb, ki se jim vroéi odlo¢bo, izdano v
postopku o prekrSku, uporablja ZP-1, ki dolo€a, da se odlocba vroCi vsem upravicencem do vloZitve pravnega
sredstva. Tako se v primeru, ko ima krSitelj zagovornika, odlo¢ba vrogi obema in se rok za vloZitev zahteve za sodno
varstvo Steje od zadnje vroCitve pisanja.
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Cetrto poglavje
PLACILNI NALOG

1 OBLIKE PLACILNIH NALOGOV
1.1 Placilni nalog na podlagi osebne zaznave ali ugotovitve s tehniénim sredstvom
1.1.1  Osebna zaznava
1.1.2  Ugotovitev s tehnicnim sredstvom
1.1.3  Posebnosti pri vrocanju placilnega naloga na kraju prekrska
1.1.4  Posebnosti vrocanja placilnega naloga po dolocbah ZUP

1.2 Placilni nalog na podlagi zbranih obvestil in dokazov

1.3 Placilni nalog, izdan pravni osebi, podjetniku in zasebniku, vroéen po ZUP

1.4 Placilni nalog za krSitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu
1.4.1 Obvestilo o prekrsku

2 OBVEZNE SESTAVINE VSAKEGA PLACILNEGA NALOGA

21 Obvezne sestavine
2.1.1 Stek prekrskov

2.2 Placilni nalog za prekrske zoper varnost cestnega prometa

2.3 Obveznost placila strokov postopka

2.4 Pravni pouk

2.5 Takojsnja izvrSitev placilnega naloga

1 OBLIKE PLACILNIH NALOGOV

Placilni nalog je tako kot odloba o prekrSku ena od oblik odlocitve in vrste odloébe prekrSkovnega organa, ki se
izda, Ce hitri postopek ni izkljucen. Velja kot pisna odloéba in se lahko izda le polnoletnim krsiteljem prekrdkov. Zato
tudi placilnega naloga ni mogode izdati mladoletni osebi, saj kot smo ze povedali v poglavju o odlocbi o prekrsku, se
proti njej vedno vodi redni sodni postopek pred sodis¢em po kraju stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a po posebnih
dolocbah ZP-1.

Posebej velja poudariti, da se placilni nalog lahko izda in vroci tudi v primeru, ¢e postopek za izdajo placilnega
naloga vodi druga pooblad¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa in ne le tista, ki je prekrSek osebno zaznala,
torej vsaka pooblasena uradna oseba, ki sodeluje pri odkritju prekrka oziroma sodeluje pri odkritiu prekrska v
okviru organizirane akcije ve¢ poobladéenih uradnih oseb znotraj istega prekrskovnega organa.

ZP-1 razlikuje ve€ oblik placilnih nalogov, ki jih lahko izdajajo pooblas¢ene uradne osebe prekrSkovnih organov:
— placilni nalog, izdan na podlagi osebne zaznave ali na podlagi ugotovitve s tehninim sredstvom (prvi
odstavek 57. ¢lena);
—  placilni nalog, izdan na podlagi osebne ugotovitve (drugi odstavek 57. ¢lena);
- pladilni nalog za krSitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu (57.b &len).

Zakon pred izdajo placilnega naloga na podlagi prvega odstavka 57. ¢lena in 57.b ¢lena ZP-1 ne predpisuje obvezne
pridobitve pisne ali ustne izjave krSitelja. Kot smo Ze povedali, to sicer pomeni opustitev posebnega dokaznega
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postopka in tudi za (zacasni) odstop od ustavne pravice do izjave (obrambe) kr3itelja, ker je pooblaS¢ena uradna
oseba prekrSek sama zaznala. Vendar pa se ta pravica lahko v nadaljevanju uresnici z vioZzenim pravnim sredstvom
ter se lahko po potrebi glede na navedbe upravitenega vlagatelja v zahtevi za sodno varstvo dopolni dokazni
postopek v skladu s Cetrtim odstavkom 63. ¢lena ZP-1.

1.1 Plaéilni nalog na podlagi osebne zaznave ali ugotovitve s tehni¢nim sredstvom
1.1.1  Osebna zaznava

Pogoji za izdajo pladilnega naloga so podani, Ce pooblaSCena uradna oseba prekrskovnega organa prekrdek osebno
zazna. Pojem osebne zaznave predstavlja nacin ugotavljanja dejanskega stanja, pri ¢emer lahko poobladéena
uradna oseba prekrSek osebno zazna z vsemi Cloveskimi Cutili (oémi, sluhom, vonjem itd.). Gre za neposredno
ugotovitev prekrska ali krSitelja in ne morda posredno, ko prekrSkovni organ za prekrdek izve iz pripovedovanja pric,
iz morebitnih prijav itd., kar je sicer lahko pogoj za izdajo pladiinega naloga na podlagi osebne ugotovitve
pooblad¢ene uradne osebe. Pooblad¢ena uradna oseba je torej fizicno neposredno navzoc€a ob storitvi prekrska in
mora sama na podlagi lastnega opaZanja ugotoviti vse njegove znake v trenutku njegovega nastanka. Seznanjanje z
okolis¢inami prekrSka posredno npr. iz pripovedovanja pri¢ zato ne pomeni osebne zaznave prekrska.

Zaznavanje (branje) podatkov iz tehni¢ne dokumentacije (naroCilnice, tovorni listi itd.) kot tudi miselni proces
(seStevanije), ki ga opravi poobladéena uradna oseba, sodijo v pojem »osebne zaznave« v smislu prvega odstavka
57. ¢lena ZP-1, saj gre za neposredno ugotavljanje odlogilnega dejstva in prekrska, brez drugih dokazov. Smiselno
enako se Steje za miselni proces tudi zaznavanje podatkov uradnih oseb v poslovno dokumentacijo, vpogled v
evidence organov, zaznavanje podatkov na spletnih straneh, v sredstvih javnega obves&anja itd. (Finan¢na uprava
RS, AJPES, Informacijski poobladCenec ter drugih prekrskovnih organov).

V pojem osebne zaznave sodi tudi osebna ugotovitev registrske Stevilke vozila, ki je podlaga za ugotovitev lastnika
vozila, ne glede na to ali je vozilo v voznji ali v mirujo€em stanju, npr. pri krSitvah predpisov o ustavljanju in parkiranju
vozil, ki so sicer predmet urejanja v 57.b ¢lenu ZP-1. Pogoj za izdajo posebne oblike placilnega naloga ni nujno, da bi
bil na kraju storitve prekrska zaznan krSitelj, ampak zadostuje zgolj zaznava krsitve.

1.1.2  Ugotovitev s tehni¢nim sredstvom

Pogoj za izdajo placilnega naloga je podan tudi tedaj, ¢e pooblas¢ena uradna oseba prekrskovnega organa prekrsek
ugotovi z uporabo ustreznih tehnicnih sredstev ali naprav. Te pa ne vklju€ujejo le klasi¢nih merilnih naprav v cestnem
prometu, ampak tudi podatke iz uradnih evidenc ali druge tehni¢no podprte dokumentacije.

1.1.3  Posebnosti pri vroéanju plailnega naloga na kraju prekrska

Kljub temu, da placilni nalog velja kot pisna odlocba o prekrSku, zakon za placilni nalog, ki se izda in vroci krSitelju
takoj na kraju prekrSka, zanj ne zahteva niti konkretnega opisa prekrska niti obrazlozitve. Zadostuje le, da
pooblad¢ena uradna oseba, ki je prekrSek neposredno osebno zaznala ali je krSitev zaznala s tehniénim sredstvom,
krsitelju prekrSek (ustno) predstavi in dokaze, kar vse (le) zaznamuje na plagilnem nalogu. Tudi na takSen nacin je
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krSitelju navkljub temu omogoceno, da lahko v postopku z zahtevo za sodno varstvo vsebinsko izpodbija ocitek
storitve prekrska. Seveda mora prekrSkovni organ v primeru viozene zahteve za sodno varstvo, kadar ugotovi, da
zahteva ni utemeljena, posredovati zahtevo v odlo¢anje pristojnemu sodis¢u skupaj z natanénim opisom dejanskega
stanja, iz katerega je razvidna uresnicitev vseh zakonskih znakov krsitelju o¢itanega mu prekrska.

Povedali smo Ze, kakdne posledice nastopijo, Ce krSitelj noce (fizi€no) sprejeti placilnega naloga brez zakonitega
razloga. V takem primeru se Steje vrocitev za opravljeno, pooblad¢ena uradna oseba pa na placilni nalog le zapise
dan, uro in razlog odklonitve sprejema pisanja ter kraj, kjer se placilni nalog pusti. Pravne posledice odklonitve
vroCitve placilnega naloga zacnejo tei nasledniji dan, ko je krSitelj sprejem placilnega naloga odklonil, ne glede na to
ali se je kasneje premislil in je placilni nalog sprejel ali vztrajal pri odklonitvi sprejema.

1.1.4  Posebnosti vro¢anja placilnega naloga po dolochah ZUP

Drugaéni pogoji za izdajo plagilnega naloga veljajo v primeru, kadar se placilni nalog, katera krSitev je bila sicer
zaznana z osebno zaznavo ali s tehnicnim sredstvom, krsitelju vroci po dolocbah ZUP. Obvezna sestavina takSnega
plagiinega naloga je tudi opis dejanskega stanja prekrska, ¢e ni ta naveden Ze v samem plagiinem nalogu in z
navedbo dokazov. Kot smo povedali Zze v poglavju o odloébi o prekrSku, gre za popoln, stvaren in objektiven opis
dejanja, kjer se mora natanéno konkretizirati storitev ali opustitev dejanja z navedbo dokazov, to je na kakSen naéin
je bila ugotovljena krsitev, npr. z osebno zaznavo kr3itve, fotografijo, analizo, posnetkom. PrekrSkovni organ teh
dokazov krsitelju ni dolzan posredovati, ker ima krsitelj Se vedno moznost, da se lahko z vsebino navedenih dokazov
dodatno seznani s pregledom spisa pri prekrSkovnem organu, ki je izdal placilni nalog.

V praksi lahko nastopijo razlicni razlogi, zaradi katerih ni mogoce vrociti plaCilnega naloga takoj ob zaznani krSitvi.
Lahko gre za objektivne razloge na strani prekrSkovnega organa zaradi tehniénih ovir, ker ni mogoce izpisati ali
natisniti plaCilnega naloga na obrazcu, ali je bil prekrSek neposredno zaznan z vpogledom v evidence, ki se nahajajo
pri prekr8kovnem organu idr.

PRIMER: Opis dejanskega stanja prekrska na placilnem nalogu za posameznika, vro¢en po ZUP

Mestno redarstvo K. je ob prisotnosti pooblaScene uradne osebe O. P. opravijalo meritve hitrosti z radarskim
merilnikom hitrosti znamke PK, $t. 98, samodejno merilno napravo za nadzor prometa, ki slikovno dokumentira
prekrske v naselju D. Z radarskim merilnikom hitrosti je bilo ugotovijeno, da je voznik, ki je upravijal (vozilo), znamke
Opel Vectra, reg. §t. 8976, ni pa bil ustavijen in kontroliran po storitvi prekrska, vozil dne 13. 1. 2014 ob 14.50 uri po
Lepi Poti v naselju D. iz smeri Mracne ulice proti Svetli poti s hitrostjo 78 km/h, kar ob upoStevanju varnostne razlike
merilnika v skladu s 7.a ¢lenom Pravilnika 0 meroslovnih zahtevah za merilnike hitrosti v cestnem prometu, ki znasa
5 km/h, pomeni, da je vozil skozi naselje, kjer je hitrost omejena na 50 km/h, s hitrostjo najmanj 73 km/h, s Cimer je
krsil 1. tocko prvega odstavka 46. ¢lena ZPrCP in s tem storil prekrsek po 3. tocki petega odstavka 46. ¢lena ZPrCP.

1.2 Placilni nalog na podlagi zbranih obvestil in dokazov

Placilni nalog se izda tudi, ¢e pooblas¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa prekrSek ugotovi na podlagi zbranih
obvestil in dokazov (priCe, ogledi) neposredno po krSitvi, na kraju, kjer je bil prekrSek storjen (drugi odstavek 57.
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¢lena ZP-1). Osebna ugotovitev je v primeru izdaje take oblike plagilnega naloga SirSi pojem od osebne zaznave, saj
poobladCena uradna oseba z osebno ugotovitvijo ugotavija odgovornost krsitelja za doloCen prekrsek s pomocjo
dokaznih sredstev in ne le neposredno s svojimi Eutili ali s tehniCnim sredstvom tako kot pri neposredni osebni
zaznavi prekrska.

Pogoj za izdajo take oblike placilnega naloga je tudi dolznost pooblas¢ene uradne osebe, da enako kot pred izdajo
odlo¢be o prekrku (praviloma) pridobi Ze pred izdajo placilnega naloga izjavo krSitelja na kraju samem (z zapisom
oziroma zaznamkom).

Zapomniti si velja, da se le iziemoma lahko izda taka oblika plagilnega naloga z naknadno pridobitvijo pisne izjave v
primeru, kadar krsitelj ne more podati izjave Ze na samem kraju kr3itve. |zpolnjen mora biti dodatni pogoj, da je
krsitelj pred tem Ze sodeloval pri zbiranju dokazov na kraju samem in je bil preden je zapustil kraj z vsemi dokazi,
tako obremenilnimi in razbremenilnimi dokazi seznanjen, kar mora biti tudi razvidno iz same vsebine placilnega
naloga.

Obvezna sestavina placilnega naloga na podlagi osebne ugotovitve je tudi kratek opis dejanskega stanja in kratek
povzetek izjave krSitelja o prekrdku ne glede na to ali se placilni nalog vro€a krSitelju takoj po storjenem prekrsku ali
naknadno po dolo¢bah ZUP o vroganju.

1.3 Placilni nalog, izdan pravni osebi, podjetniku in zasebniku, vroéen po ZUP

Zakonska ureditev pogojev za izdajo obi¢ajnega plagilnega naloga po 57. &lenu ZP-1 ne izkljuuje moznosti izdaje
plagiinega naloga pravni osebi ter njeni odgovorni osebi, vendar pod pogojem, da je ze v postopku prekrSkovnega
organa ugotovljena podlaga odgovornosti pravne osebe. Enako velja za zasebnika in podjetnika ter njuno odgovorno
osebo, Ce je podlaga odgovornosti podjetnika in zasebnika, ugotovljena na podlagi prvega odstavka 14.a ¢lena ZP-,
kar pa ne velja za primere, kadar odgovarjata za prekrSek sama.

V teh primerih je treba ugotavljati dejstva, ki so podlaga za sklepanje o pogojih za odgovornost pravne osebe
oziroma drugega subjekta. Pravna oseba je namre¢ odgovorna za prekrek, ki ga pri opravljanju njene dejavnosti
(praviloma) stori storilec v njenem imenu ali na njen raCun ali v njeno korist ali z njenimi sredstvi (pridruZitvena
oziroma akcesorna odgovornost). Pravna oseba, kar velja tudi za zasebnika in podjetnika, sama torej ni oziroma ne
more biti storilka prekrSka, ampak se jo lahko spozna za odgovorno za prekrSek, ki ga je izvrSila druga oseba
(storilec), ki je po naravi stvari lahko le fiziéha oseba. Sele v primeru, &e na podlagi izvedenega dokaznega postopka
neposrednega storilca ni mogoce identificirati, se lahko vzpostavi samostojna odgovornost pravne osebe (podjetnika
in zasebnika) za prekrsek. Smiselno enako velja tudi za ugotavljanje dejstva, da storilec v konkretnem primeru za
prekrSek ni odgovoren in (Sele) tedaj vodstveni ali nadzorni organ pravne osebe (podjetnik in zasebnik) ali njena
odgovorna oseba, odgovarja za prekrsek, ker je opustila dolzno nadzorstvo, s katerim bi se prekrsek lahko preprecil.

Opis dejanskega stanja prekrska je lahko Ze vklju¢en na samem placilnem nalogu (v isti listini), lahko pa se ta
plagilnemu nalogu priloZi posebej in se poslje krsitelju skupaj s placilnim nalogom v isti ovojnici, vendar mora biti v
takem primeru jasno razvidno iz vro€ilnice, da sta bili obe pisaniji tudi na ta nacin vroeni, saj placilni nalog brez opisa
dejanskega stanja pomeni, da placilni nalog nima vseh predpisanih sestavin, kar predstavlja krsitev dolo¢b postopka.
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VroCitev pravni in odgovorni osebi po doloébah ZUP velja za pravilno opravljeno le tedaj, ¢e sta placilna naloga z
opisom dejanskega stanja in z navedbo dokazov vro€ena vsaki posebej v svoji ovojnici.

PRIMER: Opis dejanskega stanja prekrska na placilnem nalogu, vro¢en pravni in odgovorni osebi po
dolo¢bhah ZUP o vrocanju

Dne 12. 7. 2014 je bil opravijen inSpekcijski pregled v poslovnih prostorih C. v S.K. Pri tem je inSpektor ugotovil, da
ob pregledu ni bila na voljo dokumentacija, iz katere bi bilo razvidno, na kaksen nacin nosilec Zivilske dejavnosti
izvaja notranji nadzor na podlagi HACCP sistema. InSpektor je zato v zapisniku odredil, da se mora zahtevana
dokumentacija dostaviti pristojnemu uradu v 5 dneh od prejema zapisnika. Odgovorna oseba K. O. pri opravijanju
dejavnosti pravne osebe D. F. kot nosilke Zivilske dejavnosti, ki je bila pooblasCena opravijati delo poslovodje za
racun in s sredstvi pravne osebe D. F. na zahtevo inpektorice v roku petih dni po prejemu zapisnika o opravijenem
inSpekcijskem nadzoru dne 12. 7. 2016, najkasneje do dne 17. 7. 2016 ni posredovala dokumentacije v zvezi s
predmetom nadzora, iz katere bi bilo razvidno, na kakSen nacin nosilec Zivilske dejavnosti izvaja notranji nadzor na
podlagi HACCP sistema, s Cimer sta pravna in odgovorna oseba dne 18. 7. 2016 krsili 29. ¢len ZIN in odgovorni za
storitev prekrska, in sicer pravna oseba za prekrsek po 5. alineji 1. tocke prvega odstavka 38. ¢lena ZIN v zvezi s
prvim odstavkom 14. ¢lena ZP-1, odgovorna oseba pa za prekrSek po 3. tocki prvega odstavka 38. ¢lena v zvezi s 5.
alingjo 1. tocke prvega odstavka 38. lena ZIN ter prvim odstavkom 15. ¢lena ZP-1.

Navedba dokazov: Zapisnik o inSpekciiskem nadzoru, §t. 345 z dne 12. 7. 2014.
1.4  Placilni nalog za krsitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu

Posebna oblika pladilnega naloga je namenjena ugotavljanju krsitev predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v
cestnem prometu, za katere so po sedaj veljavnih predpisih pristojna kot prekr8kovna organa policija in redarstva.

Kadar je krsitelj zaloten na kraju krSitve in ga pooblas¢ena uradna oseba lahko seznani s prekrSkom, se kr3itelju izda
pladiini nalog z vsemi sestavinami, kot so predpisane za izdajo obiCajnega placilnega naloga. Edina, vendar
pomembna razlika med tem posebnim primerom placilnega naloga in placilnim nalogom, je v tem, da je kot pravno
sredstvo zoper placilni nalog doloCen ugovor in ne zahteva za sodno varstvo kot velja pri obi¢ajnem placilnem
nalogu.

Ce je placilni nalog vrogen krsitelju po dologbah ZUP, vselej pa po izdanem obvestilu o prekrsku, ko ni plagal globe v
roku, ki mu je bil dolo¢en, mora biti poslan krSitelju skupaj z opisom dejanskega stanja prekrska, ¢e ni ta naveden Ze
v samem placilnem nalogu. Opis dejanja mora vsebovati tudi navedbo dokazov, na kakSen nacin je bila ugotovljena
krSitev, npr. z osebno zaznavo krsitve, fotografijo, analizo, posnetkom, ki pa jih prekrSkovni organ krSitelju ni dolzan
posredovati. Mora pa mu omogociti, da se z njimi seznani (npr. s pregledom spisa) pri prekrSkovnem organu, ki je
izdal placilni nalog.
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1.4.1  Obvestilo o prekrsku

Kadar kritelja ni mogoce seznaniti ob ugotovitvi na kraju prekréka za krsitve ustavljanja in parkiranja vozil v cestnem
prometu, se na primernem mestu pritrdi na vozilo predhodno obvestilo o prekrsku. Gre torej za primere, ko okoli$€ine
omogocajo, da se krsitelju na kraju prekrSka pusti obvestilo o prekrSku na nacin, da se pritrdi (nalepi) na vozilo pod
pogojem, da krsitelja ni bilo mogoce na kraju storitve seznaniti s prekrskom.

ZP-1 predpisuje obvezne sestavine, opozorila in pouk, ki morajo biti v obvestilu o prekrSku. Ta vsebuje kraj in ¢as
storitve, registrsko Stevilko vozila, pravno opredelitev prekrdka ter viSino za prekrdek predpisane globe. Krsitelja mora
pooblas&ena uradna oseba tudi pouditi, da lahko takoj poravna izre¢eno globo v poloviénem znesku v osmih dneh od
izdaje obvestila, z opisom nacina placila globe. Pouciti ga mora, da se bo v primeru pravoasnega plaéila globe
Stelo, da je bil kot placniku izdan placilni nalog za prekrSek, ki je oznaCen na obvestilu, in da je ta postal
pravnomocen, ker se je odpovedal ugovoru zoper placilni nalog.

Prav tako mora biti kritelj opozorjen, da v primeru pravo¢asnega placila globe stroSki postopka ne bodo zaraéunani,
prekrSek ne bo vpisan v evidenco o prekrskih in bo postopek zaradi prekrSka s pravogasnim plailom globe konéan,
pri ¢emer morebitno nepladilo globe nima pravnih posledic in da se v takem primeru po poteku roka za placilo
postopek zaradi prekrSka nadaljeval zoper lastnika ali imetnika pravice uporabe vozila z izdajo placilnega naloga.

V primeru, da krSitelj vlozi pravno sredstvo (ki ga imenuje pritozbo, ugovor, zahtevo za sodno varstvo itd.) zoper
obvestilo o prekrsku, ni pa placal globe pred potekom roka za njeno placila, pravno sredstvo prekrSkovni organ
zavrZe s sklepom kot nedovoljenega. Enako stori prekrkovni organ v primeru, e krsitelj placa globo pred potekom
roka za njeno plagilo. Ce je pravno sredstvo zoper obvestilo viozeno po vrogitvi placilnega naloga, je treba tako viogo
Steti kot pravno sredstvo zoper placilni nalog, ¢e iz vloge nedvoumno izhaja, da krSitelj nasprotuje vsebini oCitka
oziroma sankciji, sicer pa mora prekrdkovni organ z njim postopati kot z nepopolno viogo.

2 OBVEZNE SESTAVINE VSAKEGA PLACILNEGA NALOGA
21 Obvezne sestavine

Bistvene sestavine vsakega placilnega naloga so poleg obiCajnih obveznih sestavin, in sicer osebnega imena in
naslova krsitelja, EMSO, &e je fizitna oseba tujec, pa njene rojstne podatke, drzavijanstva, stalnega oziroma
zaCasnega prebivali$€a, za odgovorno osebo tudi zaposlitev, za pravno osebo pa ime in sedez ter mati¢no Stevilko,
kar velja tudi za podjetnika in zasebnika, tudi kraj in ¢as storitve prekrdka, pravna opredelitev prekrdka ter znesek
globe in stroSkov postopka. Obvezna sestavina je tudi navedba roka za njihovo placilo, opozorilo o tem, da bo
izreCena globa in strodki postopka, ki ne bodo pravoCasno plagani, prisilno izterjani. Pomembno opozorilo je tudi
navedba, da se bo lahko globa v skladu z zakonom izvrSila z nadomestnim zaporom, Ce globe ne bo mogoce izterjati
niti prisilno.
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Kot smo Ze povedali v poglavju o odlocbi o prekrdku, velja pa tudi za placilni nalog, mora biti na plagiinem nalogu
naveden rok za placilo v celoti izre¢ene globe. Odsotnost navedbe roka pladila globe (izre¢ene v celoti) pomeni, da bi
ne bilo mogo&e kritelja prisiliti k izpolnitvi obveznosti. Ce je rok plagila globe pomotoma izpusden, se lahko ta
napaka odpravi z izdajo sklepa o popravi pomot. Rok pladila v celoti izreCene globe ne sme biti krajsi (praviloma, ker
je rok placila polovitnega zneska izreCene globe osem dni po pravnomocnosti) od devet dni in ne daljsi kot tri
mesece. Rok pladila globe pa se iziemoma lahko doloCi pred pravnomoénostjo z vroCitvijo odlocbe, torej "takoj",
kadar gre npr. za zavarovanje izvrSitve placilnega naloga krSitelju, ki bi se z odhodom v tujino lahko izognil
odgovornosti za prekrsek ali se ne more ugotoviti njegova identiteta.

Placilni nalog velja kot pisna odlocba, zato mora biti na njem naveden datum izdaje ter podpis pooblaséene uradne
osebe in uradni pe¢at prekrkovnega organa, ki jo je izdal. Vsak plailni nalog mora imeti tudi Stevilko z oznako Pn v
skladu s Pravilnikom o obliki n vsebini vpisnikov in pomoznih knjig pri prekrSkovnih organih.

Ker zakon doloCa, da lahko placilni nalog poleg obveznih sestavin vsebuije tudi druge podatke v skladu s predpisi, je
lahko placilni nalog po obliki tudi drugaéen, dejansko sestavljen kot pisna odloba o prekrSku in vsebuje tudi opis
dejanskega stanja prekrska in druge podatke.

S placilnim nalogom se izrece globa v znesku, v katerem je predpisana, e pa je predpisana v razponu, se izreée v
najnizji predpisani meri. To velja tudi za tiste prekrS8kovne organe, ki imajo sicer pooblastilo za izrekanje globe v
razponu, saj lahko vi§jo globo od najniZje predpisane, izre€ejo le z odloébo o prekrSku, pri Cemer morajo v
obrazloZitvi odlobe o prekrsku, kadar je vlozena napoved zahteve za sodno varstvo, navesti razloge za svojo
odlocitev, da je bila krsitelju izreena visja globa od najnizje predpisane za prekrsek.

Cas pridrzanja se tudi pri izdaji placilnega naloga véteva le v izregeno globo, ne pa tudi v poloviéni znesek globe. V
izreku placilnega naloga mora biti zato konkretno naveden ¢as pridrzanja in pripora, ki se kr3itelju vSteje v izreCeno
globo (v urah). Pri tem se upoSteva dejanski ¢as odvzema prostosti (npr. pridrzanie je trajalo od 5.43 do 10.00, tore;
skupaj 4 ure in 17 minut).

2.1.1  Stek prekrskov

Kadar prekrskovni organ z enim placilnim nalogom odloCi o ve¢ krSitvah (stek prekrSkov), mora krsitelju enako kot z
odlo¢bo o prekrSku najprej doloditi globo za vsak posamezen prekrsek posebej, nato pa izre€i enotno globo. Enotna
globa je tako seStevek vseh dologenih glob, vendar znesek ne sme presegati dvakratnika globe, ki je doloen v 17.
¢lenu ZP-1 (npr. za fizi€no osebo ne sme izreena globa v steku, ki je seStevek dolo¢enih glob, predpisanih v zakonu
ali uredbi v razponu ali v dolo¢enem znesku, preseCi zneska 4.000 eurov; kadar pa je izreGena globa v steku, ki je
seStevek doloenih glob, predpisanih za prekrSke v odloku samoupravne lokalne skupnosti, pa ne sme preseci
zneska 2.500 eurov).

2.2 Placilni nalog za prekrske zoper varnost cestnega prometa

Za prekrSke zoper varnost cestnega prometa zakon doloCa kot obvezno sestavino pladilnega naloga tudi navedbo
Stevila kazenskih tock v cestnem prometu, navedbo vrste voznika in kategorijo vozila, s katerim je bil storjen
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prekrSek. Navedba podatka o vozniSkem dovoljenju (3tevilka vpisa v evidenci izdanih voznikih dovoljenj) se omejuje
na zadeve, pri katerih je dejansko potrebna, in sicer, &e so bile s placilnim nalogom izreéene kazenske tocke ali gre
za krsitev, ki je povezana z veljavnostjo vozniSkega dovoljenja.

Glede na to, da zakon omogoca poleg globe tudi izrek stranske sankcije kazenskih tock v doloéenem Stevilu, lahko
stransko sankcijo izreGe prekrskovni organ le ob pogoju, da ima krsitelj, tudi e je tujec, veljavno voznisko dovoljenije.

Povedali smo Ze, da je obvezna sestavina pouka o pravici do pravnega sredstva zoper odlocbo o prekrsku za
prekrSke zoper varnost cestnega prometa, kar velja tudi za vse oblike placilnih nalogov tudi obvestilo imetniku
veljavnega vozniSkega dovoljenja izdanega v RS, ki $e ni dosegel ali presegel Stevila kazenskih tock, ki imajo za
posledico prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja (18 oziroma 7 voznik zagetnik). V teh primerih se ob
izpolnjenih pogojih in po postopku doloéenem v ZVoz enkrat v treh letih izbriSe 4 kazenske tocke.

2.3 Obveznost placila stroSkov postopka

Zakon dolo¢a obveznost placila stroSkov postopka pri izdaji vsakega pladiinega naloga, Ce ti nastanejo. Gre za
stroSke postopka, ki so opredeljeni za postopek o prekrsku — izdatki, ki nastanejo v postopku o prekrsku in izdatki,
nastali v zvezi z zavarovanjem potrebnih dokazov ter hrambo zasezenih in odvzetih predmetov pred uvedbo
postopka — in so doloCeni kot stroSki postopka v rednem sodnem postopku o prekrsku (izdatki za priCe, izvedence,
tolmace, oglede, hiSne in osebne preiskave ter hrambo odvzetih predmetov, nagrada in potrebni izdatki zagovornika,
potrebni izdatki o8kodovanca, zakonitega zastopnika in pooblad¢enca). Med te stroSke postopka ne spada placilo
potnih stroskov uradnih oseb in placilo sodne takse.

O obveznosti placila stroskov postopka mora prekrskovni organ odlo€iti Ze v placilnem nalogu, ¢etudi visina le teh Se
ni znana v &asu odloéanja. Ce ti strodki postopka dejansko nastanejo, izda prekrskovni organ kasneje poseben

sklep, v katerem se doloi viSina stroSkov postopka in rok placila, vendar pod pogojem, da je o naknadni odmeri
stroSkov postopka to razvidno ze iz samega placilnega naloga.

PRIMER: Odlocitev o plaéilu stroskov postopka

Krsitelf mora placati stroske postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, ¢e bodo priglaSeni po izdanem placilnem
nalogu, katere bo odmeril prekr§kovni organ s posebnim sklepom.

24 Pravni pouk

Vsak placilni nalog mora enako kot odlo¢ba o prekrSku z obrazloZitvijo imeti tudi pravni pouk, ki obsega pouk o
pravici do pravnega sredstva, roku in nacinu vlozitve ter navedbo prekrSkovnega organa, pri katerem se pravno
sredstvo vloZi.

Obvezna sestavina pouka o pravici do pravnega sredstva je tudi navedba, da ima krSitelj pravico vloziti zahtevo za
sodno varstvo v osmih dneh od prejema placilnega naloga. Drugade kot pri izdaji odlocbe o prekrsku z obrazloZitvijo,
mora biti kr8itelj v pravnem pouku na plaéilnem nalogu opozorjen, da lahko pla¢a samo polovico izreCene globe, ¢e
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jo pla¢a v osmih dneh po pravnomocnosti, Ce ne vioZi zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog ter opozorilo, da
ne more vloZiti zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog, e plaCa globo pred pravnomoénostjo.

Posebej velja opozoriti, da ZP-1 ne predpisuje napovedi zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog. Pravica do
vloZitve zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog je torej zagotovljena neposredno, torej brez pravocasne
vlozitve napovedi zahteve.

2.4.1  Pravni pouk pri posebnem placilnem nalogu

Drugacen je pouk o pravici do pravnega sredstva pri posebnem plagilnem nalogu. Ta obsega pouk o dolznosti placila
izreCene globe v polovithem znesku, kot sicer velja za obi¢ajni plailni nalog in o pravici do ugovora kot posebnega
pravnega sredstva in nacinu njegove vloZitve ter pouk o tem, da mora krSitelj v ugovoru navesti vsa dejstva in
dokaze v svojo korist, ker jih sicer v postopku ne bo ve¢ mogel uveljavljati. Enako je treba krSitelja opozoriti, da ne
more vloziti ugovora zoper placilni nalog, ¢e plaga globo pred pravnomocnostjo.

2.5  Prekrski zoper varnost cestnega prometa

Obvezna sestavina placilnega naloga za prekrSke zoper varnost cestnega prometa, kar velja tudi za odlobe o
prekrsku, je tudi obvestilo imetniku veljavnega vozniskega dovoljenja izdanega v RS, ki 8e ni dosegel ali presegel
Stevila kazenskih tock, ki imajo za posledico prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja (18 oziroma 7 voznik
zaCetnik). V teh primerih se ob izpolnjenih pogojih in po postopku doloenem v ZVoz, enkrat v treh letih izbrise 4
kazenske tocke. Obvestilo se navede pod pravni pouk plagilnega naloga.

2.6 TakojSnja izvrsitev placilnega naloga

Posebnost v postopku o prekrSku je predvidena za krSitelja, ki bi se lahko z odhodom zaradi prebivanija v tujini izognil
pladilu globe. Taka oseba mora dejansko placati globo takoj na kraju prekrska. Osemdnevni rok po pravnomocnosti
plagiinega naloga, v katerem bi lahko placal polovico izreCene globe, v tem primeru ne velja. Pri tem pa krSitelju ni
odvzeta pravica krsitelja, da poda zahtevo za sodno varstvo. Dejansko pladana globa se dokazuje s potrdilom, ki ga
mora izdati pooblad¢ena uradna oseba.

Pooblad¢ena uradna oseba prekrSkovnega organa lahko zaradi zavarovanja izvrsitve tako izre¢ene globe s sklepom
Se odlo€i, da se krsitelju zacasno vzamejo potna listina in drugi dokumenti in ne le v primeru, Ce bi se krSitelj med
postopkom skril ali od3el neznano kam ali v tujino, ampak tudi v primeru oseb, ki lahko prehajajo drzavne meje na
podlagi razlicnih dokumentov za osebno identifikacijo. Sam postopek zavarovanja izvrSitve je natanéneje opisan v
poglavju o izvrSevanju odlocb in sankcij.
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Prvo poglavje
ZACETEK POSTOPKA O PREKRSKU

1 OBDOLZILNI PREDLOG
1.1 Obvezne sestavine obdolzilnega predloga
1.2 Presoja obdolZilnega predloga
1.2.1  Popolnost in razumijivost obdolZilnega predloga
2 POGOJI ZA ZACETEK REDNEGA SODNEGA POSTOPKA
21 Umik obdolZilnega predloga
2.2 Oblike odlocitev sodisca

1 OBDOLZILNI PREDLOG

Kot je bilo Ze povedano v poglavjih o stvarni pristojnosti in hitrem postopku, ima prekrskovni organ pristojnost, da
izvede hitri postopek o prekrsku ali vloZi pri pristojnem sodis¢u obdolzilni predlog, ali se odloéi, da ne bo izdal
odlo¢be o prekrsku niti viozil obdolzilnega predloga.

Redni sodni postopek o prekrSku se lahko zaCne za razliko od hitrega postopka, ki se zatne na predlog
upravicenega predlagatelja ter tudi po uradni dolznosti, izkljuéno na predlog upraviéenega predlagatelja in izklju¢no
za zadeve, za katere hitri postopek ni dovoljen. Upraviena predlagatelja rednega sodnega postopka sta poleg
prekrSkovnega organa Se organ, ki nadzoruje delo prekrkovnega organa ter drzavni toZilec.

Organ, ki nadzoruje delo prekrkovnega organa, je lahko upraviéeni vlagatelj obdolZilnega predloga v primeru, kadar
je predlog pred prekrskovnim organom vlozil oSkodovanec, drzavni tozilec ali drzavni organ, nosilec javnih pooblastil
ali samoupravne lokalne skupnost in se je prekrskovni organ odlo€il, da ne bo izdal odlocbe oziroma ne bo vioZil
obdolzZilnega predloga. Rok za vloZitev obdoZzilnega preloga je najkasneje 15 dni od prejema obvestila prekrSkovnega
organa, katerega delo nadzoruje, da ne bo izdal odlo¢be oziroma da ne bo vloZil obdolZilnega predloga.

Redni sodni postopek se torej lahko zacne le zoper tiste osebe in za tiste prekrke, za katere je sodis¢e prejelo
obdolzilni predlog upravienega predlagatelja postopka. Sodisée pa je dolzno, ¢e med postopkom izve za prekrSek
ali za storilca, zoper katerega postopek o prekrdku pred prekr§kovnim organom ni bil zaget, da obvesti o tem pristojni
prekrSkovni organ.

Obdolzilni predlog se vloZi pisno, v toliko izvodih, kolikor jih je potrebnih za delo sodiS¢a in za osebe, zoper katere je
vlozen obdolZilni predlog. Predlog se vedno vro€i osebam, zoper katere je vioZen, hkrati z vabilom.

1.1 Obvezne sestavine obdolzilnega predloga

V obdolzilnem predlogu morajo biti navedeni osebni podatki, ki so potrebni za zagotovitev identitete osebe zoper
katero se predlaga zadetek rednega sodnega postopka. Izjema je podana, kadar obstaja verjetnost, da se oseba ni
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identificirala s svojimi osebnimi podatki in tega ni mogoCe preveriti, zato se v obdolZilni predlog doda opis in
fotografija osebe. Gre torej za osebe brez dokumentov, zlasti, kadar gre za tuje drzavljane.

Posebej je poudarjena dolznost upravljalcev zbirk osebnih podatkov, ki morajo predlagatelju postopka na njegovo
zahtevo posredovati podatke, potrebne za sestavo obdolZilnega predioga.

Poleg splo3nih podatkov, ki se zahtevajo za zagotovitev identitete osebe, mora obdolzilni predlog za prekrske s
podroCja varnosti cestnega prometa vsebovati Stevilko vpisa v evidenci izdanih vozniSkih dovoljen; ter podatke o vrsti
voznika.

Obdolzilni predlog mora poleg podatkov, ki zagotavljajo subjektivno identiteto obdolzilnega predloga, vsebovati tudi
konkretiziran dejanski stan prekrska, ki mora biti, kot to velja za odloanje v hitrem postopku, popoln, resnicen in
objektiven opis dejanja (storitve ali opustitve) ter krajevno in ¢asovno opredelitev prekrska (datum in kraj storitve
prekrska). Povedali smo Ze, da imata krajevna in ¢asovna opredelitev prekrSka velik pomen pri presoji krajevne
pristojnosti, zastaranja pregona in za pravilno uporabo predpisa, ki doloCa prekrsek (Easovna veljavnost predpisa,
uporaba milejSega predpisa). Poleg navedenega mora vsebovati tudi predpis o prekrSku (pravno kvalifikacijo
prekrSka), podatke o pridoblieni premozenjski koristi ter dokaze, ki naj se izvedejo v postopku. Iz obdolzilnega
predloga morajo biti razvidni tudi podatki o predlagatelju, saj mora sodi$¢e po uradni dolznosti paziti, da je predlog za
zadetek rednega sodnega postopka vlozil pristojni predlagatelj. ObdolZilni predlog mora podpisati pooblaséena
uradna oseba prekrSkovnega organa.

Zakon tudi predpisuje dolznost predlagatelja postopka, da v obdolZilnem predlogu, s katerim predlaga zaCetek
rednega sodnega postopka, obrazlozZi oceno, da so podani pogoji za izrek stranske sankcije (odvzem predmetov in
izgon tujca iz drzave).

1.2 Presoja obdolzilnega predloga

SodisCe je dolzno iz razlogov ekonomicnosti, ucinkovitosti ter hitrosti postopka najprej preveriti krajevno pristojnost,
nato pristojnost prediagatelja ter na koncu 8e stvarno pristojnost za obravnavanje zadeve v rednem sodnem
postopku. Sele ko ugotovi, da so podani nasteti osnovni pogoji za zadetek postopka (pravimo jim procesne
predpostavke), sodis&e presoja popolnost in razumljivost obdolZilnega predloga.

1.1.1  Popolnost in razumljivost obdolZilnega predloga

ObdolZilni predlog mora biti popoln in razumljiv, kar pomeni, da mora vsebovati vse, kar se dolo¢a za vsebino
obdolzilnega predloga. Kadar sodi§¢e ob vloZitvi obdolZilnega predloga ugotovi, da je obdolzilni predlog nepopoln ali
nerazumljiv, pozove predlagatelja, da predlog v 15 dneh od prejema poziva ustrezno dopolni, ali popravi. Rok za
popravo oziroma dopolnitev obdolZilnega predloga 15 dni je zakonski rok, kar pomeni, da ga sodiSCe ne sme niti
skrajSati niti podalj8ati. Zoper zahtevo sodi§Ca, da mora predlagatelj v predpisanem roku popraviti oziroma dopolniti
obdolzilni predlog, predlagatelj nima pravice do pritoZbe, paé pa mora ravnati v skladu z zahtevo sodis¢a. SodiSce
obdolZilni predlog, ki ga prekrSkovni organ v predpisanem roku ne dopolni oziroma popravi, ali ga ne popravi v
skladu z zahtevo sodis€a, s sklepom zavrze. Zoper sklep je dovoljena pritozZba.
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2 POGOJI ZA ZACETEK REDNEGA SODNEGA POSTOPKA

Sodis¢e po presoji in ugotovitvi, da obstajajo vse formalne procesne predpostavke, obdolZilni predlog oceni tudi z
vidika obstoja katerega koli razloga, zaradi katerega bi sodiSCe postopek o prekrsku ustavilo. Zato mora sodiSce
preden izvede redni sodni postopek, preveriti, ali:

— je dejanje opisano v obdolziinem predlogu doloCeno kot prekrsek;

— 50 morebiti podane okoliSCine, ki izkljuCujejo odgovornost za prekrsek;

— ni pregon za prekrsek zastaral;

— ne gre morebiti za prekrSek neznatnega pomena, posebne okoliS¢ine, nizko stopnjo odgovornosti ali

storiléeve osebne okolis¢ine kazejo, da postopek ne bi bil smotrn;
— ni podan kak3en drug razlog, zaradi katerega po zakonu ni mogoce zaceti postopka o prekrsku.

Ce sodi&e ugotovi obstoj katerega koli izmed navedenih pogojev, s sodbo zavrne obdolzilni prediog, zoper katerega
je dovoliena napoved pritoZbe oziroma pritozba.

21 Umik obdolzilnega predloga

Povedali smo Ze, da sodis¢e zaCne in vodi redni sodni postopek na podlagi obdolZilnega predloga upravitenega
predlagatelja. UpraviCeni predlagatelj sme kadarkoli, vse od vloZitve obdolZilnega predloga pa do izdaje sodbe na
prvi stopnji (ne pa tudi v pritoZbenem postopku) obdolzilni predlog umakniti. V primeru, da predlagatelj rednega
sodnega postopka obdolzilni predlog, umakne, sodidée izda sodbo o ustavitvi postopka.

2.2 Oblike odlocitve sodisc¢a

V rednem sodnem postopku se o prekrsku lahko izdajajo odloCbe v obliki sodb in sklepov, razen &e zakon ne doloca,
da se posamezne odloCitve izdajajo v obliki odredb.

Sodisce v rednem sodnem postopku izdaja meritorne in procesne odlocbe.

Sodba je oblika sodne odloditve, ki se ne izreka le v rednem sodnem postopku na prvi stopnji, temve¢ tudi v
postopku z zahtevo za sodno varstvo, v pritozbenem postopku na vi§jem sodi$éu, lahko tudi po vloZeni zahtevi za
varstvo zakonitosti na Vrhovnem sodiséu. Meritorne sodbe v rednem sodnem postopku so npr. sodba, s katero se
obdolZenec spozna za odgovornega in sodba, s katero se postopek o prekrSku ustavi, sodba o ustavitvi postopka,
ker je predlagatelj umaknil predlog, sodba o zavmitvi obdolZilnega predloga ter sklep o izreku vzgojnega ukrepa
mladoletniku, sklep o zavrnitvi obdolzilnega predloga zoper mladoletnika iz razlogov smotrnosti.

Procesna odlogba je npr. sklep o prekinitvi postopka, sklep o stro$kih postopka, sklep o zaCasnem odvzemu
vozniSkega dovoljenja, sklep o prenehanju veljavnosti vozniSkega dovoljenja, sklep o zavrzenju pravnega sredstva
itd.

Odredbe v rednem sodnem postopku so npr. odredba o zaéasnem zasegu predmetov, o pridrzanju, o privedbi, 0
postavitvi izvedenca, odredba o hidni preiskavi itd.
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Velja si zapomniti, da tako, kot prekrkovni organ ne more v hitrem postopku odloiti o prekrsku, o katerem je bilo ze
pravnomocno odlogeno, pravimo tudi, da gre za Ze razsojeno zadevo (res iudicata), to enako velja tudi za sodisée, ki
odlo¢a na podlagi obdolzilnega predloga.
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Drugo poglavje
UKREPI ZA ZAGOTOVITEV OBDOLZENCEVE NAVZOCNOSTI IN
ZA USPESNO IZVEDBO POSTOPKA O PREKRSKU

1 SPLOSNO
2 VABILO
2.1 Prisilna privedba
3 VARSCINA
4 UKREPI ZA ZAVAROVANJE IZVRSITVE
5 PRIDRZANJE IN PRIVEDBA

5.1 Pridrzanje
5.1.1  Pridrzanje osebe pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi
5.2 Privedba osebe, zalotene pri prekrsku
5.2.1  Postopek pridrzanja
5.2.2  Cas trajanja pridrzanja
5.2.3  Vstevanje ¢asa pridranja
5.3 Privedba
5.4 Vstevanje Casa pridrzanja

1 SPLOSNO

Ukrepi za zagotovitev obdolzen¢eve navzocnosti v postopku o prekrsku so: vabilo obdolzencu, prisiina privedba,
polozitev vars€ine, ukrepi za zavarovanije izvrSitve, pridrzanje in privedba.

ZasliSanje obdolzenca pomeni v postopku o prekrSku obliko izvrSevanja pravice do njegove izjave in obrambe,
vkljuéno z njegovo pravico, da se brani z molkom. Hkrati je $e vedno dokazno sredstvo, vendar z omejeno vrednostjo
glede na privilegij proti samoobtozbi in glede na nacelo materialne resnice. Zagovor obdolzenca zato ne more biti
pravi dokaz za ugotavljanje dejstev, ki so pomembna za odloCitev o prekrsku, saj je sodis¢e dolzno v skladu z
nagelom materialne resnice, razen v primeru obdolzenevega priznanja, izvesti dokazni postopek ter na podlagi
izvedenega dokaznega postopka odloéiti 0 zadevi.

Treba je vedeti, da je sodidCe pri odloCanju o odreditvi katerega koli ukrepa za zavarovanje izvrsitve, dolzno ravnati v
skladu z nacelom sorazmernosti, torej uporabiti najmilejSi izmed ukrepov, s katerim bo mogode dosedi namen
izrekanja ukrepa.

2 VABILO

Sodi¢e vabi obdolZenca praviloma na zasliSanje z vabilom. V vabilu obdolzencu mora biti navedeno, kateri organ

vabi ter kdo je vablien, zakaj in kot kaj je vablien. SodiSCe lahko odredi, da se v vabilu navede, da se mora
obdolZenec osebno zglasiti, ali da sme svoj zagovor podati pisno.
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Kadar sodidce v vabilu navede, da se mora obdolZzenec osebno zglasiti, mora hkrati obdolZzenca pouciti o posledicah,
e se na vabilo ne bo odzval in svojega izostanka ne bo opravi€il. Tako lahko sodi$¢e odloci, da bo odredilo prisilno
privedbo obdolZenca, ali bo izdalo sodbo brez njegovega zasliSanja. Pogoj, da lahko nastopijo posledice, navedene v
vabilu je, da je bilo obdolzencu vabilo pravilno vroéeno, e mu je torej osebno vroteno na naslov za vro¢anje, in sicer
najman;j tri dni pred izvedbo zasliSanja.

Vsaka izmed posledic, ki nastopi zaradi neopravienega izostanka obdolZzenca ali njegova pasivnost na vabilo, da
poda pisni zagovor, ali zahteva ustno zasliSanje, pomeni poseg v ustavno varovane Clovekove pravice, in sicer v
pravico do svobode gibanja (prisilna privedba) oziroma v pravico do obrambe (sodba izdana brez zasliSanja).

Vabilu obdolZenca za zasliSanje mora biti obvezno priloZen obdolZilni predlog.
2.1 Prisilna privedba

Privedba je ukrep prisiine narave, ki posega v ustavno varovano pravico do svobode gibanja oziroma do osebne
svobode. Privedbo je mogocde odrediti le, e sodiS¢e ugotovi, da je navzoCnost obdolzenca potrebna za pravilno
odloCitev in ¢e se obdolzenec ni zglasil na vabilo ter svojega izostanka ni opravicil, ali mu ni bilo mogoce vroCiti v
redu vabila, iz okoli$€in pa je ocitno, da se mu obdolzenec izmika.

Da se lahko izvrsi privedba, mora biti torej obdolzenec v vabilu seznanjen s posledicami, ki bodo nastopile, e se na
vabilo sodid€a ne bo odzval in svojega izostanka ne bo opravi€il.

Odredba za privedbo, ki jo izda sodis¢e, daje pooblastilo policiji, da lahko tudi proti volji osebe, za katero je odrejena
privedba, vstopi v njeno stanovanje ali drug zaprt prostor.

3 VARSCINA

V poglavju o smiselni rabi dolo¢b rednega sodnega postopka smo Ze povedali, da je varina v postopku o prekrku
po svoji naravi bolj ukrep za izvrsitev odlogbe o prekrSku kot pa ukrep za zagotovitev obdolzenceve navzoénosti.

Naj temu dodamo, da je bistvena razlika med varséino in ukrepi za zavarovanije izvrsitve v tem, da se varscina ne
doloi po uradni dolznosti, temve€ izkljuéno na predlog obdolZzenca. Pred odlo€itvijo o dolo€itvi vard¢ine mora biti
obdolzenec zaslisan. Vars€ina se vselej dolo¢i v denarnem znesku, medtem ko se pri zavarovanju izvrSitve lahko
storilcu izreCejo razlicni ukrepi, razen ukrepov, ki bi omejevali storiléevo osebno svobodo. Storilcu se za¢asno lahko
odvzamejo potna listina, vozniSko dovoljenje, dokumenti vozila, prevozne listine ali drugi dokumenti, ki spremljajo
blago, vrednostni papirji, prevozna sredstva ali druge premicnine, ki jih ima pri sebi, ne glede na to, ali je njihov
lastnik ali ne.

Sodisce lahko predlogu obdolzenca za poloZitev vars¢ine ugodi, e obdolzenec nima stalnega prebivaliséa v RS in bi
rad pred koncem postopka zapustil RS, ali ¢e obdolzenec zaCasno prebiva v tujini, kakor tudi, ko se je bati, da bi se
lahko z begom izognil odgovornosti za prekrSek. Sodisée lahko tudi zahteva od obdolzenca, da doloCi svojega
pooblaséenca ali pooblas¢enca za vroCitev.
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Pri doloCitvi viSine vars¢ine mora sodi§Ce upoStevati tezo prekrka, visino povzroéene Skode, osebne in druZinske
razmere obdolZzenca ali premoZenjske razmere tudi tistega, ki var3€ino daje. ViSina vars¢ine mora biti vselej
dolo¢ena v skladu z namenom njene dologitve: izvrSitev vseh morebitnih denarnih obveznosti, ki so lahko izreene v
postopku o prekrsku, saj se le te, &e niso izpolnjene v izvrSitvenem roku, izvrSijo iz poloZene varscine.

Var$éina se lahko polozi v gotovini, vrednostnih papirjih, dragocenostih in drugih premicnih stvareh, katerih vrednost
ustreza visini dolo¢ene vars¢ine kot tudi, da je take predmete moZno hraniti. Vard¢ina se lahko polozi tudi z
negotovinskim plailnim sredstvom.

V primeru ustavitve postopka se polozena var§¢ina vrne tistemu, ki jo je polozil na podlagi odredbe tistemu, ki je
skrbnik polozene varséine.

Ce obdolZenec pobegne, ali se brez opraviéenega razloga ne odzove vabilu, sodi$ée odlogi, da se polozena varscina
vplada v proradun RS. Ce storilec ne pla¢a izre¢ene globe ali ne poravna povzroéene $kode ali strokov postopka,
se iz poloZene vars¢ine poravnajo globa, ugotovijena Skoda, pridobljena premoZenjska korist in stroski postopka,
presezek pa se vrne.

4 UKREPI ZA ZAVAROVANJE IZVRSITVE

Med ukrepe za zavarovanije izvrSitve torej zakon predvideva zaCasen odvzem doloCenih listin, kot so potna listina,
vozniSko dovoljenje, dokumenti vozila, vrednostni papirji, ipd. S tem ukrepom se ne posega v ustavno varovano
¢lovekovo pravico do svobode gibanja, zato je ta ukrep z vidika varstva ¢lovekovih pravic primernejSi za zagotovitev
storileve navzocnosti v postopku o prekrsku, kot je odreditev pridrzanja. Ve¢ o postopku izvrSevanija tega ukrepa je
napisano v enem izmed naslednjih poglavjih o izvrSevanju sankcij za prekrske.

5 PRIDRZANJE IN PRIVEDBA

V poglavju o smiselni rabi dolo¢b rednega sodnega postopka v hitrem postopku smo Ze povedali, da sta ukrep
pridrzanja in privedbe prisilna ukrepa, ki ju je dopustno uporabiti le pod pogoji in na nacin, doloCenimi z ZP-1, s
katerimi se, Se preden je obdolZenec spoznan za odgovornega prekrdka, posega v ustavno varovane Clovekove
pravice in temeline svobo$Cine. V istem poglavju so opisane tudi pravice pridrzanega, kar vse velja tudi za
obdolZenca v rednem sodnem postopku.

5.1 Pridrzanje

Pridrzanje se lahko odredi ves ¢as postopka, traja lahko do izdaje sodbe o prekrdku, najdlje pa 24 ur. V Casu
pridrzanja mora biti pridrzani zasli$an in izdana sodba. Ce sodba v tem &asu ni izdana, je treba obdolzenca izpustiti.
Zaradi zavarovanja izvrSitve se ob izpustitvi, Ce sodba Se ni izdana, lahko izda sklep o zaCasnem odvzemu
predmetov, Ce pa je sodba Ze izdana, se lahko ob izpolnjenih doloCenih pogojih dologi, da se sodba izvrsi pred
pravnomocnostjo.
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Pooblastilo za pridrZzanje imajo tudi poobla¢ene osebe obves¢evalno varnostne sluzbe ministrstva, pristojnega za
obrambo in vojaska policija v primeru, kadar je prekrSek storila vojaSka oseba in je kraj storitve prekrSka pod
izkljuénim nadzorom varnostnih sluzb ministrstva pristojnega za obrambo in vojaske policije.

5.1.1  PridrZanje osebe pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi

Poseben ukrep je tudi pridrzanje osebe pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi. Sodis¢e in policija sme
odrediti, da se pridrzi storilec, ki ga pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi zalotijo pri prekrsku. Navedeni
ukrep pravzaprav ni ukrep za zagotovitev navzocnosti storilca v postopku, temve¢ je ukrep, ki se glede na
ugotovljeno psihi¢no stanje storilca odredi izkljuéno zato, da se storilcu prepre€i, da bi v takem stanju $e naprej delal
prekrSke. Tako osebo se sme pridrzati, dokler se ne iztrezni oziroma ni sposobna obvladovati svojega ravnanja,
vendar najve¢ 12 ur.

5.2 Privedba osebe, zalotene pri prekrsku

Za primere, ko storilca iz objektivnih razlogov, ko je storilec zaloten ponodi ali izven ur poslovanja sodi$¢a, ni mogoce
nemudoma privesti k pristojnemu sodis¢u, se sme tudi odrediti pridrZzanje, vendar le v primeru, ¢e je podana
begosumnost storilca ali ponovitvena nevarnost, ki traja najdlje 12 ur.

5.2.1  Postopek pridrzanja

Naj ponovimo. Pridrzanje se odredi z odredbo. Iz zapisnika o pridrzanju mora biti natanéno razviden ¢as pridrzanja
(zaCetek in konec). Nedoumno in jasno mora biti razvidno, da je bil pridrzani pou€en o pravicah, ki jih dolo¢a ZP-1 za
pridrzane osebe ter kaj je ob seznanitvi z vsako posamezno pravico izjavil. Zapisnik podpiSe pooblaSfena uradna
oseba, ki je odredila pridrzanje in pridrzani. Ce pridrzani zapisnika noge ali ne zna podpisati, se to dejstvo z razlogi,
zakaj pridrZani zapisnika ni podpisal, vnese v zapisnik.

Pridrzani osebi mora biti vro¢en pisni sklep o odreditvi pridrzanja najkasneje v treh urah po odreditvi pridrZzanja. Rok
za vroCitev pisnega sklepa je doloCen kot skrajni rok. Pisni sklep mora biti obrazlozen z navedbo razlogov za odvzem
prostosti, in sicer kateri pogoj za odreditev pridrzanja je bil izpolnjen ter dokazi zanje. Zoper sklep ima pridrzani ves
Cas pridrzanja pravico do pritozbe, ki nima suspenzivnega uc€inka, saj morebitna pritozba ne zadrzi izvrSevanja. O
pritoZbi zoper sklep o pridrzanju odloCa pristojno okrajno sodidCe, o kateri pritozbi mora odloCiti v 48 urah. Rok za
odlo&anje o zadevi se Steje od predlozitve pritozbe okrajnemu sodiséu.

7.2.1  Cas trajanja pridrzanja

Pridrzanje se lahko odredi ves &as postopka, traja lahko do izdaje sodbe o prekrsku, najdlie pa 24 ur. V ¢asu
pridrzanja mora biti pridrzani zasli$an in izdana sodba. Ce sodba v tem &asu ni izdana, je treba obdolzenca izpustiti.
Zaradi zavarovanja izvrSitve se ob izpustitvi, ¢e sodba Se ni izdana, lahko izda sklep o za¢asnem odvzemu
predmetov, Ce pa je sodba Ze izdana, se lahko ob izpolnjenih doloenih pogojih sodba izvrsi tudi pred
pravnomoc¢nostjo.
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5.2.2. Vstevanje ¢asa pridrzanja

Cas pridrzanja se mora véteti v izreeno glavno sankcijo. Zakon dolo¢a nagin vétetja: pri ovrednotenju ¢asa trajanja
pridrzanja se ne glede na to, ali je pridrzanje trajalo manj kot eno uro ali polnih 12 ur, obdolzencu, v izre¢eno kazen
vSteje globa v viSini 20 eurov, ¢as pridrzanja nad 12 ur pa v viSini 40 eurov. Zaradi obveznega vstevanja pridrzanja v
izreCeno globo mora biti zato ze iz zapisnika o pridrzanju natan¢no razviden ¢as pridrzanja.

53 Privedba

Povedali smo ze, da je hamen privedbe v hitrem postopku v tem, da se ugotovi identiteta storilca, ali se prepreéi, da
bi se storilec z odhodom v tujino izognil odgovornosti za prekrSek (begosumnost), ali se prepre€i, da bi storilec s
prekrSkom nadaljeval ali ga ponovil (ponovitvena nevarnost). To vse velja tudi za redni sodni postopek.

Odredba za privedbo, ki jo izda sodiSCe, daje pooblastilo policiji, da lahko tudi proti volji osebe, za katero je odrejena
privedba, vstopi v njeno stanovanje ali drug zaprt prostor. Drugacne posledice nastopijo pri izdaji odredbe za
privedbo, ki jo je izdal prekrSkovni organ, ki policiji ne daje pooblastila za vstop v stanovanje.

Osebe, ki so bile neupraviéeno pridrzane, imajo pravico do povrnitve Skode, ¢e postopek o prekrsku sploh ni bil zaget

ali pa je bil pravnomoéno ustavljen. Pravico do povrnitve Skode ima tudi oseba, ki ji je bila zaradi napake ali
nezakonitega dela sodi$¢a, neutemeljeno vzeta prostost.
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Tretji del
PRAVNA SREDSTVA V POSTOPKU O PREKRSKU

Prvo poglavie O PRAVNIH SREDSTVIH NA SPLOSNO

Drugo poglavie PRAVNA SREDSTVA V HITREM POSTOPKU
Tretje poglavie ODLOCANJE O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO
Cetrto poglavie |ZREDNA PRAVNA SREDSTVA
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Prvo poglavje
O PRAVNIH SREDSTVIH NA SPLOSNO

1 (NE)ODLOZITEV IZVRSEVANJA ODLOCB
1.1 Suspenzivnost
1.2 Devolutivnost
2 PRAVNI POUK
2.1 Pouk o pravici do pravnega sredstva obvezna sestavina vsake odlo¢be
2.2 Vsebina pouka o pravici do pravnega sredstva
2.3 Rok za vloZitev pravnega sredstva
24 Napacen pouk o pravici do pravnega sredstva
25 Odpoved pravici do vloZitve pravnega sredstva
2.6 Razlogi za vloZitev pravnega sredstva
2.7 Nadin vioZitve pravnega sredstva
2.8 Obvezne sestavine pravnega sredstva in postopek v primeru nepopolnega pravnega sredstva
3 PRAVNOMOCNOST IN IZVRSLJIVOST
3.1 Pravnomognost
3.2 Izvrsljivost

1 (NE)ODLOZITEV IZVRSEVANJA ODLOCB

Posamezniki se z odlocitvami oblastnih organov lahko strinjamo, ali tudi ne. Kadar se z odloCitvijo strinjamo, ne
zahtevamo zaSCite pred tako odloitvijo in ne vlagamo pravnega sredstva. Kadar govorimo o pravnem sredstvu,
imamo v mislih nacin uveljavitve nestrinjanja posameznika z odloCitvijo nekega organa, ki je tako odloCitev sprejel. V
RS imamo uveljavljen zelo visok standard za$Cite drzavljanov pred odlogitvami oblastnih organov, saj je pravica do
pravnega varstva (pritoZbe) zagotovljena v Ustavi, in sicer v poglavju o temeljnih ¢lovekovih pravicah in svobo$cinah.
Ustava v 25. ¢lenu doloCa, da je: ,Vsakomur zagotovljena pravica do pritoZbe ali drugega pravnega sredstva proti
odlo¢itvam sodi&€ in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, s katerimi i
odlo¢ajo o njegovih pravicah, dolznostih in pravnih interesih.”

O pravnih sredstvih praviloma odlo€ajo organi, pristojni za nadzor nad pravilnostjo in zakonitostjo odloCitev organov
prve stopnje, ki jih imenujemo instanéni ali pritoZbeni organi, o izrednih pravnih sredstvih pa organ, pristojen za
odlo¢anje o zakonitosti odlogitev nizjih sodis¢.

LoCimo redna in izredna pravna sredstva. Bistvena razlika med temi pravnimi sredstvi je v tem, da ima pravogasno
vloZeno redno pravno sredstvo (praviloma) suspenzivni in devolutivni u¢inek, medtem ko izredno pravno sredstvo
(praviloma) nima suspenzivnega ucinka, ima pa devolutivni u€inek.

1.1 Suspenzivnost

Suspenzivni uéinek vlozenega pravnega sredstva povzro€i ,zastoj* pri izvrSevanju odlogbe, saj pravo¢asno vlozZeno
redno pravno sredstvo odlozZi (suspendira) izvrSevanje. Od naslovnika odloCbe torej ni dovoljeno zahtevati, da
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odloébo izpolni, dokler o njegovem pravnem sredstvu ni odloCeno. Zakon sicer lahko v opravi¢enih primerih doloCi
izjeme tako, da dolo€i, da vlozeno pravno sredstvo ne zadrzi izvrSitve. Tako je tudi v postopku o prekrsku. Kiljub
vlozenemu pravnemu sredstvu prekrSkovni organ lahko odloCi, da je odlogba izvrdljiva takoj, torej pred njeno
pravnomocnostjo, e ugotovi, da so zato izpolnjeni pogoji (sklep za zagotovitev navzoCnosti v postopku, ali sklep,
izdan z namenom preprecitve nadaljevanja krSitve ter sklep, izdan za zavarovanje izvrsitve).

1.2 Devolutivnost

Devolutivni ucinek vloZzenega pravnega sredstva povzroCi prenos pristojnosti za odloanje iz organa na drug
(nadzorni) organ. Slednje pomeni, da na podlagi vioZenega pravnega sredstva ne odlo¢a veé organ, ki je odloCil na
prvi stopnii (devolutirati pomeni dobesedno prenesti).

2 PRAVNI POUK
21 Pouk o pravici do pravnega sredstva obvezna sestavina vsake odlocbhe

Ustavno zagotovljena pravica do pravnega varstva bi izgubila svoj namen oziroma bi bila tezko dosegljiva, Ce tisti, ki
jim Ustava zagotavlja pravico do pravnega varstva o tem, da jo lahko uveljavijo in tudi na kakSen nacin jo lahko
uveljavijo, sploh niso pouceni ali so pouéeni pomanjkljivo. Za zagotovitev temeljne ¢lovekove pravice do pravnega
varstva je zakonodajalec predpisal navedbo pouka o pravici do pravnega varstva kot obvezno sestavino vsake
odlocbe, s katero je odloceno o pravicah, dolznostih ali pravnem interesu naslovnika odlocbe, torej tistega, na
katerega se odlocba nanasa.

2.2 Vsebina pouka o pravici do pravnega sredstva

Pouk o pravici do pravnega sredstva mora obvezno obsegati navedbo, kakdno pravno sredstvo je zoper odlocbo
dovolieno (v postopku o prekrsku so to pritozba, ugovor in zahteva za sodno varstvo), kje in kako se pravno sredstvo
vloZi (pisno pri organu, ki je izdal odlo¢bo z navedbo organa in njegovega naslova) ter rok, v katerem je dopustno
pravno sredstvo vloziti (rok za posamezno pravno sredstvo je dolo¢en v zakonu in ga ni dovoljeno spreminjati). V
primerih, ko pravno sredstvo nima suspenzivnega ucinka in torej ne zadrZi izvrSitve, se v pouk o pravici do pravnega
sredstva navede tudi, da morebitno vloZzeno pravno sredstvo ne zadrzi izvrSitve.

V postopku o prekrSku zakon v posameznih primerih dologa $e druge obvezne sestavine pouka o pravici do pritozbe,
kar je podrobneje razlozeno v nadaljevanju. Pomembno je, da ima vsaka odlo¢ba natanéno tako vsebino pouka o
pravici do pravnega sredstva, kot jo dolo€a zakon za posamezno vrsto odloCitve.

2.3 Rok za vlozitev pravnega sredstva

Za zagotovitev pravne varnosti je zakonodajalec omejil &as, v katerem upravi¢enci do vlozitve doloCenega pravnega
sredstva lahko vlozijo pravno sredstvo. S ¢asovno omeijitvijo uveljavijanja doloCene pravice se omogoéa, da v
dologenem trenutku postane stanje, o katerem je bilo odlo¢eno, zavezujoCe tako za tistega, na kogar se nanasa kot
tudi za organ, ki je tako odloCitev sprejel.
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Rok za vlozitev pravnega sredstva je tisti Cas, ki ga je zakonodajalec doloCil kot &as, v katerem se lahko vlozi pravno
sredstvo in je organ, pristojen za odlo¢anje o takem pravnem sredstvu o njegovi utemeljenosti tudi dolzan odloditi.
Rok, v katerem je dopustno vloZiti dolo&eno pravno sredstvo, doloCa zakon, zato je to zakonski rok in je prekluzivni,
kar pomeni, da po poteku tega roka pravica do vloZitve pravnega sredstva, ugasne. Dejstvo, da je rok za vloZitev
pravnega sredstva doloCen z zakonom, tudi pomeni, da ga ni dopustno doloditi drugace, torej ni ga dopustno niti
skraj$ati, niti podaljati. Obvezna sestavina pouka o pravici do vlozitve vsakega pravnega sredstva je navedba roka,
v katerem lahko upraviéenec do vlozitve pravnega sredstva tako pravno sredstvo vlozi. Rok za vloZitev pravnega
sredstva vedno zacne teci naslednji dan po prejemu pisanja, pri ¢emer na zacetek teka roka sobote, nedelje ali drugi
prosti dnevi, ne vplivajo. Povsem drugae seveda velja za konec roka, o ¢emer je ve€ napisano v poglavjih o rokih in
izvrSevanju odloch.

PravoCasno vloZeno pravno sredstvo je ena izmed procesnih predpostavk za odlo¢anje o pravnem sredstvu. Organ,
pristojen za odloanje o pravnem sredstvu je dolzan na pravoCasnost vlozitve pravnega sredstva paziti po uradni
dolZnosti. Kadar se ugotovi, da je bilo pravno sredstvo vloZeno prepozno, ga mora organ s sklepom zavregi.

Izjema velja, kadar upravienec do vlozitve pravnega sredstva iz objektivnih razlogov rok za vloZitev pravnega
sredstva zamudi. V teh primerih sicer lahko predlaga organu, ki je odlogil na prvi stopnji, vrnitev v prejSnje stanje,
vendar mora obvezno hkrati s predlogom za vrnitev v prejSnje stanje vloziti tudi (zamujeno) pravno sredstvo.
Podrobneje je institut vrnitve v prejSnje stanje opisan v poglavju o rokih.

24 Napacen pouk o pravici do pravnega sredstva

V primeru, ko odlotba nima navedenega pouka o pravici do pravnega sredstva, ali ima navedenega, pa je ta
napacen, mora prekrskovni organ napako popraviti, vendar le, ¢e gre za bistveno napako. Zgolj napa¢na navedba
naziva pravnega sredstva (npr. navedeno je, da se lahko vloZi pritozba ali ugovor, namesto pravilno zahteva za
sodno varstvo, ali je naveden napacen naslov, na katerega se lahko vlozi pravno sredstvo) na zagotovitev pravice do
pravnega sredstva nima nikakrénega vpliva in je zato tudi ni smiselno popravljati.

Povsem drugace je v primeru, da je pri pisanju pouka do pravice do pravnega sredstva prekrSkovni organ navedel
napaéni pouk o roku za vlozitev pravnega sredstva. TakSna napac¢na navedba roka nikoli ne sme biti v Skodo
upravienca do vlozitve pravnega sredstva. PrekrSkovni organ lahko napako popravi. Napako lahko popravi po
uradni dolznosti ali na predlog upraviCenca do vlozitve pravnega sredstva. Po uradni dolznosti popravi napako v
pouku do pravnega sredstva tako, da izda poseben sklep, s katerim popravi napake v pouku o pravici do pravnega
sredstva - v tem primeru $teje rok za vloZitev pravnega sredstva od prejema sklepa o popravi. Enako ravna tudi,
kadar upravi¢enec do vlozitve pravnega sredstva zahteva od prekrSkovnega organa izdajo popravnega sklepa, lahko
pa take zahteve ne poda in ravna tako, kot bi bil v pouku naveden pravilni rok za vloZitev pravnega sredstva.

25 Odpoved pravici do viozitve pravnega sredstva

Pravici do pravnega sredstva se lahko upraviCenec tudi odpove. Odpovedi so lahko razline. Najenostavnej$a
,Lodpoved* je seveda ta, da upravienec sploh ne vloZi pravnega sredstva (odloba postane pravnomoéna z dnem
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poteka roka za vloZitev pravnega sredstva), lahko pa se ob vlozitvi pravnega sredstva tudi posebej, pisno odpove. V
tem primeru postane odlo¢ba pravnomoéna z dnem vloZitve odpovedi pravici do vlozitve pravnega sredstva. V
dolo€enih primerih zakon posamezna ravnanja dolo¢i kot ravnanje, ki pomeni hkrati tudi odpoved pravici do pritoZbe,
ali v primeru dolo€enega ravnanja (npr. v postopku pred prekrskovnim organom placilo globe pred pravnomoénostjo)
pravno sredstvo ni dovoljeno. V tem primeru mora biti upravi€enec do vloZitve pravnega sredstva o taki posledici
posebej poucen (npr. kaksne posledice ima placilo globe v poloviénem znesku pred pravnomocnostjo oziroma da
neopravien izostanek na narok za zaslianje storilca v postopku z zahtevo za sodno varstvo pomeni, da je storilec
zahtevo za sodno varstvo umaknil).

Za postopek pred prekrskovnim organom ZP-1 dolo¢a, da v primerih, ko je globa dolo¢ena z odloébo, izdano v
hitrem postopku (odlocba o prekrku, placilni nalog) plaana pred pravnomoénostjo, torej pred potekom roka za
vlozitev pravnega sredstva, vlozitev pravnega sredstva (zahteve za sodno varstvo) ni dovoljena. Slednje velja tudi za
vlozitev ugovora zoper placilni nalog.

Pojasniti velja, da v primerih, ko zakon doloCa, da vlozitev pravnega sredstva ni dovoljena, ali se Steje, da je bilo ze
vlozeno pravno sredstvo umaknjeno, mora organ, kadar upravi¢enec do vloZitve pravnega sredstva, pravno sredstvo
pa kljub temu vlozi, tako pravno sredstvo s sklepom zavre€i kot nedovoljeno. Enako ravna, kadar upravi¢enec do
vlozitve pravnega sredstva vloZzeno pravno sredstvo umakne. Zoper tak sklep ima upravienec do pravnega sredstva
seveda pravico vloZiti pravno sredstvo (zahtevo za sodno varstvo).

2.6 Razlogi za vlozitev pravnega sredstva

Pravica do pravnega sredstva ni neomejena, saj ima zakonodajalec pravico, da poleg kroga upraviencev, omeji tudi
razloge, zaradi katerih je dovoljeno doloCeno pravno sredstvo vioZziti. Med bistvenimi razlogi, zaradi katerih je
dopustno vloZiti posamezno pravno sredstvo, zakonodajalec razlikuje absolutne in relativne krsitve.

Bistvena krSitev pomeni, da je bila pri uporabi procesnih pravil, torej pri izvajanju postopka ali pri uporabi materialnih
doloéb ZP-1 ali zakona, ki doloCa prekrdek, storjena nepravilnost, pri kateri se sploh ne ugotavlja, ali je krditev
vplivala na pravilnost in zakonitost odlocitve, ker je Ze zakonodajalec s tem, ko je tako nepravilnost opredelil kot
bistveno napako, predpostavil, da je vplivala na pravilnost in zakonitost odlocitve. Govorimo o absolutnih bistvenih
krSitvah dolo&b postopka o prekrsku in 0 absolutnih bistvenih krSitvah materialnih dologb ZP-1 ali predpisa, ki dolo¢a
posamezen prekrdek. Absolutna bistvena napaka se mora odpraviti, zato za te krSitve

zakon tudi dolo€a, da je organ, pristojen za odlo¢anje o posameznem pravnem sredstvu dolZzan nanje paziti po
uradni dolZnosti.

Naj na tem mestu pojasnimo Se pojem relativne krsitve. Za razliko od absolutne (pomembne) krSitve so relativne
(mozne) krsitve tiste, ki bi lahko vplivale na pravilnost in zakonitost postopka, vendar mora te krsitve upravienec do
pravnega sredstva posebej uveljavljati in predloziti dokaze, da je ta (relativna) krSitev tako vplivala na pravilnost in
zakonitost odloCitve, da bi bila odloCitev bistveno drugaéna.
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Razlogi, zaradi katerih je dopustno vloZiti dolo€eno pravno sredstvo, so podrobneje opisani pri vsakem posameznem
pravnem sredstvu. Na splosno velja, da je razen v primerih, ko je posamezen razlog za vloZitev pravnega sredstva
posebej izkljucen, dovoljeno vloziti pravno sredstvo (154. &len) zaradi:

bistvene krsitve dolo¢b postopka o prekrsku;

krSitve materialnih dolocb tega zakona ali predpisa, ki doloCa prekréek;

zaradi zmotne ali nepopolne ugotovitve dejanskega stanja ter

zaradi odlogitve o sankcijah, 0 odvzemu premozZenjske koristi, o strodkih postopka o prekréku in o
premoZenjskopravnem zahtevku.

Bistvena krsitev dolo¢b postopka je podana:

Ce je v postopku sodelovala uradna oseba, ki bi morala biti izloena ali je s pravnhomoéno odlo¢bo bila
izloéena;

Ce je obdolZilni predlog podal nekdo, ki ne more biti predlagatelj;

Ce obdolzenec v postopku o prekrku ni bil zasliSan pred izdajo sodbe o prekrku, razen v primerih, kadar je
bil na zasliSanje pravilno vabljen, pa brez opraviljivega razloga na narok ni pristopil ter je bil pou€en, da bo
sodis¢e odloCilo brez njegovega zasli$anja, e se na vabilo ne bo odzval, sodis¢e pa bo ocenilo, da njegovo
zasliSanje za pravilno odloCitev ni potrebno ter v primeru, ko sodis¢e izda sodbo v skrajSanem postopku;

Ce je bil obdolzenec ali njegov zagovornik kljub svoji zahtevi na ustni obravnavi ali med izvajanjem drugih
dejanj v postopku o prekrsku prikrajSan za pravico uporabe svojega jezika oziroma jezika, ki ga razume in
za pravice, da v svojem jeziku oziroma jeziku, ki ga razume spremlja potek ustne obravnave oziroma
postopka;

Ce je bil zahtevek, podan v obdolzilnem predlogu, prekoraéen;

Ce se sodba o prekrSku opira na dokaz, ki je bil pridoblien s kritvijo z ustavo dolo&enih Elovekovih pravic in
temeljnih svobo3¢in ali na dokaz, na katerega se po dolo¢bah tega zakona ne more opirati;

Ce je bila s sodbo o prekrsku prekrsena doloéba dvanajstega odstavka 129.a ¢lena ali dvanajstega odstavka
163. ¢lena ZP-1;

Ce je izrek sodbe nerazumljiv, Ce nasprotuje sam sebi ali razlogom sodbe; ali ¢e sodba nima razlogov
oziroma so razlogi nerazumljivi.

Bistvena krditev dolob postopka o prekrdku je podana tudi, ¢e sodis¢e med postopkom ali ob izdaji sodbe ni
uporabilo ali je nepravilno uporabilo kaksno drugo dolocbo ZP-1, pa je to vplivalo ali bi moglo vplivati na zakonitost

sodbe.

Krsitev materialnih dolo¢b ZP-1 ali predpisa, ki dolo&a prekrsek, je podana, Ce je krsitev podana glede vprasanja:

ali je dejanje, zaradi katerega je zoper obdolZzenca zacet postopek, prekrsek;

ali so podane okolis€ine, ki izkljuCujejo odgovornost za prekrsek;

ali so podane okolis¢ine, ki izkljuujejo postopek o prekrdku, zlasti pa ali je pregon za prekrSek zastaral in ali
je 0 zadevi ze pravnomoéno odloeno;

ali je bil glede prekrska, ki je predmet obdolzilnega predloga uporabljen predpis, ki se ne bi smel uporabiti;
ali je bila z odlo€itvijo o sankcijah ali odvzemu premozenjske koristi prekoracena pravica, ki jo ima po
zakonu sodisce;

ali so bile prekrsene dologbe o vstetju pridrzanja ali pripora.
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2.7 Nacin vlozitve pravnega sredstva

Pravna sredstva se po ZP-1 vlagajo pisno pri tistem organu, ki je izdal odlo¢bo, zoper katero se vlaga pravno
sredstvo. V primeru, ko je vlozeno pravno sredstvo pri nepristojnem organu, bodisi pri sodis¢u ali prekrskovnem
organu, jo mora slednji, kolikor se iz vloge da razbrati komu je namenjena, nemudoma odstopiti pristojnemu organu
ter o tem seznaniti vlagatelja. Kadar iz vloge ni mogocCe razbrati pristojnega organa, jo mora organ, pri katerem je bila
zahteva vlozena, nemudoma vrniti vlagatelju. V primeru, ko vlagatelj pravno sredstvo vlozi osebno pri nepristojnem
organu in ga oseba za prejem pisanj o tem poudi in vlagatelj kljub temu vztraja pri vloZitvi pravnega sredstva pri
nepristojnem organu in torej zavestno vlozi pravno sredstvo pri nepristojnem organu, tako zahtevo nepristojni organ
ne odstopi, temve¢ jo s sklepom zavrze.

Za pravna sredstva velja, da so vloZena tisti dan, ko jo pristojni organ dejansko prejme. V primeru, ko je vioZzena s
priporoCeno posiliko, pa se Steje, da je bila vioZena tisti dan, ko je bila priporo¢ena poSilika oddana. Enako se ravna
z vlogo, Ce je pravno sredstvo vloZeno pri nepristojnem organu.

2.8 Obvezne sestavine pravnega sredstva in postopek v primeru nepopolnega pravnega sredstva

Vsako pravno sredstvo mora obsegati navedbo odlocbe (odlobe o prekrsku, pladiinega naloga, sklepa, sodbe)
zoper katero vlaga pravno sredstvo, razlog za izpodbijanje, obrazlozitev, lahko tudi predlog, naj se odlo¢ba razveljavi
ali spremeni ter podpis upravienca do pravnega sredstva. Za postopek o prekrsku v primeru nepopolnega pravnega
sredstva (ugovor, pritozba, zahteva za sodno varstvo) velja vse, kar je navedeno v poglavju o ravnanju z viogami v
postopku pred prekrékovnim organom. Ce pravno sredstvo ne vsebuie teh podatkov oziroma je tako nerazumljivo, da
sploh ni mogoce ugotoviti, na katero odloCitev se nana$a, mora organ, ki je odlodil v zadevi na prvi stopnj,
upravigenca do pravnega sredstva pozvati, da pravno sredstvo v roku, ki ga dolo&i organ, ustrezno dopolni. Ce
pravno sredstvo v roku ni dopolnjeno ali je po dopolnitvi S¢ vedno nerazumljivo, se razen v primeru, ko sploh ni
mogoce ugotoviti, na katero zadevo se pravno sredstvo nanasa in v primeru, ko pravno sredstvo ni podpisano, ali je
bilo vlozeno po zagovorniku brez pooblastila, ravna, kot bi bilo pravno sredstvo vioZzeno popolno. Pravno sredstvo se
zavrze s sklepom le v primeru, ko sploh ni mogoce ugotoviti, na katero zadevo se nana3a kot tudi, Ce je vlagatelj, ki
nima zagovornika, ga tudi po pozivu ni podpisal. Enako velja tudi, ¢e zagovornik ali poobladCenec za zastopanje
pravne osebe, ki ni vpisan v register kot zastopnik pravne osebe, ne predloZi pooblastila za zastopanje.

3 PRAVNOMOCNOST IN IZVRSLJIVOST

Ko govorimo o pravnih sredstvih, moramo pojasniti Se dva pojma, in sicer pravnomoc¢nost in izvrsljivost.

3.1 Pravhomoc¢nost

Pravnomocnost pomeni stanje, ko je o dologeni zadevi odloCeno in zoper tako odloditev zakonodajalec ni (vec)

predvidel nobenega rednega pravnega sredstva. Odlocba postane pravnomocna takrat, ko so iz&rpana vsa redna
pravna sredstva kot tudi, e potece rok za vloZitev pravnega sredstva, pa slednje sploh ni bilo vlozeno, ali je bilo
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vloZeno, pa ga je upravienec do vloZitve pravnega sredstva umaknil. ZP-1 doloca (199. €len), da postane odlo¢ba
organa, ki odlo¢a o prekrsku (odlocba, sodba oziroma sklep) pravnomocna, ko je ni mozno ve¢ izpodbijati z zahtevo
za sodno varstvo oziroma s pritozbo, ali zoper njo ni pravnega sredstva.

Zakon tudi dolo¢a, kdaj nastopi pravnomoénost, kadar je bilo zoper odlo€itev organa, pristojnega za postopek o
prekrsku vlozeno pravno sredstvo. Tako doloCa, da v primeru, ko je bilo zoper odlo¢bo organa, ki odlo¢a o prekrdku,
vlozeno pravno sredstvo, o katerem je bilo odlo¢eno na drugi stopnji, nastopi pravnomocnost z dnem, ko se odloCitev
odpravi vlagatelju pravnega sredstva. Pravilnost ugotovitve nastopa pravnomocnosti (datuma pravnomocnosti) je
pomembna zaradi nastopa pravnih posledic take odlo¢be. Pravnomocna odlogitev namre¢ brezkompromisno
zavezuje tako posameznike, na katere je odloCitev naslovijena kot tudi oblastne organe, ne glede na to ali je
odloCitev pravilna in zakonita. Vse dokler nezakonita odlocba ni spremenjena ali razveljavljena z izrednimi pravnimi
sredstvi, so jo vsi akterji dolzni upoStevati ter se po njej tudi ravnati.

3.2 lzvrsljivost

Odloc¢ba, izdana v postopku o prekrsku, se izvrsi, ko postane pravnomocna in ko za izvrSitev ni zakonskih ovir, Ce
ZP-1 ne dolo¢a drugace. Pravimo, da postane odlo¢ba izvréljiva. Izvréljivost odloébe pomeni, da ima oblastni organ
ne le pravico, temve¢ tudi dolznost uporabiti vsa zakonsko doloCena sredstva za izvrSitev odlocbe.

Ko govorimo o izvrljivosti odlocbe, je treba povedati tudi, da se v postopku o prekrSku izrekajo poleg glavne
sankcije, ki jo predstavlja globa in stroSkov postopka, ki so tudi denarne dajatve, tudi stranske sankcije, ki jih tisti, ki
mu je sankcija izreena, ne izvrSi sam, temve€ so za izvrSitev stranskih sankcij doloCeni roki, ki jih morajo pri
izvrSevanju teh stranskih sankcij upostevati organi, ki so dolodeno sankcijo izrekli na prvi stopnji. Ve¢ o tem je
napisano v poglavju o izvrSevanju odlocb.

V postopku o prekrSku se odloéba, s katero je izre€ena globa, ali s katero je odloeno o stroskih postopka, ali
prisojena odSkodnina, izvrsi, ko preteCe rok, ki je v njej doloen za placilo globe, stroSkov postopka oziroma
odskodnine. V primeru, ko je storilec vloZil pravno sredstvo, pa se Steje rok izvrsljivosti od dneva, ko je bila storilcu
naznanjena odlogba, s katero je bila izpodbijana odlocba potrjena ali spremenjena.

Pri ugotavljanju izvrSljivosti odlogbe je pomembno vedeti, da na zaCetek nastopa izvrsljivosti odlocbe sobote, nedelje
ali dela prosti dnevi nimajo nikakrSnega vpliva. Tako ni pomembno, da se je npr. zadnji dan za prostovoljno izpolnitev
iztekel v soboto in je prvi dan izvrsljivosti nedelja.

PRIMER: Rac¢unanje izvrsljivosti

Rok za placilo polovicne globe, ki je bila izreCena z odlo¢bo ali placilnim nalogom, ki je postala pravhomocna v
soboto, 14. januarja 2017, zacne te¢i z dnem pravnomocnosti in ima storilec mozZnost placila globe v polovicnem
znesku vse do sobote, 21. januarja 2017.

Vse, kar je navedeno v tem delu, velia za vse vrste pravnih sredstev, ki jih dolo¢a ZP-1. O posebnostih
posameznega pravnega Sredstva pa vec v nadaljevanju.
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Drugo poglavje
PRAVNA SREDSTVA V HITREM POSTOPKU

1 VRSTE PRAVNIH SREDSTEV
2 UGOVOR
2.1 Upraviéenci za vloZitev ugovora

2.2 Rok za vloZitev ugovora

2.3 Razlogi, zaradi katerih je dopustno vloZiti ugovor v postopku pred prekrdkovnim organom

24 Odlo¢anje o ugovoru

2.5 Ugovor, ki se Steje kot izjava v hitrem postopku

2.6 Prekluzija dokazov

3 PRITOZBA

3.1 UCinek pritozbe

3.2 Roki za vloZitev pritozbe

3.3 Upravigenci do pritozbe

34 Pritozba zoper odloCitve sodis¢a v rednem sodnem postopku

35 Napoved pritoZbe za vloZitev pritoZbe zoper sodbo izdano v rednem sodnem postopku

3.6 PritoZba prekrSkovnega organa zoper sodbo sodiS¢a izdano v rednem sodnem postopku

3.7 Razlogi, zaradi katerih lahko prekrskovni organ kot predlagatelj vlozi pritoZbo

3.8 PritoZba prekrSkovnega organa zoper sklep oziroma sodbo sodi$¢a izdano v postopku z zahtevo za sodno
varstvo

3.9 Razlogi, zaradi katerih lahko prekrskovni organ vlozi pritozbo zoper odlocitev sodis¢a v postopku z zahtevo
za sodno varstvo

3.10 Rok za vloZitev pritoZzbe prekrSkovnega organa zoper odloCitev sodi¢a v postopku z zahtevo za sodno
varstvo in postopanje ob vlozitvi pritoZbe

3.1 Organ, pristojen za odloCanje o pritozZbi

4 ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO

4.1 Napoved zahteve za sodno varstvo

4.2 Rok za vloZitev napovedi zahteve za sodno varstvo in zahteve za sodno varstvo

4.3 UpraviCenci do vloZitve zahteve za sodno varstvo

4.4 Obvezne sestavine pouka o pravici do vioZitve zahteve za sodno varstvo

45 Razlogi za vloZitev zahteve za sodno varstvo

4.6 Organ, pristojen za odloCanje

1 VRSTE PRAVNIH SREDSTEV

ZP-1 v 46. ¢lenu doloCa, da o storitvi prekrska, o sankciji ter o drugih vpra$anjih postopka o prekrsku, prekrSkovni
organ oziroma sodi$¢e odloCi z odlocbo, zoper katero so dopustna pravna sredstva, ki jih dolo¢a ta zakon. Slednje
preprosto pomeni, da so zoper odlogitve sprejete po ZP-1 dopustna le tista pravna sredstva, ki jih ZP-1 kot temeljni
procesni zakon na podroCju prekrskov doloca in torej ni dopustno uporabiti pravnih sredstev predpisanih v drugih
procesnih zakonih (npr. pravna sredstva doloCena v ZUP).
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V postopku o prekrSku poznamo vec¢ vrst pravnih sredstev, ki jih loéimo glede na njihov uéinek, pa tudi glede na
organ, ki je o dologenem pravnem sredstvu pristojen odlo€iti.

Tako lo¢imo:

1)  redna pravna sredstva, med katere sodijo :
— ugovor kot posebno pravno sredstvo,
—  pritozba in
—  zahteva za sodno varstvo ter

2) izredni pravni sredstvi :
—  zahteva za varstvo zakonitosti ter
—  predlog za spremembo ali odpravo odloCbe prekrkovnega organa.

2 UGOVOR

Ugovor je redno pravno sredstvo posebne vrste (sui generis) zato, ker nima takega ucinka, kot ga imajo sicer pravna
sredstva. O ugovoru namre¢ vedno odlo€a organ, ki je odlodil v zadevi, zoper katero se vlaga ugovor in torej nima za
posledico prenosa odlo¢anja iz organa prve stopnje na organ druge stopnje.

Ugovor kot pravno sredstvo je v postopku o prekrsku dovoljen le v primerih, v katerih tako dolo¢a zakon. Ugovor kot
pravno sredstvo je torej predpisan, ko je o prekrku odloCeno s posebno obliko odloébe o prekrsku - pladiinim
nalogom, drugi pogoj pa je vrsta krsitve (krSitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu). Oba
navedena pogoja morata biti izpolnjena kumulativno. Posebej velja poudariti, da je v primeru krsitev predpisov o
ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu zahteva za sodno varstvo izklju¢ena oziroma je dopustna zoper
odloébo izdano na podlagi ugovora zoper placilni nalog.

Ugovor je kot pravno sredstvo dolo¢en tudi v rednem sodnem postopku, in sicer v primerih izdaje sodbe v
skrajSanem postopku ter sklepa o zacasnem odvzemu vozniskega dovoljenja. Glede na vrsto odlocbe, zoper katero
je kot pravno sredstvo dologen ugovor, se razlikujejo tudi pouki o pravici do ugovora kot pravnega sredstva. V
nadaljevanju je podrobneje osvetljen le ugovor kot pravno sredstvo v postopku pred prekrskovnim organom.

21 Upravi€enci za vlozitev ugovora

Zakon sicer nima posebnih dolocb o upravi¢enih osebah za vlozitev ugovora in pri dolo¢bah o ugovoru uporablja le
izraz krSitelj. Ker je ugovor posebna oblika pravnega sredstva, ki ima za posledico izdajo odlo¢be o prekr§ku, zoper
katero je dovoljeno pravno sredstvo, zahteva za sodno varstvo, so poleg krsitelia upraviCene osebe za vloZitev
ugovora vse osebe, ki imajo pravico vloZiti zahtevo za sodno varstvo.

2.2 Rok za vlozitev ugovora

Krsitelj mora vloziti ugovor najkasneje v osmih dneh od prejema placilnega naloga.
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2.3 Razlogi, zaradi katerih je dopustno vloziti ugovor v postopku pred prekr§kovnim organom

Zakon ne dolo&a razlogov, zaradi katerih je dopustno zoper odlocitev prekrSkovnega organa vloZiti ugovor, saj glede
na pravne posledice, ki jih ima zgolj pravoCasna vlozitev ugovora, zakonsko omejevanje razlogov ne bi imelo
nikakrsnega smisla. Zgolj dejstvo, da je bil viozen ugovor (tudi, e v njem niso navedeni nobeni razlogi), ima namre¢
za posledico odpravo placilnega naloga kot posebne oblike odlocbe o prekrsku.

24 Odlocanje o ugovoru

Bistvena razlika med ugovorom in drugima dvema rednima pravnima sredstvoma (pritozbo oziroma zahtevo za
sodno varstvo) je, da mora prekrSkovni organ na podlagi pravoasnega in dovoljenega ugovora obvezno izdati
odlo¢bo o prekrsku, s katero mora najprej placilni nalog odpraviti in nato odloéiti o prekrdku.

Pri tem velja posebej opozoriti na posledice, ki nastanejo, &e prekrskovni organ ne odpravi plagilnega naloga. Ce
prekrSkovni organ na podlagi ugovora placilnega naloga ne odpravi ter z odlogbo odloci le o prekrsku, ostane plailni
nalog v veljavi. Torej s tem, ko ponovno odlogi o prekrdku, odloga o prekrdku, o katerem je Ze bilo odlo¢eno (in sicer
s pladilnim nalogom, saj ta ni odpravljen in velja). TakSen nacin odloanja pomeni krSitev ustavno zagotovljene
temeljne Clovekove pravice, ki zagotavlja, da v nobeni zadevi, o kateri je Ze bilo pravnomocno odloCeno, ni dovoljeno
ponovno odlo€anje (ne bis in idem - ne dvakrat o isti stvari).

Posebnost ugovora kot pravnega sredstva je tudi v tem, da ugovor nima devolutivnega ucinka, kar pomeni, da o
ugovoru odloga organ, ki je izdal odloébo o prekrSku na prvi stopniji (plailni nalog), zoper odlogbo, s katero se
odpravi placilni nalog in odloCi o prekrsku, pa je dovoljeno vloziti zahtevo za sodno varstvo.

2.5 Ugovor, ki se Steje kot izjava v hitrem postopku

Ugovor v postopku o prekrSku nima le narave pravnega sredstva, temve¢ zakon posebej dolo¢a, da se ugovor Steje
kot izjava v hitrem postopku o prekrSku. S tem se krSitelju omogoc€a, da se izjavi 0 ,obtozbi ter hkrati predlaga
dejstva in dokaze v svojo obrambo. Zaradi takSne posebne narave ugovora v postopku o prekrSku mora biti krSitel]
ob vroditvi placilnega naloga posebej poucen ne le o pravici do ugovora in naéinu njegove vloZitve, temve¢ tudi o
tem, da mora v ugovoru navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, zlasti pa o posledicah, ¢e tako ne bo ravnal.
Navedena opozorila so obvezna sestavina pouka o pravici do pravnega sredstva na placinem nalogu. Ce teh
opozoril v pouku o pravici do pravnega sredstva ni, mora prekrSkovni organ s sklepom o popravi pomanjkljivosti
odpraviti ali pa storilcu v postopku odloCanja o ugovoru omogociti, da poda izjavo. Tako bo prekrSkovni organ storilca
pozval, da poda izjavo o prekrku, pri éemer mora prekrSkovni organ v pozivu za podajo izjave navesti ustrezne
pouke, ki veljajo za pouk o pravici do izjave. KrSitev pravice do izjave pomeni krSitev ustavno zagotovljene temeljne
Clovekove pravice.

2.6 Prekluzija dokazov
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Krsitelj, ki v ugovoru ne navede vseh njemu znanih dejstev in dokazov, ki so mu v korist pri njegovi obrambi, namre¢
kasneje teh dokazov sploh ne more ve€ predlagati, ¢e pa jih predlaga, se Steje, kot da teh dokazov sploh ni.
Govorimo o prekluziji dokazov. Prekluzija dokazov pa ne velja za dokaze, za katere vlagatelj ob vioZitvi ugovora ni
vedel in jih brez svoje krivde sploh ni mogel predlagati, niti ne velja v primeru, &e krSitelj o prekluziji dokazov ni bil
poucen. Zato je tudi tako zelo pomembno, da ima pouk o pravici do ugovora vse z zakonom predpisane sestavine,
prav tako pa je pomembno, da organ, ki odlo¢a o prekrSku, pred odlo€itvijo preveri, ali je pouk o pravici do pravnega
sredstva imel vse obvezne sestavine.

Za pravilen in zakonit postopek o prekrSku pred prekrSkovnim organom v postopku odloanja o ugovoru je
pomembno, da pooblas¢ene uradne osebe poznajo pravilno vsebino pouka o pravici do pravnega sredstva, ki jo
sicer doloca zakon in da ustreznost vsebine pouka o pravici do pravnega sredstva na odlocbi tudi preverijo.

PRIMER: Izrek odloche o odpravi placilnega naloga v ugovornem postopku
1. Placilni nalog. Pn 123/14 z dne 12. 1. 2014 Medobcinskega inSpektorata in redarstva M. se odpravi.
2. Storilec H. J., EMSO 1305967500345, drz. RS, stanujo¢ P. ulica, J.,

je odgovoren, da je dne 7. 3. 2014 ob 9.08 uri z osebnim vozilom, reg. §t. LJ 679 parkiral na oznacenem parkirnem
prostoru za invalide na S. ulici v P., s &imer je krsil 17. tocko Cetrtega odstavka 65. ¢lena ZPrCP in s tem storil
prekrSek po Sestem odstavku 65. ¢lena ZPrCP.

Na podlagi Sestega odstavka 65. ¢lena ZPrCP se krSitelju izre¢e globa 80,00 eurov.

Krsitelf mora placati sodno takso v vi$ini 40,00 eurov ter ostale stroske postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1,
¢e bodo ti priglaseni po izdaji odlocbe.

Globo in stroSke postopka mora krsitelj placati v 30 dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlaga placilo globe in stroSkov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Neplacana
globa in stroski postopka se bodo izterjali prisilno. Ce je ne bo mogoce izterjati niti prisilno, se bo globa lahko v
Skladu z zakonom izvrSila z nadomestnim zaporom.

3 PRITOZBA

PritoZzba kot pravno sredstvo zoper odlogitve v postopku o prekrsku pred prekrSkovnim organom je kot pravno
sredstvo iziemoma doloCena le zoper sklepe, s katerimi se zagotovi navzo€nost v postopku, in sicer zoper sklep o
privedbi, sklep o pridrZanju in zoper sklep pridrZzanju osebe pod vplivom alkohola ali drugih psihoaktivnih snovi ter
zoper sklep o zagasnem odvzemu predmetov, izdan zaradi zavarovanja izvrsitve.

31 U¢inek pritozbe

Bistvena znacilnost vseh pritozb zoper odloCitve prekrSkovnega organa v postopku o prekrSku je, da nimajo
suspenzivnega ucinka. Sklepi se izvrsijo takoj, ne glede na njihovo pravnomocnost.
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3.2 Roki za vlozitev pritozbe

Z izjemo pritozbe zoper sklep, izdan za zavarovanje izvrSitve, zoper katerega je dopustno vloZiti pritozbo v osmih
dneh po prejemu sklepa, so roki za vlozitev pritozbe v preostalih treh primerih bistveno krajsi. Rok za vlozitev
pritoZbe je odvisen od trajanja ukrepa - pridrzanja.

Pridrzanje lahko traja najdalj 24 ur in kolikor krajSi je ¢as pridrzanja, toliko krajSi je Cas za vloZitev pritozbe. KrSitelj
torej lahko vlozi pritozbo le toliko ¢asa, kolikor traja ukrep za zagotovitev njegove navzocnosti. Ko ukrep preneha,
pravica do pritozbe zoper odrejeni ukrep ugasne.

3.3 Upravicenci do pritozbe

Krog oseb, upravienih do vioZitve pritoZbe kot enega izmed pravnih sredstev v postopku o prekrdku je nekoliko SirSi
kot je krog upravi¢enih oseb, ki imajo pravico vloziti zahtevo za sodno varstvo oziroma ugovor zoper odloCitve
prekrskovnega organa. Poleg osebe, ki ji je bila izreCena sankcija ali drug ukrep doloCen v ZP-1, ki jih izreka okrajno
sodisCe (prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja itd.), lahko pritozbo vloZijo tudi zagovornik storilca, njegov
zakonec ali oseba, ki Zivi z obdolzencem v zunajzakonski skupnosti, krvni sorodnik v ravni vrsti, zakoniti zastopnik,
posvojitelj, posvojenec, brat, sestra ali rejnik. Navedene osebe smejo vloziti pritozbo v korist storilca brez njegovega
soglasja, vendar ne proti njegovi volji.

Zakon daje posebno pravico do pritozbe (kar velja tudi za zahtevo za sodno varstvo) osebi, ki je lastnik predmetov,
odvzetih v postopku o prekrsku, kadar storilec in lastnik predmetov ni ista oseba. Lastnik predmetov pa ima omejeno
pravico glede obsega pritozbe. Vloziti jo namre sme le glede izreka odvzema predmeta.

34 Pritozba zoper odlocitve sodi$¢a v rednem sodnem postopku

Pritozba je praviloma edino pravno sredstvo, doloCena v postopkih odlo¢anja v zadevah, ki so v pristojnosti sodiS¢:
redni sodni postopek za prekrske ter posebni postopki, kot je postopek odloCanja o zahtevi za sodno varstvo,
postopek izdaje sklepa o prenehanju veljavnosti vozniskega dovoljenja ali postopek nadomestitve globe z opravo
nalog v splodno korist, razen v primerih, ko je kot pravno sredstvo predpisan ugovor, o ¢emer je bilo ze govora, ali
kadar zakon pritozbo zoper odlogitev sodis¢a izrecno izkljuGuje.

3.5 Napoved pritozbe za vlozitev pritozbe zoper sodbo izdano v rednem sodnem postopku

Zoper sodbo, izdano v rednem sodnem postopku polnoletnim storilcem prekrskov je kot pravno sredstvo dovoljena
pritozba, vendar pod pogojem, da je upravienec do pritoZbe, vloZitev pritoZbe pravocasno napovedal. V primeru, ko
upravi¢enec do pritozbe, pritozbo pravogasno (v osmih dneh po prejemu odlocitve sodiS€a) napove, sodiSCe izda
sodbo z obrazloZitvijo, ki jo vro¢i vsem upraviCencem do pritozbe, tudi tistim, ki pritozbe niso napovedali. Pravico
vloziti pritozbo ima le tisti upraviCenec, ki je pritozbo napovedal. Pritozba, ki ni bila napovedana, se kot nedovoljena
zavrze.
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PritoZzbe zoper odloébe, izdane mladoletnim storilcem prekrskov v postopku z zahtevo za sodno varstvo in zoper
druge odloCitve sodiSCa ni treba napovedati, saj je pravica do pritoZbe zagotovljena neposredno, torej brez
pravocasne vloZitve napovedi pritozbe.

Pravico do pritozbe imajo tudi tisti, ki so jim bile izre€ene redovne globe ali naloZeno pladilo krivdno povzroCenih
strodkov ter posebej tudi zagovornik in sodni izvedenec zoper sklep, s katerim sodis¢e odloci o (ne) priznanju vseh
priglaSenih stroSkov.

3.6 Pritozba prekrSkovnega organa zoper sodbo sodi$¢a izdano v rednem sodnem postopku

Za pravilno ravnanje pooblas¢enih uradnih oseb v postopku o prekrSku je pomembno, da so te seznanjene, da ima
prekrSkovni organ kot predlagatelj rednega sodnega postopka pravico vloziti pritoZbo zoper odlo€itev sodis¢a v
rednem sodnem postopku. Predlagatelj, torej prekrSkovni organ, se lahko pritozi tako v $kodo kot v Korist
obdolZenca.

3.7 Razlogi, zaradi katerih lahko prekrSkovni organ kot predlagatelj vlozi pritozbo

V rednem sodnem postopku o prekrSku je prekrSkovni organ kot predlagatelj upraviCenec do pritoZzbe iz vseh
pritoZbenih razlogov. Pritozbo lahko vlozi (enako velja za storilca) zaradi:
—  bistvene krsitve dolo¢b postopka o prekrsku;
—  krSitve materialnih dolob zakona o prekrskih ali predpisa, ki doloca prekrsek;
—  zmotne ali nepopolne ugotovitve dejanskega stanja ter
— odloCitve o sankcijah, o odvzemu premozenjske Kkoristi, o strodkih postopka o prekrSku in o
premozenjskopravnem zahtevku.

O posameznih pritozbenih razlogih je podrobneje opisano v poglavju o razlogih za vloZitev pravnega sredstva.

3.8 Pritozba prekrskovnega organa zoper sklep oziroma sodbo sodis¢a izdano v postopku z zahtevo za
sodno varstvo

Poleg pritozbe zoper odlogitve sodi§¢a v rednem sodnem postopku, ki jo mora tako kot drugi upravi¢enci do pritozbe
prekrSkovni organ kot predlagatelj postopka napovedati, ima prekrSkovni organ pravico vioZiti pritozbo zoper
odloditev sodid¢a tudi v nekaterih primerih, ko je sodidCe odloCilo v postopku z zahtevo za sodno varstvo. V teh
primerih mu pritoZbe ni treba napovedati.

PrekrSkovni organ sme vloZiti pritozbo zoper odloCitev sodi$¢a, sprejeto v postopku z zahtevo za sodno varstvo, le v

dveh primerih, in sicer, ¢e sodis¢e odpravi odlo¢bo prekrSkovnega organa in v primeru, ¢e sodid¢e spremeni odlocbo
prekrSkovnega organa tako, da ustavi postopek o prekrsku.
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3.9 Razlogi, zaradi katerih lahko prekrSkovni organ vlozi pritozbo zoper odlocitev sodis¢a v postopku z
zahtevo za sodno varstvo

PrekrSkovni organ, ki je odlo€il v postopku o prekrsku na prvi stopniji, sme odlocitev sodid€a, ki je odpravilo odlocbo
prekrskovnega organa oziroma spremenilo odlo€itev tako, da je postopek o prekrdku ustavilo, izpodbijati, ¢e ugotovi,
da je sodis¢e v postopku odloCanja o zahtevi za sodno varstvo zagreSilo katero izmed bistvenih krSitev dolocb
postopka o prekrsku, zaradi krSitve materialnih dolo¢b ZP-1 ali predpisa, ki dolo¢a prekrdek kot tudi zaradi odlocitve
sodis¢a o sankcijah, o odvzemu premozenijske koristi, o stroSkih postopka o prekrSku in o premozenjskopravnem
zahtevku.

Kot vidimo, pritozba prekrS8kovnega organa zaradi zmotne ali nepopolne ugotovitve dejanskega stanja, ki bi jo
zagreSilo v postopku z zahtevo za sodno varstvo sodisCe, ni dovoljena.

310 Rok za vlozitev pritozbe prekrskovnega organa zoper odlocitev sodiS¢a v postopku z zahtevo za
sodno varstvo in postopanje ob vlozitvi pritozbe

PrekrSkovni organ lahko vioZi pritoZzbo v osmih dneh potem, ko je prejelo odloditev sodis¢a. Pritozbo vlozi
prekrSkovni organ na sodisCe, ki je odlocilo o zahtevi za sodno varstvo. Posebnost vlozitve pritozbe zoper odloCitev
sodis¢a v zahtevi za sodno varstvo je v tem, da mora prekrSkovni organ skupaj s pritozbo sodi¢u posredovati
celoten spis zadeve, ki mu ga je sodiSCe vrnilo hkrati s svojo odloCitvijo, pred vlozitvijo pritozbe pa mora odlocitev
sodid¢a vroiti tudi viagatelju zahteve za sodno varstvo.

311 Organ, pristojen za odlo¢anje o pritozbi

O pritozbi zoper sklepe, izdane v postopku pred prekrSkovnim organom, odloCa sodiSCe, ki je pristojno za odloCanje
0 zahtevi za sodno varstvo. Te pritoZbe nimajo suspenzivnega ucinka, imajo pa devolutivni u¢inek.

Pritozba zoper odloCitve sodi$¢a v rednem sodnem postopku ter zoper odloCitve o zahtevi za sodno varstvo ima
devolutivni in praviloma tudi suspenzivni u€inek. O pritozbi zoper odlogitve sodi$Ca v rednem sodnem postopku in v
postopku z zahtevo za sodno varstvo vselej odlo¢a visje sodiSCe, pristojno za odlo¢anje o pritozbi zoper odloCitve
prvostopnega sodis¢a. SodisCe, ki je odloCilo o prekrSku na prvi stopnji ali o zahtevi za sodno varstvo, v primeru
pritozbe odloCa le o procesnih predpostavkah (pravoCasnost, dovoljenost, upraviéenost). Kadar vsaj ena izmed
procesnih predpostavk ni izpolnjena, pritozbo s sklepom zavrze. Zoper sklep o zavrZenju ima prekrSkovni organ
pravico do pritozbe.

4 ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO
Za lazje razumevanije instituta zahteve za sodno varstvo je treba pojasniti, da je zahteva za sodno varstvo po svoji
naravi pravno sredstvo zoper odloCitve prekrSkovnega organa, izdane v postopku o prekrSku. Zahteva za sodno

varstvo je izklju¢no pravno sredstvo zoper vse odloCitve prekrSkovnega organa, razen kadar ZP-1 (ne pa kakSen
drug predpis) namesto tega pravnega sredstva dologa drugo redno pravno sredstvo (pritozba ali ugovor).
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Pravica do zahteve za sodno varstvo zoper odloCitve prekrkovnega organa je temeljna pravica posameznika, s
katero se omogoc¢a vsakomur, da izpodbija odloCitev prekrSkovnega organa, ne glede na to ali je odloCitev zakonita
in pravilna, ali ne. Pravica do vloZitve zahteve za sodno varstvo je omejena tako glede roka, v katerem se lahko vlozi,
glede kroga oseb, ki imajo pravico vloZiti to pravno sredstvo in navsezadnje tudi izvrSitvijo doloéenega ravnanja
(placilo globe pred potekom roka za vlozitev pravnega sredstva), o cemer je bilo ze re¢eno.

Zahteva za sodno varstvo ima tudi povsem specifiCen ucinek, saj se z vlozitvijo pravnega sredstva, kot pove tudi ime
tega pravnega sredstva, hkrati tudi zahteva, da o zadevi, o kateri je do izdaje odlogbe odlo€al prekrSkovni organ kot
del izvrSilne veje oblasti, odlo¢i sodiS¢e kot tretja, neodvisna veja oblasti. S tem se vsakokratnemu upraviéencu do
vlozitve zahteve za sodno varstvo omogoc¢a dostop do sodiscéa.

4.1 Napoved zahteve z sodno varstvo

Zoper odlo¢bo o prekrdku, izdano v hitrem postopku je storilcem prekrskov kot redno pravno sredstvo dovoliena
zahteva za sodno varstvo, vendar pod pogojem, da je upraviéenec do zahteve, vioZitev zahteve za sodno varstvo
pravocasno napovedal. V primeru, ko upravienec do zahteve, zahtevo pravoCasno (v osmih dneh po prejemu
odloCitve prekrS8kovnega organa) napove, mora prekrskovni organ izdati odlo&bo z obrazloZitvijo v roku tridesetih dni
od vloZitve napovedi, ki jo vro€i vsem upraviéencem do zahteve, tudi tistim, ki zahteve niso napovedali. Pravico
vloziti zahtevo ima le tisti upravienec, ki je napovedal vlozZitev zahteve. Zahteva, ki ni bila napovedana, se kot
nedovoljena zavrze.

Velja si posebej zapomniti, da zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog in zoper druge odlocitve prekrSkovnega
organa (sklepe) ni treba napovedati, saj je pravica do zahteve zagotovljena neposredno, torej brez pravogasne
vlozitve napovedi pritoZbe.

Pravico do zahteve za sodno varstvo imajo tudi tisti, ki so jim bile izre¢ene redovne globe ali nalozeno placilo krivdno
povzroCenih stroSkov ter posebej tudi zagovornik in sodni izvedenec zoper sklep, s katerim sodiS¢e odloi o (ne)
priznanju vseh priglasenih stroSkov.

4.2  Rok za vlozitev napovedi zahteve in zahteve za sodno varstvo

Zakon doloCa, da je zoper odlobo brez obrazloZitve prekrSkovnega organa dopustno vloziti napoved zahteve za
sodno varstvo in zahtevo za sodno varstvo zoper odlocbo o prekrSku v osmih dneh po tem, ko je oseba, ki ji je
odloéba prekrSkovnega organa namenjena, odlocbo prejela.

Rok, v katerem je dopustno vloziti zahtevo za sodno varstvo, je zakonski rok in je prekluzivni, kar pomeni, da v
primeru zamude roka, pravica do vlozitve pravnega sredstva ugasne. Zato je obvezna sestavina pouka o pravici do
vlozitve napovedi zahteve in zahteve za sodno varstvo navedba roka, v katerem lahko upravienec do vlozitve
zahteve za sodno varstvo, napoved zahteve ali zahtevo vlozi.
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4.3 Upravicenci do vlozitve napovedi zahteve in zahteve za sodno varstvo

Zakonodajalec je poleg tega, da je ¢asovno omejil rok za vloZitev napovedi zahteve in rok za vloZitev zahteve za
sodno varstvo zoper odlocho z obrazlozitvijo, omejil tudi krog oseb, ki lahko tako zahtevo vloZijo, in sicer tako, da je
natan¢no navedel osebe, ki so upravicene vloZiti zahtevo za sodno varstvo. Tako je doloCeno, da lahko zahtevo za
sodno varstvo vloZi oseba, ki ji je bila izreCena sankcija (krSitel), njen zakoniti zastopnik oziroma zagovornik ter
lastnik odvzetih predmetov.

Za pravno osebo lahko vloZi napoved zahteve in zahtevo za sodno varstvo njen zakoniti zastopnik, to je oseba, ki je
vpisana v register pravnih oseb kot oseba, pooblaséena za zastopanje pravne osebe. Kadar oseba, poobladtena za
zastopanje pooblasti za zastopanje drugo osebo, mora ta oseba ob vloZitvi pravnega sredstva, enako kot to velja za
zagovornike, predloZiti pooblastilo zastopnika pravne osebe. O posebnostih je podrobneje pojasnjeno v poglavju o
zastopanju pravnih oseb.

Iziemoma je upraviCenec do vlozitve napovedi zahteve in zahteve za sodno varstvo lahko tudi pooblas¢enec
naslovnika, seveda pod pogojem, da je kot pooblas¢enec za vroCitev pisanje, naslovljeno osebno na naslovnika, tudi
prevzel. Poleg navedenih oseb ima pravico do vioZitve napovedi zahteve in zahteve za sodno varstvo tudi oseba, ki ji
ni bila izreCena sankcija, Ce ji je bilo nalozeno pladilo stroskov postopka kot tudi druge osebe, o kateri pravici ali
obveznosti je bilo odlogeno v prekrSkovnem postopku (npr. odvetnik glede odlogitve o viSini priznanih stroSkov za
zastopanje, oseba, ki ji je bila izre€ena redovna globa ali naloZeno placilo sodnih stroSkov - sodne takse).

UpraviCenec do vloZitve napovedi zahteve in zahteve za sodno varstvo je lahko tudi skrbnik za poseben primer, ki ga
na zahtevo prekrSkovnega organa postavi pristojni center za socialno delo v primerih, ko storilec ni sposoben
sodelovati v postopku pred prekrSkovnim organom.

4.4 Obvezne sestavine pouka o pravici do viozitve napovedi zahteve za sodno varstvo

Obvezna sestavina pouka o pravici do vloZitve zahteve za sodno varstvo je tudi pouk o pravici do placila polovice
izreCene globe, o roku za placilo polovice globe, 0 pogojih za pridobitev pravice do placila polovice globe oziroma o
posledicah placila polovice globe pred pravnomoc¢nostjo. ZP-1 namre¢ v vseh primerih, z izjemo krditev s podrocja
varstva konkurence, daje pravico do placila polovice izreene globe v postopku pred prekrSkovnim organom le v
primeru, ko je globa platana najkasneje v roku osem dni po pravnomocnosti odlocbe, v nasprotnem mora namre¢
storilec plagati celoten znesek globe. Posledica placila polovice globe pred potekom roka za vloZitev zahteve za
sodno varstvo, torej pred pravnomocnostjo je v tem, da v tem primeru zakon dolo€a, da vloZitev zahteve za sodno
varstvo, ni dovoljena.

Vedeti je treba, da krSitelj izgubi pravico do polovicnega zneska izreene globe, ¢e napove zahtevo za sodno varstvo
zoper odloébo o prekrdku z obrazlozitvijo, kar pomeni, da pravni pouk na odlo¢bi o prekrdku z obrazlozitvijo nima ve¢
opozorila o plaéilu poloviénega zneska globe.

PrekrSkovni organ, pri katerem se lahko izvede negotovinsko placilo globe in stroSkov postopka, mora v pouku o
pravici do pravnega sredstva, krSitelja seznaniti tudi o tej moznosti.

166 POSTOPEK O PREKRSKU



4.5 Razlogi za vlozitev zahteve za sodno varstvo

Zahtevo za sodno varstvo je dopustno vloziti iz razlogov, ki jih taksativno dolo¢a ZP-1. PrekrSkovni organ mora biti
pri odloCanju posebej pozoren, da pri postopku ali odloCitvi ne naredi nobene take nepravilnosti, zaradi katere je
dovoljeno vloziti zahtevo za sodno varstvo. Zahtevo je dopustno vloZiti:

— (e dejanje, o katerem je bilo odlogeno, ni prekrsek;

— (e so podane okolisCine, ki izkljuéujejo odgovornost za prekrsek;

— (e so podane okolis€ine, ki izkljuCujejo postopek o prekrsku;

—  Ceje pregon za prekrdek zastaral;

— (e je o0 zadevi ze pravnomocno odlogeno;

—  Ce je bil glede prekrdka, ki je predmet odloCbe prekrSkovnega organa, uporabljen predpis, ki se ne bi smel
uporabiti;

— je bila z odloitvijo o sankcijah ali odvzemu premoZenjske koristi prekoraena pravica, ki jo ima po zakonu
prekrSkovni organ;

— (e so bile prekrdene dolocbe o vstetju pridrzanja ali pripora;

—  Ce o prekrsku ni odlo€il pristojni organ;

—  Ce storilcu ni bila dana moznost, da se izjavi o prekrku;

—  Ceje pri odloCanju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu morala biti izlo¢ena;

—  Ce so bile v postopku krSene dolo¢be o uporabi jezika v postopku;

—  Ceizrek odlocbe ni razumljiv ali je sam s seboj v nasprotju, ali odloéba nima vseh predpisanih sestavin;

—  Ce se odlo¢ba opira na dokaz, na katerega se po dolo¢bah zakona ne more opirati, ali je bil pridobljen s
krSitvijo z ustavo dologenih pravic in temeljnih svobo$¢in (npr. na ugotovitve pri hisni preiskavi, ki ni bila
opravliena v skladu z zakonom ali na izjave privilegiranih pri€, ki niso bile nedvoumno poucene o pravni
dobroti);

— zaradi izreenih sankci, odvzema premozZenjske Kkoristi in stroSkov postopka in doloCitve o
premoZenjskopravnem zahtevku;

—  zaradi zmotne in nepopolne ugotovitve dejanskega stanja, pri Cemer se sme v zahtevi navajati nova dejstva
in predlagati novi dokazi le, e vlagatelj zahteve izkaZe za verjetno, da jih brez svoje krivde ni mogel
uveljavljati v postopku pred prekrskovnim organom.

4.6 Organ, pristojen za odlo€anje o zahtevi za sodno varstvo

Posebnost zahteve za sodno varstvo (o€itno povzeta iz upravnega postopka), ki je sicer v postopku o prekrsku v
povezavi z drugimi pravnimi sredstvi zakonodajalec ni dolocil, je tudi v tem, da je doloCil organ, ki je odloCil o zadevi
na prvi stopnji, tudi kot tisti organ, ki je v pristojen za odlo€anje o zahtevi za sodno varstvo ne samo glede
izpolnjevanja formalnih procesnih predpostavk, kot je to obi¢ajno za pritozbo kot redno pravno sredstvo, temvec ga je
pooblastil tudi za odlo¢anje o utemeljenosti viozene zahteve za sodno varstvo.

Za odloCanje o zahtevi za sodno varstvo sta torej pristojna prekrkovni organ, ki je odloCil o zadevi na prvi stopnji in
okrajno sodi§Ce kot instancni organ. PrekrSkovni organ, ki je odlogil v zadevi, zoper katero je vloZena zahteva za
sodno varstvo, mora presojati zahtevo za sodno varstvo ne le glede izpolnjevanja procesnih predpostavk za
obravnavanje zahteve (pravogasnost, upravi¢enost, popolnost), temve¢ tudi utemeljenost zahteve za sodno varstvo.
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Sele, kadar ugotovi, da zahteva za sodno varstvo ni utemeljena, jo lahko odstopi v redevanje pristojnemu okrajnemu
sodicu.

Za odlo&anje o zahtevah za sodno varstvo so pristojna okrajna sodis¢a. Z iziemo Okrajnega sodi$¢a v Ljubljani so po
Zakonu o sodisCih (ZS) okrajna sodiS¢a organizacijske enote okroznih sodiS¢, zato se z letnim razporedom dela
lahko znotraj posameznega okroZja doloCi pristojnost tudi drugace, in sicer tako, da se doloéi pristojnost enega
(lahko tudi vec) sodiS¢a za obravnavanje vseh ali le doloCenih zahtev za sodno varstvo znotraj posameznega
okrozja. Hkrati zakon v nekaterih primerih dolo¢a specialno pristojnost doloCenih sodiS¢ za odloCanje o zahtevah za
sodno varstvo (ve€ v poglavju o pristojnosti organov, ki odlo¢ajo o prekrskih). Na splosno velja, da je za odlo¢anje o
zahtevi za sodno varstvo praviloma pristojno tisto okrajno sodi§¢e na obmocju katerega je bil prekrsek storjen, razen
Ce je bilo z letnim razporedom dela znotraj posameznega okroZja za reSevanje zahtev za sodno varstvo doloCeno
drugo okrajno sodisce.
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Tretje poglavje
ODLOCANJE O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO

1 ODLOCANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO
1.1 Formalni preizkus zahteve po uradni dolznosti
111 Beneficium cohaesionis
1.2 Odlo¢anje prekrdkovnega organa o utemeljenosti navedb v zvezi z zahtevo za sodno varstvo
1.3 Odlocitve prekrSkovnega organa v postopku presoje zahteve za sodno varstvo
2 ODLOCANJE SODISCA O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO
21 Formalni preizkus zahteve po uradni dolznosti
2.2 Odlo¢anje sodi$¢a o utemeljenosti navedb v zvezi z zahtevo
2.3 Odlocitve sodiS¢a v postopku presoje zahteve

2.3.1  ZavrZenje zahteve
2.3.2  Zavmitev zahteve
2.3.3  Odprava odlocbe
2.34  Sprememba odlocbe

1 ODLOCANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO

Povedali smo Ze, da se hitri postopek o prekrSku praviloma konéa pred prekrSkovnim organom z izdajo odlocbe o
prekrSku ali z izdajo pladilnega naloga kot odlocbe o prekrSku »sui generis«. Odlogitve prekrskovnih organov lahko
upravieni vlagatelji izpodbijajo z vloZitvijo zahteve za sodno varstvo, ki jo je treba v dologenih primerih predhodno
napovedati. Zahteva za sodno varstvo je torej redno pravno sredstvo zoper odlo€itve prekrskovnih organov, ki ima
dvojno funkcijo: omogoci »ponovni« preizkus odlocitve o pravilnosti in zakonitosti odlocitve prekrSkovnega organa, ki
jo opravi prekrSkovni organ sam in sproZi postopek sodnega varstva zoper odloéitve organa, ki nadzoruje izvajanje
doloéb predpisa, ki dolo¢a prekrsek.

11 Formalni preizkus zahteve po uradni dolznosti

PrekrSkovni organ ima poleg presoje izpolnjevanja formalnih, procesnih predpostavk za odlo¢anje o zahtevi za sodno
varstvo (pravogasnost, dovoljenost, popolnost) pravico in dolZznost presojati zahtevo za sodno varstvo tudi glede
njene utemeljenosti (upraviéenosti). V postopku presoje utemeljenosti zakon natanéno dolo¢a, kaj mora prekrskovni
organ poleg navedb v zahtevi vedno preveriti. Slednje pomeni, da mora opraviti presojo pravilnosti in zakonitosti
svoje odloCitve ne glede na to, ali viagatelj te razloge uveljavija, ali ne. S tem, ko je zakonodajalec dolo¢no predpisal,
na katere razloge za vlozitev zahteve za sodno varstvo je dolzan preizkusiti prekrSkovni organ (temu pravimo
preizkus zahteve za sodno varstvo po uradni dolznosti), je posredno dolocil tudi absolutne bistvene krsitve postopka.
Teh postopkovnih napak prekr8kovni organ v nobenem primeru ne sme zagresiti, e pa jih, jih je dolZzan vselej
odpraviti, kot re€eno po uradni dolznosti, kadar je vloZzena zahteva za sodno varstvo, sicer pa se lahko odpravijo le v
postopku z izrednimi pravnimi sredstvi, 0 Cemer je govora v posebnem poglavju v nadaljevanju.

PrekrSkovni organ mora vselej po uradni dolznosti preizkusiti:
—  ali je bil za odlo¢anje o zadevi stvarno pristojen;
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—  Ce dejanje, o katerem je bilo odlogeno, ni prekrsek;

—  Ce so podane okoli§Cine, ki izkljucujejo odgovornost za prekrek;

—  Ce so podane okoli§Cine, ki izkljucujejo postopek o prekrdku;

—  Ceje pregon za prekrdek zastaral;

—  Ce je 0 zadevi ze pravnomocno odloCeno;

—  Ce je bil glede prekrska, ki je predmet odlocbe prekrSkovnega organa uporabljen predpis, ki se ne bi smel
uporabiti;

— je bila z odloCitvijo o sankcijah ali odvzemu premoZenjske koristi prekoraena pravica, ki jo ima po zakonu
prekrSkovni organ;

—  Ce so bile prekrdene dolocbe o vtetju pridrzanja ali pripora;

—  Ce storilcu ni bila dana moznost, da se izjavi o prekrsku;

—  Cejeizrek odlocbe nerazumiljiv;

—  Ce se odlocba opira na dokaz, na katerega se po doloébah zakona ne more opirati, ali je bil pridoblien s
krsitvijo z ustavo dolo€enih pravic in temeljnih svoboS¢in (npr. na ugotovitve pri hiSni preiskavi, ki ni bila
opravliena v skladu z zakonom ali na izjave privilegiranih pri¢, ki niso bile nedvoumno poucene o pravni
dobroti).

1.1.1  Beneficium cohaesionis

Ob preizkusu odlo¢be po uradni dolznosti mora prekrskovni organ, kadar pri odloanju o zahtevi za sodno varstvo
ugotovi, da so podani razlogi iz 1. do vkljuéno 8. ter 12. tocke prejSnjega odstavka, zaradi katerih je izdana odlo¢ba v
korist kritelja, v korist tudi drugemu krSitelju (velja le, e je bilo z isto odlo¢bo o prekrsku odloéeno o ve¢ kot enem
krSitelju), ki ni vloZil zahteve za sodno varstvo, ravna pristojni organ po uradni dolZnosti, kakor da jo je vloZil tudi ta.
Govorimo o institutu beneficium cohaesionis.

1.2 Odloc¢anje prekrSkovnega organa o utemeljenosti navedb v zvezi z zahtevo za sodno varstvo

Po opravljenem formalnem preizkusu in e prekrSkovni organ ugotovi, da v postopku pred prekrskovnim organom ni
priSlo do kritve, zaradi katere mora postopek zoper krsitelja ustaviti, prekrSkovni organ odpravi krsitve, na katere je
dolzan paziti po uradni dolznosti (seveda, e so krSitve nastale) ter prouci utemeljenost navedb v zahtevi za sodno
varstvo. V postopku presoje utemeljenosti mora prekrSkovni organ glede na navedbe v zahtevi tudi dopolniti dokazni
postopek.

1.3 Odlogitve prekrskovnega organa v postopku presoje zahteve za sodno varstvo

V postopku presoje zahteve za sodno varstvo prekrSkovni organ odloCi s sklepom, kadar zahtevo za sodno varstvo
zavrze (prepozna, nedovoliena, nepopolna) ali z odlobo o prekrsku (pravoasna, dovoljena, utemeljena).Enako
velja v primeru, ¢e je napoved zahteve za sodno varstvo prepozna ali nedovoljena.

Zapomniti si velja, da mora prekrSkovni organ vedno, ko ugotovi, da je zahteva za sodno varstvo utemeljena, najpre;
odpraviti odlocbo, zoper katero je vlozena zahteva za sodno varstvo, nato mora v nadaljevanju odlo€iti 0 zadevi. Pri
tem lahko glede na vrsto ugotovljene krSitve sprejme razliCne odloCitve:
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—  zisto odlo¢bo ustavi postopek (zastaranje, dejanije ni prekrSek, pomanjkanje dokazov, podane so okolis¢ine,
ki izkljuCujejo pregon itd.);

—  vlozi predlog pri pristojnem organu (Ce je za obravnavo zadeve pristojen drug prekrSkovni organ ali sodisCe);

— odpravljieno odlogbo (placilni nalog in odlo¢bo o prekrsku) nadomesti z novo odlocbo, s katero lahko storilcu
namesto sankcije izrece tudi opomin.

,Nove* odlo¢be izdane v postopku z zahtevo za sodno varstvo prekrskovni organ vro€i vsem upravi€encem do
vlozitve zahteve za sodno varstvo. Zoper sklep in zoper novo odlocbo prekrSkovnega organa je dovolieno vloziti
zahtevo za sodno varstvo, ki jo je treba predhodno napovedati. V tem primeru vloZitve zahteve za sodno varstvo
zoper »novo« odloCbo pa prekrSkovni organ nima ve¢ pristojnosti odlo¢anja o zahtevi za sodno varstvo zoper izdano
odlogbo o prekrSku z obrazloZitvijo, temvec je odloCanje o tej ,novi* zahtevi v celoti v pristojnosti sodis¢a.

PRIMER: Izrek odlocbe o odpravi odlo¢be o prekrsku in ustavitev postopka za pravno osebo
1. Odlocba o prekrsku prekrskovnega organa PP V., §t. Odl 12/2013 z dne 10.12.2013 se odpravi.

2. Postopek o prekrsku zoper pravno osebo D., d.0.0., s sedeZem v K., mati¢na Stevilka 2345689065 zaradi prekrska
po 2. alinegji Cetrtega odstavka 31. ¢lena ter prekrSka po devetnajstem odstavku 32. Clena Zakona o cestah (v
nadaljevanju ZCes-1), ki jih je storila s tem, da je imela dne 9. 8. 2013 ob 11.30 uri v javnem cestnem prometu lastno
tovorno vozilo znamke Mercedes Benz, registrskih $t. CK 890, katero je za potrebe pravne osebe vozil voznik R.E.,
direktor pravne osebe G.H. pa je opustil dolzno nadzorstvo nad ravnanjem voznika, ki je vozil po glavni cesti Il. reda
§t. 106, odsek 264, km 3,300 iz smeri L proti T. in je skupna masa vozila s tovorom presegla najvecjo dovoljeno
omejeno skupno maso nad 10 do 20 odstotkom ter je opravijala izredni prevoz brez dovoljenja za izredni prevoz, se
na podlagi 1. toCke prvega odstavka 136. ¢lena v zvezi z drugim odstavkom 58. ¢lena ZP-1, ustavi.

Stroski postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1 bremenijo proracun prekrSkovnega organa.
2 ODLOCANJE SODISCA O ZAHTEVI ZA SODNO VARSTVO

Kadar prekrskovni organ ugotovi, da ni razlogov za odpravo ali spremembo odloCbe o prekrsku, jo skupaj s spisom in
morebitnimi dodatnimi dokazi, ki jih je zbral po vioZeni zahtevi za sodno varstvo, posreduje v odloCitev pristojnemu
sodis¢u. Okrajno sodisCe v primerih, ko odloCa o zahtevi za sodno varstvo, opravlja vlogo indtanénega organa ter
hkrati zagotavlja sodno varstvo. V tem okviru je odloCanje okrajnega sodiSCa o zahtevi za sodno varstvo primerljivo z
odloganjem visjega sodisCa kot drugostopenjskega organa o pravnem sredstvu in okrajno sodis¢e nastopa v vlogi
drugostopenjskega organa. Zato je tudi postopanje po odloCitvi okrajnega sodis¢a v postopku odloCanja o
utemeljenosti zahteve za sodno varstvo povsem primerljivo s postopanjem viSjega sodis¢a po pritozbi zoper sodbo
sodi¢a kot prvostopnega organa po obdloziinem predlogu.

21 Formalni preizkus zahteve po uradni dolznosti

Omeniti velja, da mora identi¢en preizkus po uradni dolznosti, kot ga mora opraviti prekrSkovni organ, ki je opisan v
prejSnjem poglavju, opraviti v postopku z zahtevo za sodno varstvo tudi sodidce.
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2.2 Odloc¢anje sodiS¢a o utemeljenosti navedb v zvezi z zahtevo

V tem delu bomo zelo na kratko spoznali vrste odlo€itev, ki jih v postopku z zahtevo za sodno varstvo lahko
sprejmejo sodi$Ca in razloge za posamezno odloCitev. Poznavanje razlogov, zaradi katerih je sodiS¢e v postopku z
zahtevo za sodno varstvo sprejelo doloéeno odloditev, je namre¢ pomembno za pravilno in zakonito delo
prekrékovnega organa pri njegovem odlo¢anju.

2.3 Odlocitve sodis¢a v postopku presoje zahteve
1.3.1  ZavrZenje zahteve

V postopku presoje zahteve za sodno varstvo sodis¢e odloci s sklepom le, kadar zahtevo za sodno varstvo zavrZe.
Zahteva za sodno varstvo se zavrze, kadar niso izpolnjene procesne predpostavke (formalni pogoj) za vsebinsko
odlo¢anje o zahtevi. SodiCe zavrze zahtevo za sodno varstvo, Ce je ugotovilo, da je bila vlozena po poteku
zakonsko dolo¢enega roka, torej, da je prepozna, kot tudi, ¢e ugotovi, da je nedovoljena, &e jo je vlozila oseba, ki te
pravice nima, Ce je bila zahteva vloZena po tem, ko se je storilec odpovedal vlozitvi pravnega sredstva - molCe, s
plagilom polovice izreCene globe ali izrecno, pa je kljub temu vioZena. Zoper ta sklep, ki ga vlagatelju zahteve vrogi
prekrSkovni organ, ima vlagatelj pravico do pritozbe.

1.3.2  Zavrnitev zahteve

Sodisce v postopku z zahtevo za sodno varstvo s sodbo zavrne zahtevo kot neutemeljeno, ¢e spozna, da ni podana
nobena izmed uveljavljenih krsitev in tudi ne take krSitve, na katere pazi sodisCe po uradni dolznosti. SodiS¢e zavrne
zahtevo za sodno varstvo tudi tedaj, ko je v postopku z zahtevo za sodno varstvo sicer ugotovilo krsitev, ki pa jo je v
postopku z zahtevo za sodno varstvo odpravilo (npr. ¢e se ugotovi, da je bila storilcu krSena pravica do izjave), kot
tudi kadar po ponovljienem ali dopolnjenem dokaznem postopku ne ugotovi drugaéno dejansko stanje, kot ga je ze
ugotovil prekrSkovni organ.

1.3.3  Odprava odlocbe
Poudariti velja, da lahko sodid¢e s sodbo odpravi odloébo prekrdkovnega organa le, ¢e ugotovi, da ni odlogil pristojni

organ, ali ¢e ugotovi, da je pri odloCanju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu morala biti izloCena,
ali je bila izloCena.
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1.3.4  Sprememba odloche

Kadar sodis¢e ugotovi, da je treba glede na ugotovljeno dejansko stanje, ki ga je v celoti in popolnoma ugotovil
prekrdkovni organ ob pravilni uporabi materialne dolo¢be ZP-1 ali predpisa, ki dolo¢a prekrsek, spremeniti odloébo, s
sodbo seveda spremeni odlocbo prekrskovnega organa. Sodise lahko sodbo spremeni tako, da ugodi zahtevi, lahko
jo spremeni tudi, kadar vlagatelj krSitve dolo¢no ni uveljavljal, jo je pa sodiSCe ugotovilo po uradni dolznosti. Omeniti
velja, da glede na stanje stvari, sodis¢e tako ravna tudi, Ce izrek odlogbe ni razumljiv, ali je sam s seboj v nasprotju,
ali odloba nima vseh predpisanih sestavin, ali se odlo¢ba opira na dokaz, na katerega se po dolo¢bah zakona ne
more opirati, ali je bil dokaz pridobljen s krSitvijo z ustavo dolo€enih &lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Sodis¢e mora v primerih, e spozna, da dejansko stanje ni popolno in pravilno ugotovljeno, ponoviti dokazni
postopek (ponovno izvede Ze izvedene dokaze), lahko pa ga tudi dopolni (izvede dokaze, ki pred prekrSkovnim
organom $e niso bili izvedeni). Pri izvajanju dokaznega postopka sodi$Ce ravna po pravilih rednega sodnega
postopka.

Vlagatelj zahteve ima tako kot pred prekrSkovnim organom tudi na sodi¢u pravico do vpogleda v celoten spis
zadeve in lahko sodeluje pri izvajanju dokazov, pri ¢emer mu je sodis¢e dolzno omogoditi sodelovanje le, kadar tako

zahtevo na sodi$ce izrecno poda.

Velja si zapomniti, da sodi¢e v postopku z zahtevo za sodno varstvo, ne sme sprejeti odlo€itve, ki bi bila v $kodo
krsitelja, kar velja tako glede pravne kvalifikacije kot tudi glede izre€enih sankcij.
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Cetrto poglavje

IZREDNA PRAVNA SREDSTVA
1 IZREDNA PRAVNA SREDSTVA
2 ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI
2.1 Pobuda za vlozitev zahteve za varstvo zakonitosti
3 ODPRAVA ALI SPREMEMBA ODLOCBE NA PREDLOG PREKRSKOVNEGA ORGANA
3.1 Pogoji za vloZitev predloga
1 IZREDNA PRAVNA SREDSTVA

V postopku o prekrdku je zakonodajalec predvidel dve izredni pravni sredstvi, od katerih nobena ni ,v rokah“ storilca,
kar pomeni, da storilec kot sicer upraviéeni vlagatelj rednih pravnih sredstev, ni doloCen kot upraviéeni vlagatelj
izrednega pravnega sredstva, lahko je torej zgolj pobudnik vloZitve izrednega pravnega sredstva.

LoCimo dve izredni pravni sredstvi, in sicer zahtevo za varstvo zakonitosti ter odpravo ali spremembo odloébe na
predlog prekrSkovnega organa. Za izredni pravni sredstvi velja, da sta dopustni le zoper pravnomocne odlo€itve,
izdane v postopku o prekrsku in praviloma nimata suspenzivnega ucinka. Lahko pa se organ, pristojen za izvrsitev
odlo€i, da se do odlo€itve o izrednem pravnem sredstvu, odlo¢ba ne izvrSi, vendar le v primeru, ¢e bi imela izvrsitev
nepopravljive Skodljive posledice in je pri¢akovati, da bo izredno pravno sredstvo uspesno.

Za izredni pravni sredstvi v celoti velja naCelo prepovedi reformatio in peius (ne na slab$e), kar pomeni, da se v
nobenem primeru pravnomoCna odloCitev glede pravne opredelitve (kvalifikacije) in pravnih posledic, ne sme
spremeniti tako, da bi bila sprememba v Skodo storilca. V takem primeru se le na deklaratorni ravni ugotovi kritev,
odlocitve pa se ne spremeni.

Poudariti velja dve pomembni razliki med obema izrednima pravnima sredstvoma. Prva razlika je v tem, da je
zahtevo za varstvo zakonitosti dopustno vloZiti zoper vsako pravnomoéno odlocbo, izdano po ZP-1, ne glede na to ali
jo je izdal prekrSkovni organ ali sodi¢e, medtem ko se pobuda za odpravo ali spremembo odlocitve prekr8kovnega
organa, kot izhaja Ze iz imena tega pravnega sredstva, lahko vloZi le glede odloCitev prekrSkovnega organa. Druga
pomembna razlika je v organih, pristojnih za vloZitev izrednega sredstva in za odloCanje. Za vloZitev zahteve za
varstvo zakonitosti je izkljuéno pristojno Vrhovno drzavno toZilstvo RS, o zahtevi vselej odlo¢a Vrhovno sodisce RS.
Za vlozitev pobude za odpravo ali spremembo odloCbe prekrSkovnega organa je izkljutno pristojen prekrskovni
organ, ki je odloCil o zadevi na prvi stopniji, o predlogu pa odloCa sodisCe, ki je pristojno za odloCanje o zahtevi za
sodno varstvo.

O posebnostih in znacilnostih posameznega izrednega pravnega sredstva pa v nadaljevanju, pri ¢emer bo poudarek
Zlasti na tistih delih, ki so pomembni za delo prekrSkovnega organa.

174 POSTOPEK O PREKRSKU



2 ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI

Z zahtevo za varstvo zakonitosti se lahko izpodbija vsaka pravnomoéna odlo¢ba, izdana v postopku po ZP-1, ne le
odlogba o prekrdku in ne glede na to, ali je bila izdana v postopku na prvi stopniji ali v postopku z rednimi pravnimi
sredstvi.

2.1 Pobuda za vlozitev zahteve za varstvo zakonitosti

Povedali smo ze, da lahko zahtevo za varstvo zakonitosti vloZi le drzavni tozilec, in sicer le vrhovni drzavni tozilec,
saj le ta lahko nastopa pred Vrhovnim sodi$¢em RS. Drzavni toZilec ima v postopku zahteve za varstvo zakonitosti
vlogo varuha zakonitosti in ne nastopa v korist nobene od strank postopka in je torej objektiven. Zahtevo drzavni
tozilec vlozi po uradni dolznosti ali na pobudo osebe, ki ima pravico do pritozbe zoper sodbo o prekrsku sodiséa prve
stopnje.

Drzavni toZilec samostojno odlo¢a o tem, ali bo na pobudo (ali uradoma) vloZil zahtevo. Odlo€itev drzavnega toZilca
o vlozitvi zahteve v praksi ni odvisna le od ugotovitve, da je prislo do krsitve (materialnega ali procesnega) zakona,
temveC je odvisna tudi od presoje, ali bo odloitev Vrhovnega sodiSCa o zahtevi prispevala k poenotenju uporabe
zakonov in oblikovanju ustrezne prakse sodiS¢ in prekrSkovnih upravnih organov.

Vrhovni drzavni toZilec sme za odlocitev o pobudi za vloZitev zahteve za varstvo zakonitosti kot tudi, kadar zaéne
postopek po uradni dolznosti, zahtevati od organa, ki je odlogil na prvi stopnji, celotno spisovno dokumentacijo, ki mu
jo je organ dolZzan posredovati ter jo v primeru vloZitve zahteve za varstvo zakonitosti posredovati na Vrhovno
sodisCe.

3 ODPRAVA ALI SPREMEMBA ODLOCBE NA PREDLOG PREKRSKOVNEGA ORGANA

PrekrSkovni organ vloZi predlog za odpravo ali spremembo svoje pravnomocne odloébe po uradni dolznosti, lahko pa
tudi na pobudo upravienca do vloZitve pravnega sredstva, drzavnega toZilca ali sodi¢a. Za delo prekrSkovnega
organa v zvezi s pobudo je pomembno, da ugotovi, kdo je vlagatelj pobude, saj na pobudo upravi¢enca do vloZitve
pravnega sredstva (krSitelj, zakoniti zastopnik, zagovornik, lastnik odvzetih predmetov) ni vezan, kar pomeni, da
predloga ni dolzan podati, medtem ko je v primerih, ko je vlagatelj pobude drzavni tozilec ali sodiSCe, predlog dolzan
vloziti. Predlog za spremembo ali odpravo odloCbe prekrSkovnega organa se poda na sodi$Ce, ki je pristojno za
odlo&anje o zahtevi za sodno varstvo.

31 Pogoji za viozitev predloga

PrekrSkovni organ lahko vloZi predlog za odpravo ali spremembo odlobe, e niso minila ve¢ kot tri leta od
pravnomocnosti odlocbe o prekrSku oziroma do izteka trajanja stranske sankcije in se ne viaga iz razloga, o katerem
je sodis&e ze odloCilo v postopku z zahtevo za sodno varstvo (formalni pogoj).
Ko prekrskovni organ ugotovi, da sta izpolnjena navedena formalna pogoja, vloZi prediog:
— (e se ugotovi, da je izdal odlocbo o prekrsku organ, &eprav ni bil stvarno pristojen: pristojno je bilo npr.
sodisce, ki bi moralo odlocati v rednem sodnem postopku na podlagi obdolZilnega predloga;

175 POSTOPEK O PREKRSKU



—  kadar se odlo¢ba opira na drugo odlo¢bo o prekrdku ali na kakdno drugo odloébo, pa je bila ta odloéba
pravnomoCno spremenjena, razveljavljena ali odpravljena: gre za odloCbe, ki so glede na njihovo vsebino
predstavljale temelj za prekrSkovno odlo¢bo (npr. o pravilni viSini oziroma odmeri davéne obveznosti ali
drugem predhodnem vpra$anju) in so bile kasneje spremenjene, odpravljene ali razveljavljene v zvezi z
rednim ali izrednim pravnim sredstvom in je tako odpadla tudi podlaga prekrkovne odgovornosti;

—  Ce so bile z odlobo v Skodo storilca o€itno prekrSene materialne doloébe ZP-1 ali predpisa, ki dologa
prekrdek: krditev je oéitna, e jo je glede na z odlo¢bo ugotovljeno dejansko stanje mogoCe ugotoviti
neposredno, ne pa tudi v primeru, ée jo je mogoCe ugotoviti posredno, s preverjanjem pravilnosti
dejanskega stanja, na katero se odlo¢ba opira; ¢e je do napacne uporabe materialnega prava prislo zaradi
napacéno ali nepopolno ugotovljenega dejanskega stanja, kritev materialnega predpisa ni o€itna; prav tako
ne gre za o€itno krsitev materialnega predpisa, kadar je mogoce zaradi nejasnosti predpis razli€no tolmaditi,
prekrskovni organ pa je svojo odloCitev oprl na eno od moznih razlag;

—  Ce se ugotovijo nova dejstva in predloZijo novi dokazi, iz katerih oCitno izhaja, da storilec ni storil prekrska in
da tudi ni imel moznosti sodelovati v postopku, v katerem je bila zoper njega izdana odlogba o prekrsku, ker
0 njegovi istovetnosti niso bili predloZeni resni¢ni osebni podatki.

Kadar se prekrSkovni organ odlo¢i, da ne bo vlozil predloga za odpravo ali spremembo odloébe na pobudo
upravicencev (razen v primeru predloga po uradni dolznosti), je dolZzan po naravi stvari le te obvestiti, Ceprav taka
obveznost po zakonu ni izrecno predvidena, ker zoper odloCitev o pobudi ni pravhega sredstva.

Kadar sodiS¢e odpravi odlo¢bo (odloCil stvarno nepristojen organ), prekrSkovni organ, ki je vlozil predlog po prejeti
odloCitvi sodi§Ca, vioZi predlog pri pristojnemu prekrSkovnemu organu (hitri postopek o prekrSku) oziroma viozZi

obdolzZilni predlog pred sodiS¢em (redni sodni postopek).

Zakon dologa obveznost prekrSkovnega organa, ki mora o vlozitvi predloga in odloCitvi sodiS¢a obvestiti drzavnega
tozilca ali sodidce, ki je vloZilo pobudo.

176 POSTOPEK O PREKRSKU



Cetrti del
RAVNANJE Z DOKUMENTI V PREKRSKOVNEM SPISU

Prvo poglavie  POPIS SPISA IN RAVNANJE Z DOKUMENTI

177 POSTOPEK O PREKRSKU



Prvo poglavje
POPIS SPISA IN RAVNANJE Z DOKUMENTI

1 POPIS SPISA
1.1 Hkratno vodenje inSpekcijskega in prekrskovnega postopka
2 POSREDOVANJE ZADEVE V ODLOCANJE SODISCU
2.1 Zahteva za sodno varstvo zoper placilni nalog
2.2 Zahteva za sodno varstvo zoper odlo¢bo o prekrsku
2.3 Zahteva za sodno varstvo zoper sklepe
24 Pobuda za vloZitev zahteve za varstvo zakonitosti
25 Predlog za odpravo ali spremembo odlo&be prekrdkovnega organa
3 RAVNANJE SODISCA Z DOKUMENTI V SPISU PO ODLOCITVI O PRAVNEM SREDSTVU
3.1 Visebinsko odlo¢anje o zahtevi za sodno varstvo
3.2 Odlo¢anje o prepozni ali nedovoljeni zahtevi za sodno varstvo
3.3 Odlo¢anje o predlogu za odpravo ali spremembo odlo¢be prekrkovnega organa novo
34 Vritev zadeve
35 Ravnanje sodis¢a s pritozbo zoper sodbo, s katero je bilo odlo¢eno o zahtevi
4 RAVNANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA Z DOKUMENTI V SPISU PO ODLOCITVI SODISCA O
PRAVNEM SREDSTVU

1 POPIS SPISA

Na tem mestu je treba posebej poudariti, da morajo biti dokumenti v spisu zadeve, ki se predlozi na sodisce, urejeni
po dolocbah Uredbe o upravnem poslovanju (UPP), po kateri se morajo ravnati tudi prekrSkovni organi.

V vsaki upravni zadevi se namre¢ vodi popis zadeve, ki je lahko natisnjen na notranji strani ovoja ali na posebnem
listu. Dokument v fiziéni obliki se vloZi v ovoj. Dokumentom Ze zaCete zadeve se prilagajo na novo prispeli ali v organu
nastali dokumenti ter se v ovoj vlagajo po datumu prejema oziroma nastanka. V okviru podatkov o zadevi se po
kronoloSkem zaporedju evidentirajo podatki o prejetih in poslanih dokumentih — urejeni in zlozeni morajo biti po
kronoloSkem vrstnem redu. Popis zadeve vsebuje zaporedno Stevilko dokumenta, kratko vsebino posameznega
dokumenta ter datum prejema ali nastanka dokumenta. Fizi¢ne kopije papirnih dokumentov prekrSkovni organ oznadi s
kopijami (z besedo kopija), da se ne zamenjata kopija in izvirnik. Na kopijo dokumenta se s Stampiljko, na kateri piSe
»kopija enaka izvimikug, potrdi, da je kopija enaka izvimiku. Ce se izdela ve¢ fiziénih kopij dokumentov, je treba v
zadevi na izvimiku dokumenta zapisati, komu so bile kopije poslane ali vroene, Ce je to pomembno za delo organa ali
potek postopka. PrekrSkovni organ izda toliko izvirnikov, kolikor je upraviCencev v postopku o prekrSku (krSitelj,
zakoniti zastopnik oziroma zagovornik in pri odlocbi tudi lastnik odvzetih predmetov) in za sam organ.

Vedeti je treba, da doloébe Sodnega reda (SR) veljajo za vsa sodiS¢a s splodno pristojnostjo in za specializirana
sodis¢a, razen v primerih, ko zakon dolo¢a drugace. To pomeni, da prekrSkovni organ v zadevah o prekrskih v hitrem
postopku ni dolzan voditi popisa spisa tako, kot ga sicer mora voditi sodiSCe, saj SR za prekrSkovne organe ne velja.
Ne glede na tako ureditev pa ima pa sodis¢e navkljub temu pravico, kadar osnuje spis na podlagi spisa prekrskovnega
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organa, ki nima popisa spisa ali prejme spis, ki ni urejen, vrniti poSiljatelju s pisno zahtevo, da spis v doloGenem roku
uredi in vrne.
11 Hkratno vodenje inSpekcijskega in prekr§kovnega postopka

Velja si zapomniti ravnanje prekrS8kovnega organa, kadar hkrati v isti zadevi vodi postopek o prekrsku in inSpekcijski
postopek. O vloZenih pravnih sredstvih zoper odloCitve, ki jih inSpektor izda po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru
(ZIN) ali drugem podroénem zakonu, se odlo¢a po dolocbah ZUP. Zato lahko prekrskovni organ, ki vodi v isti zadevi
dva razli¢na postopka (npr. po ZP-1 in po ZIN), v spis, ki ga predlozi sodiSCu po viozeni zahtevi za sodno varstvo v
prekrSkovnem postopku, namesto izvirnika dokumenta, ki sluzi kot dokaz v inSpekcijskem postopku (npr. zapisnik o
inSpekcijskem nadzoru), vlozi kopijo dokumenta z odtisnjeno Stampiljko »kopija enaka izvimiku«, na katerem tudi
navede razloge, zakaj je v spisu prilozena kopija dokumenta namesto izvirnika.

2 POSREDOVANJE ZADEVE V ODLOCANJE SODISCU
21 Zahteva za sodno varstvo zoper placilni nalog

PrekrSkovni organ po vloZeni zahtevi za sodno varstvo zoper placilni nalog posreduje sodidéu izvirnik zahteve za
sodno varstvo s poSiliko v izvimiku, &e je prispela na prekrskovni organ po posti, placilni nalog v izvirniku (ali kopiji) z
morebitno vrodilnico, iz katere je razvidno, da je bila vroCitev opravljena po doloébah ZUP o vro€anju, opis
dejanskega stanja prekrska, ¢e ta ni naveden Ze na samem placilnem nalogu ter spremni dopis (obrazloZena ocena o
neutemeljenosti navedb v zahtevi).

2.2 Zahteva za sodno varstvo zoper odloc¢ho o prekrsku

Pri vioZeni zahtevi za sodno varstvo zoper odlocbo o prekrsku prekrskovni organ posreduje sodiS¢u spis, morebitne
dokaze, izvedene pred in po vioZitvi zahteve za sodno varstvo ter spremni dopis (predlozitveno porocilo). Za spis se
Steje npr. ustna izjava, ki je pridobliena neposredno na kraju prekrska, pisna izjava krSitelja, obvestilo krsitelju, da se
izjavi o dejstvih oziroma okolis¢inah prekréka z vrocilnico, Ce je bilo poslano po posti, odredbe, drugi dokazi, odloéba o
prekrSku, zahteva za sodno varstvo s poSiljko.

2.3 Zahteva za sodno varstvo zoper sklepe

Prekrskovni organ mora tudi ob posredovanju zahteve za sodno varstvo zoper razlicne sklepe (0 zavrzenju, zavmitvi,
vmitvi v prejSnje stanje, sklep o stroskih postopka itd.) posredovati sodis¢u celoten spis s spremnim dopisom in ne
samo del dokumentov, ki se nana$a na procesno odloCitev prekrSkovnega organa z izdajo sklepa.

24  Pobuda za vlozitev zahteve za varstvo zakonitosti

Spis zadeve, v kateri je vloZzena zahteva za varstvo zakonitosti, prekrSkovni organ nemudoma, najkasneje pa v

osmih delovnih dneh, vlozi na sodisCe, pristojno za odloCanje o zahtevi za sodno varstvo, ki ga posreduje na
Vrhovno sodi$Ce preko pristojnega visjega sodisca.
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2.5 Predlog za odpravo ali spremembo odlocbe prekrskovnega organa

Enako ravna prekrskovni organ ob posredovanju predloga za odpravo ali spremembo odlo¢be prekrdkovnega organa.
Poleg obrazlozenega predloga mora prekrSkovni organ posredovati pristojnemu sodiSCu celoten spis z vsemi
dokumenti v izvirniku, ki se nanasajo na to zadevo.

3 RAVNANJE SODISCA Z DOKUMENTI V SPISU PO ODLOCITVI O PRAVNEM SREDSTVU
31 Vsebinsko odlo¢anje o zahtevi za sodno varstvo

Ce okrajno sodi&e s sodbo zavre zahtevo za sodno varstvo kot neutemeljeno, s sodbo odpravi odlo&bo (odlogbo
ali placilni nalog) ali s sodbo spremeni odloditev prekrkovnega organa glede pravne opredelitve (kvalifikacije) ali
izreCene globe, pri odlocbi pa tudi glede odvzema premoZenjske koristi in strodkov postopka, ali odlo¢i o pritoZbi
zoper sklep o zasegu potne listine ali zoper sklep o pridrzanju, sodis¢e prekrSkovnemu organu vrne spis (izvimik ali
kopijo plaCilnega naloga z morebitno vro€ilnico in izvirik zahteve za sodno varstvo s poSiljko, pri odlo¢bi pa celoten
spis) skupaj z izvirnikom sodbe z zadostnim Stevilom overjenih prepisov ter morebitna druga pisanja, ki so nastala ali
s0 bila pridobljena med postopkom o prekrsku pri sodis¢u.

Za izvrSevanje odlobe o prekrsku ali pladilnega naloga po sodbi, s katero je sodiSCe zavrnilo zahtevo za sodno
varstvo kot neutemeljeno, je pomembno, da sodiSCe v sodbi doloCi taksnega zavezanca in hkrati odmeri sodno takso
kot stroSek sodiS¢a, ali zavezanca za placilo sodne takse oprosti in tudi sicer odloi o ostalih stroSkih postopka (npr.
pri€nin, stroSkov za izvedence) ter doloci rok placila stroSkov postopka. Rok za prostovoljno placilo globe in stroSkov
postopka zacne teci od dneva, ko je bila storilcu naznanjena odlo¢ba (vro€ena), &e zoper sodbo ni pritozbe.

3.2 Odlo¢anje o prepozni ali nedovoljeni zahtevi za sodno varstvo

Enako ravna sodisCe s sklepom, s katerim je zavrglo zahtevo za sodno varstvo, ker je ta prepozna ali nedovoljena in
tedaj, kadar je s sodbo, s katero je zavrnilo zahtevo za sodno varstvo zoper sklep o zavrzenju zahteve za sodno
varstvo (npr. zahteva je prepozna, nedovoljena ) ali zoper sklep o zavmitvi zahteve prekrSkovnega organa (npr. ni
pogojev za ugoditev predlogu za vrnitev v prejSnje stanje). PrekrSkovnemu organu vrne celoten spis z izvirnikom
sklepa ali sodbe in s toliko prepisi, kolikor jih je potrebnih za vlagatelje zahteve in prekrskovni organ.

Zoper sklep sodis¢a o zavrzenju prepozne ali nedovoliene zahteve za sodno varstvo je dovoliena pritozba
upraviCenih viagateljev, in sicer se pritoZzba vlozi na sedez prekrSkovnega organa, ki je izdal odloCitev. O pritozbi
zoper sklep odloga pristojno vije sodis€e. Ob morebitni pritozbi upravicenih vlagateljev zoper sklep o zavrzenju
prekrskovni organ poslje celoten spis (z dokumenti v izviriku) pristojnemu okrajnemu sodi$cu, ki pred vrocitvijo spisa
visjemu sodis¢u pritozbo najprej preizkusi po dolocbi 64. ¢lena ZP-1, nato pa spis predloZi pristojnemu visjemu
sodiSCu v odlocanje.

Ce upravigeni vlagatelj zahteve zoper sklep o zavrzenju prepozne ali nedovoljene zahteve za sodno varstvo
okrajnega sodis¢a poda pritozbo na viSje sodiSée in viSje sodisCe s sklepom zavrne zahtevo in potrdi odlocitev
okrajnega sodisCa, viSje sodiSCe poslie spis okrajnemu sodiSCu. Okrajno sodiS¢e nato posreduje celoten spis
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prekrSkovnega organa s prepisi sklepa viSjega sodiSCa prekrSkovnemu organu. Okrajno sodiSCe zadrzi le overjen
prepis odloCitve visjega sodisca.

Prekrskovni organ odlocbo o prekrsku in placilni nalog, zoper katero je bila zahteva za sodno varstvo zavrzena, tudi
izvrSi.

Tudi za izvrSevanje sklepa je pomembno, da sodis¢e v sklepu doloci taksnega zavezanca in hkrati odmeri sodno
takso kot stroSek sodis&a ali zavezanca za placilo sodne takse oprosti.

3.3  Odlocanje o predlogu za odpravo ali spremembo odlo¢be prekrSkovnega organa novo

Sodis¢e o predlogu odloCi s sklepom, zoper katerega ni pravnega sredstva. Zato sodis¢e prekrSkovnemu organu
vrne celoten spis z izvimikom sklepa s toliko prepisi, kolikor jih je potrebnih za udelezence postopka in prekrskovni
organ.

34 Vrnitev zadeve

SodisCe zadrzi ob vrnitvi zadeve prekrSkovnemu organu po odlo&anju o zahtevi za sodno varstvo zoper placilni nalog v
svojem spisu le spremni dopis, opis dejanskega stanja in kopijo placilnega naloga (ki ga kopira samo) ter overjen
prepis sodbe.

V spisu sodis¢a po odlo¢anju o zahtevi zoper izpodbijano odlogbo ali sklep o zavmitvi ali zavrZenju zahteve za sodno
varstvo ali pritozbi, pa sodiS€e zadrzi v svojem spisu spremni dopis ter odlocho o prekrSku ali sklep (ki jo prav tako
kopira samo) ter overjen prepis sodbe.

Po odloganju o predlogu za odpravo ali spremembo odlocbe prekrkovnega organa sodisCe zadrZi v spisu predlog
prekrkovnega organa in kopijo odloCbe o prekrsku ali placiinega naloga ter overjen prepis sklepa.

3.5 Ravnanje sodisca s pritozbo zoper sodbo, s katero je bilo odlo¢eno o zahtevi

ZP-1 predpisuje izjemo od sploSnega pravila o vro&anju, ki je sicer v pristojnosti prekrSkovnega organa, torej organa,
ki je odlo€il na pri stopnji. Kadar sodis¢e odlo¢a o zahtevi za sodno varstvo zoper odlo€itev prekrSkovnega organa, s
katero je bila izre€ena viSja globa od najniZje predpisane za prekrsek, ali je bila izre¢ena globa, ki je predpisana v
veckratniku ali v odstotku, ali sta bila izreena odvzem predmetov ali odvzem premoZenjske koristi v vrednosti, ki
presega 400 eurov, zoper katero sodbo je dovoljena pritozba, Ce je ta vlozena prepozno ali je nedovoljena in jo
je sodisCe s sklepom zavrglo, sodi§¢e samo vroCi vlagateliem zahteve, kar pa ne velja primere iz prvega
odstavka 66. ¢lena ZP-1. To stori sodiSCe tudi v primeru, kadar s sklepom zavrze nedovoljeno pritozbo zoper
sodbo, zoper katero ni dovoljena pritozba.

Enako velja v primeru, kadar prekrSkovni organ zoper odloéitev sodi$¢a, s katero odpravi odlo¢bo prekrskovnega
organa ali ustavi postopek, vlozi pritozbo, pa je ta prepozna ali nedovoljena. Sklep o zavrZenju prepozne ali
nedovoljene pritozbe prekrSkovnemu organu vroéi sodisce.
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4 RAVNANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA Z DOKUMENTI V SPISU PO ODLOCITVI SODISCA O
PRAVNEM SREDSTVU

Prekrskovni organ po prejemu odloitve sodis¢a prepis sodbe ali sklepa vro€i upravi€enim viagateliem zahteve za
sodno varstvo ali pritoZbe po dolo¢bah ZUP o vro€anju. lzvimik sodbe ali sklepa vselej ostane v spisu prekrSkovnega
organa.

Kadar sodis¢e odpravi odlo¢bo prekrSkovnega organa zaradi stvarne nepristojnosti, poslje odlogbo tudi pristojnemu
organu.

Ce je sodis¢e spremenilo odlogbo prekrskovnega organa v postopku s pravnim sredstvom na nagin, ki vpliva na
odmero globe ali stroSkov postopka, kot smo Ze povedali, prekrSkovni organ izda nov UPN ali poziv za placilo z
ustrezno spremenjenimi vsebinami. PrekrSkovni organ tako poleg prepisa sodbe ali sklepa vroéi storilcu prekréka tudi
univerzalne plagilne naloge (UPN), na katerem so navedeni podracuni in reference za placilo globe in stroSkov
postopka ali poziv za placilo. Ce ima krSitelj zagovomika, se mu vroéi le prepis sodbe (brez UPN).
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IZVRSEVANJE SANKCIJ ZA PREKRSKE

Prvi del IZVRSITEV ODLOCB
Drugi del  EVIDENCA O IZDANIH ODLOCBAH IN IZBRIS IZ EVIDENC
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Prvo poglavje
IZVRSITEV ODLOCBE, PLACILNEGA NALOGA IN SKLEPA

1 SPLOSNO
2 ROK PLACILA GLOBE IN STROSKOV POSTOPKA
2.1 Izpolnitveni rok za placilo
2.2 Posebnosti izpolnitvenih rokov
2.3 Nastop izvrljivosti odlocbe v primeru prepozne zahteve za sodno varstvo ali pritoZbe
24 Placilo prek ponudnika placilnih storitev
3 POTRDILO O PRAVNOMOCNOSTI IN IZVRSLJIVOSTI
4 IZVRSITEV SANKCIJ IN STROSKOV POSTOPKA
4.1 Prisilna izterjava
4.2 Kazenske tocke

43 Odvzeti predmeti

1 SPLOSNO

Ze v poglavju o pravnih sredstvih je bilo povedano o pomembnosti nastopa pravnomognosti vsake odloébe. Naj zato
ponovimo, da je pravnomocnost temeljna procesna predpostavka (pogoj) za izvrsljivost odlocbe. Odlogba je torej pri
tem skupen izraz za odlocbo, placilni nalog in sklep kot posamitnega akta v prekrSkovnem postopku. Povedali smo
tudi, da za izvrSitev odlocbe ne zadostuje samo njena pravnomocnost, temvec je potrebna tudi njena izvrsljivost, kar
pomeni, da po zakonu za izvrSitev sankcije ni nobene zakonske ovire. Zakonske ovire za izvrSitev odlo¢be so npr.
tek izpolnitvenega roka, dolo¢enega za placilo denarnega zneska (globe, Skode), zastaranje izvrSitve sankcije in tudi
smrt storilca prekrka.

Pojem izvrsljivosti se v postopku o prekrsku vselej ne pokriva s pojmom pravnomocnosti, saj se nekatere odlocbe
izvrSijo pred pravnomocnostjo odlobe. Tako izjemo predstavija takojSnja izvrSitev odlocbe (odloébe o prekrsku in
pladiinega naloga) ne glede na vlozeno zahtevo za sodno varstvo, to je Se pred njeno pravnomocnostjo, Ce
prekrskovni organ spozna, da bi se storilec z odhodom zaradi prebivanja v tujini izognil odgovornosti za prekrsek, ali
ne more dokazati identitete, ali nima stalnega prebivaliS¢a.

2 ROK PLACILA GLOBE IN STROSKOV POSTOPKA

Zakon dolo€a rok, s katerim se storilcu z odlocbo nalaga obveznost placila doloenega denarnega zneska (globe,
stroSkov postopka, odSkodnine). Rok za placilo v celoti izre¢ene globe, kar velja tudi za stroSke postopka, ne sme biti
kraj$i od osmih dni in ne dalj$i kot tri mesece, v primeru obro¢nega plaéevanja pa ne daljsi kot eno leto. Ce storilec
zamudi s placilom posameznega obroka za placilo globe in strodkov postopka, z dnem zamude zapadejo v placilo e
neplaCani obroki. Take odlocbe se izvrsijo, ko potece rok, doloCen za placilo denarnega zneska.
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21 Izpolnitveni rok za placilo

Za izvrsitev odlocbe, po kateri ni prostovoljno placana globa in stroSki postopka v doloCenem roku, je zelo
pomemben izpolnitveni rok (imenujemo ga tudi paricijski), ki vedno zaéne te€i z dnem pravnomocnosti. Z dnem, ko
postane odloba pravnomocna, zaéne te€i Ze prvi dan roka za plailo globe in stroSkov postopka po odlocbi o
prekrSku in plagiinem nalogu, ki jo lahko krSitelj plaa v polovinem znesku v osmih dneh po pravnomocnosti
plagiinega naloga, sicer mora placati celoten znesek globe v roku, ki mu je dolo¢en v odlocbi ali placilnem nalogu
(npr. v roku 30 dni).

PRIMER: Rac¢unanje izvrsljivosti

Rok za placilo polovicne globe, ki je bila izreCena z odlo¢bo ali placilnim nalogom, ki je postala pravhomocna v
soboto, 7. januarja 2017, zacne teCi z dnem pravnomocnosti. Storilec ima mozZnost placila globe v polovicnem
znesku vse do sobote, 14. januarja 2017, ne glede na to, na kateri dan se izteCe zadnji dan izpolnitvenega roka. V
celoti izre¢eno globo, Ce je rok placila globe 30 dni, mora storilec placati do nedelje, 5. februarja 2017.

Enako velja za placilo stroskov postopka, vkljuéno s sodno takso. Z dnem, ko postane odlocba pravnomocna, zacne
te¢i Ze prvi dan roka za placilo stroSkov postopka po odlocbi o prekrsku (in placilnem nalogu ali sklepu), ki jo lahko
krSitelj placa v roku, ki mu je dolocen v odlocbi.

2.2 Posebnosti izpolnitvenih rokov

Treba je vedeti, da je tek izpolnitvenih rokov pri odlocbi, s katero je bilo odloéeno v postopku z zahtevo za sodno
varstvo, zoper katero ni pritoZbe, drugacen od teka izpolnitvenega roka, kjer je dovoljeno pravno sredstvo.

V prvem primeru z dnem odprave odlocbe (s sedeza prekrSkovnega organa) vlagatelju pravnega sredstva
izpodbijana odlocba Sele postane pravnomocna. Da postane odlocba tudi izvrsljiva, mora pretedi Se izpolnitveni rok,
ki zaCne te€i z dnem vrogitve drugostopenjske odlocbe (ko je odlogba storilcu naznanjena). Izpolnitveni rok je torej
Cas, v katerem lahko krsitelj prostovoljno izpolni nalozeno obveznost (plaga globo in stroSke postopka).

Kadar je dovolieno pravno sredstvo zoper odloCitev, pa ni bilo viozeno pravno sredstvo, postane odlocba
pravnomocna s potekom roka za vloZitev tega pravnega sredstva, izvrsljiva pa s potekom izpolnitvenega roka, Ce ni
drugih ovir za izvrSitev.

Treba pa je vedeti, da ima krSitelj kljub poteku izpolnitvenega roka za placilo globe moznost podati predlog za

nadomestitev placila globe z deli v splosno korist po odloébi o prekrSku v osmih dneh po poteku roka za placilo v
celoti izreCene globe.
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2.3 Nastop izvrsljivosti odlocbe v primeru prepozne zahteve za sodno varstvo ali pritozbe

Kadar prekrSkovni organ ugotovi, da je vloZzena zahteva za sodno varstvo (ali ugovor zoper posebni placilni nalog), ki
jo je treba zavreCi, ker je ta podana prepozno, ali jo je vloZil neupravieni viagatelj, to ne vpliva na tek izvrSljivosti
odlocbe.

Enako velja, kadar je bila vioZena prepoved zahteve za sodno varstvo ali jo je vloZil neupravieni viagatelj zahteve za
sodno varstvo.

V teh primerih se lahko vzporedno izvede posredovanje odlocbe v izvrSevanje (odlocbe o prekrsku in pladilnega
naloga v prisilno izterjavo) po nastopu izvrsljivosti, ¢e globa (in stroski postopka) niso prostovoljno placani v roku, ki
je doloCen. Pred posredovajnem globe v prisiino izterjavo pristojnemu organu po odlocbi o prekrsSku je treba Se
poCakati na iztek roka za morebitno vloZitev predloga za opravo del v splodno korist. Hkrati pa prekrSkovni organ
odloga o prepoznem pravnem sredstvu z izdajo sklepa o njegovem zavrzenju, saj pravno sredstvo zoper sklep o
zavrZenju zahteve praviloma ne zadrzi njegove izvrSitve in to ne vpliva na izvréljivost odloCbe prekrSkovnega organa
oziroma sodiCa.

Ce je bila izvréba Ze uvedena, pa se med postopkom ob reevanju pritozbe zoper sklep ali sodbo sodi$¢a ugotovi, da
akt kot izvrSilni naslov sploh ni bil izvrSljiv (zavezanec ni bil prepozen, akt je bil nevrogen ipd.), se mora izvrSba po
uradni dolznosti ustaviti in izterjane obveznosti povrniti (povrnitev Skode po ZP-1).

24 Placilo prek ponudnika placilnih storitev

Posebnost velja pri placilu denarnih obveznosti prek ponudnika plailnih storitev, saj se Steje, da je obveznost
pladana v roku, Ce je prejeto plailo na podraCun prekrSkovnega organa v treh delovnih dneh po izteku roka, v
katerem mora biti placano.

3 POTRDILO O PRAVNOMOCNOSTI IN IZVRSLJIVOSTI

Velja si zapomniti, da organ, ki je pristojen za odlo¢anje o prekrskih (prekrskovni organ in sodis¢e), ni nujno pristojen
tudi za izvrSevanje sankcij, ki so bile izreCene za prekrske. Sankcije za prekrSke se namre¢ izvrSujejo po razliénih
organih in razliénih predpisih. Organ, ki odlo¢a o prekrSku in izree sankcijo, posreduje pristojnemu organu
(davénemu organu, sodis¢u) v izvrsitev svojo odlocbo, ki je izvrsilni naslov, na podlagi katerega se izvede postopek
za izvrSitev izreCenih sankcij.

3.1 Razveljavitev klavzule pravnomognosti in izvrsljivosti

V postopku izvrSevanja sankcij lahko nastane dvom, ali je odlocba, ki je izvrSilni naslov, dejansko postala
pravnomocna ali izvrSljiva, razen v primerih iz 201. ¢lena ZP-1. Veljavna zakonodaja ne predpisuje pristojnosti in s
tem obveznosti, da pravilnost potrdila o izvrSljivosti (klavzule o pravnomoénosti in izvrsljivosti) po uradni dolZnosti
preizkusi organ, pristojen za izvrSitev izreCene sankcije (davéni organ v postopku prisilne izterjave). Zoper potrdilo o
izvrsljivosti odloCbe o prekrSku sicer ni pravnega sredstva, vendar lahko storilec, kateremu je v postopku izvrSitve
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sankcije izdana ustrezna odlocba (sklep o izvr3bi globe in stroskov postopka), vioZi pravno sredstvo, s katerim
izpodbija to odlo¢bo tudi iz razloga, da odloéba o prekrdku ni postala izvrsljiva (ker npr. sploh ni bila vroCena ali ker
Se ni potekel izpolnitveni rok).

Kadar se torej ugovor storilca nanaSa na vpraSanje pravnomoc¢nosti odloébe o prekrsku, ki je izvrsilni naslov, ga
pristojni organ odstopi organu, ki je odloal o prekrsku, da odlo¢i o navedbah iz ugovora glede pravnomocnosti.
Izdaja potrdila je namre¢ po dolo¢bah ZUP vezana na ugotovitveni postopek, ki ga mora pristojni organ izvesti po
dolo¢bah o skrajsanem ugotovitvenem postopku oziroma po posebnem ugotovitvenem postopku.

PrekrSkovni organ ima moznost, da potrdi pravnomoénost izvrSilnega naslova in s tem zavrne navedbe v ugovoru.
Druga moznost je, da klavzulo (potrdilo) zaradi navedb v ugovoru odpravi, ¢e ugotovi, da so navedbe utemeljene. V
takem primeru mora prekrskovni organ umakniti predlog za prisilno izterjavo globe in stroSkov postopka vlozenega
pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo.
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Drugo poglavje
IZVRSITEV SANKCIJ IN STROSKOV POSTOPKA

1 PRISILNA IZTERJAVA
2 KAZENSKE TOCKE
3 ODVZETI PREDMETI
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1 PRISILNA IZTERJAVA

Povedali smo Ze, da se globa, odvzem premozenjske koristi s pladilom denarnega zneska in stroski postopka, Ce jih
storilec ne placa v roku, ki je doloCen v odlocbi, izterjajo prisilno. Na to obveznost je storilec opozorjen Ze ob prejemu
odlo¢be. Zato ga prekrSkovni organ pred podajo predloga za prisilno izterjavo o tem ni dolzan ponovno seznaniti ter
ga pozivati k prostovoljnemu placilu globe, s ¢imer bi se sicer izognil postopku prisilne izterjave. Zato je prekrSkovni
organ, ki je izdal odlocbo, dolzan posredovati predlog pristojnemu davénemu organu v prisilno izterjavo, ki odlo¢bo
izvrSi po doloCbah zakona, ki ureja davéno izvrsbo. Z dnem, ko prekrdkovni organ vloZi predlog za prisilno izterjavo,
se na pristojni davéni organ prenese tudi terjatev v korist drzavnega proracuna. Slednje pa ne velja za terjatve v
korist prorauna samoupravne lokalne skupnosti, katere organ je odlo¢al o prekr8ku na prvi stopnji kot tudi za
terjatve nastale v prekrSkovnem postopku pred davénim organom ( ZDavp2-).

Zapomniti si velja, da prekrSkovni organ vlozi predlog za prisilno izterjavo globe vselej, e globa ni placana v roku, ki
je doloCen v odlocbi o prekrsku ali placiinem nalogu za placilo v celoti izre¢ene globe.

Povedano je Ze bilo, da vloZzena napoved zahteve za sodno varstvo, zahteva za sodno varstvo in ugovor zoper
odlo¢ho vselej zadrzi izvrSitev placila globe, odvzema premoZenjske koristi s plagilom denarnega zneska in stroSkov
postopka, razen v primerih, ko bi se lahko krsitelj z odhodom v tujino izognil odgovornosti za prekrsek in mora placati
izreCeno globo takoj na kraju prekrska.

Po enakih pravilih postopka se izvrsi tudi globa, odvzem premoZenjske koristi s placilom denarnega zneska, izreCena
z odlo¢bo prekrSkovnega organa, ki jo je sodiS€e spremenilo na podlagi zahteve za sodno varstvo ter stro$ki

postopka, izre€eni s sodbo ali sklepom sodis¢a.

Zakon predpisuje obveznost pristojnega davénega organa, da prekrSkovni organ obvesti o zakljuku postopka
izvrSitve.

2 KAZENSKE TOCKE

Kazenske tocke, ki jih izreCe prekrSkovni organ z odlogbo, se izvrSijo po dolocbah ZIKS-1. IzvrSljivost stranske
sankcije nastopi z dnem pravnomocnosti odlocbe.

3 ODVZETI PREDMETI
Predmeti, ki so bili odvzeti v postopku o prekrdku z odlocbo prekrSkovnega organa, proda pristojni davéni organ po

dolo¢bah zakona, ki ureja davéno izvrdbo, ¢e z zakonom ni doloCeno drugace. Denar, ki se dobi s prodajo odvzetih
predmetov, je prihodek drZave.
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Tretje poglavje
NADOMESTNI ZAPOR

NAMEN ODREDITVE NADOMESTNEGA ZAPORA
ODREDITEV NADOMESTNEGA ZAPORA

21 Obvestilo FURS

2.2 Ne(odreditev) nadomestnega zapora

2.3 PritoZba zoper sklep

IZVRSEVANJE NADOMESTNEGA ZAPORA
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1 NAMEN ODREDITVE NADOMESTNEGA ZAPORA

Novela ZP-1J uvaja nov nain izvrSitve neplaCane in neizterljive globe z njeno spremembo v nadomestni zapor. Pri
tem je treba poudariti, da nadomestni zapor ni alternativa ukloniinega zapora, ampak gre za dva povsem razli¢na
instituta. Uklonilni zapor kot sredstvo prisile k pladilu se je uporabil takoj po izteku placilnega roka, hkrati pa ni
nadomestil placila globe, saj jo je storilec kljub prestanemu ukloniinemu zaporu $e vedno dolgoval drzavi oziroma
samoupravni lokalni skupnosti.

Drugace je pri nadomestnem zaporu kot obliko izvrSitve globe, ne pa tudi stroSkov postopka, ki se uporabi, kadar
ene ali ve€ neplacanih glob v skupnem znesku najmanj 1.000 eurov ni mogocCe izterjati niti prisiino; s tem, ko
storilec prestane nadomestni zapor, pa njegova obveznost placila globe ugasne.

Nadomestni zapor torej ni namenjen temu, da se storilca prisili k pladilu globe, pa€ pa se z njim nadomesti placilo
ene, dveh ali ve¢ nepla¢anih glob, izreCene ali izreCenih bodisi z odlo¢bo o prekrsku, plaéilnim nalogom ali sodbo o
prekrsku, vendar Sele potem ko je ali jih ni mogocCe niti prisiino izterjati, ki po izvrSitvi nadomestnega zapora
ugasnejo.

Krog krsiteljev, ki jim lahko sodis¢e odredi nadomestni zapor, je Sirok. To je lahko polnoletni krSitelj fizicna oseba,
podjetnik in zasebnik, odgovorna oseba pravne osebe, podjetnika in zasebnika, drzavnega organa in organa
samoupravne lokalne skupnosti. Izjema je le mladoletna oseba in pravna oseba, ki se jima v primeru neplacila globe
v doloCenem roku le-ta izterja prisilno.

Odreditev nadomestnega zapora je mozna $ele, kadar krSitelj iz naslova nepladane globe oziroma glob dolguje vsaj
1.000 eurov. LoCnico med temi prekrSki predstavija izre€ena globa vsaj v viSini 300 eurov. V primeru lazjega
prekrska, za katerega je storilcu izreCena globa najman;j v visini 300 eurov, je nadomestni zapor mozen le, e znesek
posamiCne ali sestevek dveh ali ve¢ glob, izreenih s posamezno odlobo, doseZe ali preseze 1.000 eurov.
Nadomestni zapor lahko traja 90 dni. V primeru prekrskov, ki so po naravi ali po okolis¢inah, v katerih so bili izvrseni,
lazji in za katere je predpisana oziroma je s posami¢no odlo¢bo izre€ena globa pod 300 eurov (najve 299 eurov), je
nadomestni zapor mozen le, e znesek 1.000 eurov doseze seStevek najmanj desetih neplacanih in neizterljivih glob.
V takem primeru nadomestni zapor lahko traja 30 dni.

Posebej velja poudariti, da se mora nadomestni zapor izvrSiti najkasneje do poteka zastaralnega roka za izvrSitev

globe, pri ¢emer se rok ravna po doloébah zakona, ki ureja davéno izvrbo in sme torej zajemati samo globe, za
katere rok za izvrSitev e ni potekel oziroma bo potekel najkasneje ob zakljucku izvrSitve nadomestnega zapora.

192 1ZVRSEVANJE SANKCIJ ZA PREKRSKE



2 ODREDITEV NADOMESTNEGA ZAPORA
21 Obvestilo FURS

Odreditev nadomestnega zapora je v izkljuéni pristojnosti okrajnega sodi$Ca, na obmocju katerega ima storilec
stalno, Ce tega nima, pa zaCasno prebivaliSCe. Postopek se zaCne na podlagi obvestila Finanéne uprave RS kot
organa, pristojnega za prisilno izterjavo glob, ki ga ta poslje sodis¢u, ko ugotovi, da mehanizmi upravne izvrsbe v
primeru ene ali ve¢ glob v znesku najmanj 1.000 eurov (znotraj tega v posami¢nem znesku najmanj 300 eurov),
izre€enih istemu storilcu, niso uspesni.

Za upravno izvr8bo se $teje, da globe po upravni poti ni mogoce izterjati, ¢e ni mogoc€a ali ni uspesna davéna izvrSba
na dolznikove denarne prejemke, denarna sredstva, denarne terjatve, premiénine ali vrednostne papirje. Izvr8ba na
nastete predmete izvrSbe ni mogo€a, Ce dolznik teh sploh nima (ni zaposlen, nima radunov pri banki, nima terjatev,
vrednostnih papirjev) ali nima prebivali$¢a v Republiki Sloveniji, saj poslediéno pomeni, da ni mogoce izvesti poskusa
rubeza premicnin in v rubeZznem zapisniku ugotoviti, da izvr8ba na premiénine ni uspesna.

Ob prejemu obvestila FURS je sodis¢e najprej dolzno preveriti, ali je za odreditev nadomestnega zapora krajevno
pristojno. Ce ugotovi, da je domicil storilca na obmogju drugega okrajnega sodis¢a, mora odstopiti obvestilo za
odreditev nadometnega zapora krajevno pristojnemu sodis¢u.

Kadar sodis¢e ugotovi, da so podani pogoji za odreditev nadomestnega zapora, poSlje storilcu pisno obvestilo o
uvedbi postopka za odreditev nadomestnega zapora, v katerem je poucen o moznosti izjave v roku petih dni, pri
Cemer za svoje trditve navede tudi dokaze. Storilec s to izjavo ne more uspeSno uveljavijati ugovorov zoper
pravnomocno odlo¢bo ali placilni nalog, s katerim je bila izreCena globa, lahko pa predlaga nadomestitev placila
globe z delom v sploSno korist oziroma pojasni dejstva in okoli$Cine, zaradi katerih se je znaSel v situaciji, ko mu
grozi nadomestni zapor oziroma zaradi katerih tega zapora ne bo mogel prestajati, ali lahko uveljavlja pravne ovire
(npr. zastaranje izvrsitve sankcije).

2.2 (Ne)odreditev nadomestnega zapora

Pred odreditvijo nadomestnega zapora je dolznost sodis¢a, da skrbno pretehta vse okolis¢ine konkretnega primera,
tako tiste, ki jih je navedel storilec v izjavi, kot tudi morebitne druge okolisCine, ki so sodiSCu znane, saj sme
nadomestni zapor tudi v primeru, ko so izpolnjeni vsi formalni pogoji, odrediti le, e oceni, da je v konkretnem primeru
to sorazmeren in praviéen ukrep.

Kadar storilec v izjavi navaja in dokaZe osebne okolid¢ine, zaradi katerih je popolnoma neprimeren oziroma
nesposoben za prestajanje nadomestnega zapora (npr. zaradi neozdravljive tezke bolezni, invalidnosti ipd.) in je
posledi¢no odreditev nadomestnega zapora onemogocena, lahko sodise postopek ustavi. Enako ravna v primeru,
¢e ugotovi, da nadomestni zapor glede na okoliS¢ine konkretnega primera ne bi bil sorazmeren in pravicen ukrep. Pri
tem lahko kot sodi§Ce uposteva kot relevantno okoli$¢ino npr. tudi ¢as, ki je pretekel od izvrSitve prekrdka oziroma
prekrskov, za katere se odreja nadomestni zapor. Ce storilec v izjavi utemeljeno uveljavija okoli$gine, ki skladno z
ZIKS-1 zahtevajo odlozitev izvrSevanja zaporne kazni, sodis¢e v sklepu, s katerim odredi nadomestni zapor, odloCi
tudi o odlozitvi izvrSitve tega ukrepa do izteka teh okoliSCin.
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Sodisce ima v primeru odreditve nadomestnega zapora moznost upostevati tudi osebne okolis¢ine storilca ali druge
relevantne okolis¢ine (npr. invalidnost storilca, teZzke druzinske razmere v ¢asu, ko bo moral v nadomestni zapor),
povezane z izvrSitvijo nadomestnega zapora, in ne na naravo in teZo prekrska, iz katerega izvira neizterljiva globa
ter Stevilo dni zapora znizati za najve¢ eno tretjino (vendar v nobenem primeru ne manj kot 8 dni), ¢e okolis¢ine
konkretnega primera izkazujejo, da za to obstajajo utemeljeni in upravi¢eni razlogi.

Kadar storilec ne poda izjave ali se o okolis¢inah iz pisnega obvestila o uvedbi postopka za odreditev nadomestnega
zapora v zakonsko doloenem roku ne izjavi, ali ne navede dejstev in dokazov, ki bi vplivali na odreditev
nadomestnega zapora (npr. izkazal, da je globo placal, nesporno izkazal slabo zdravstveno stanje, ki zacasno ali
trajno onemogoca izvrSitev zapora) ali ¢e predlaga dela v sploSno korist, sodis¢e izdal sklep 0 nadomestnem zaporu
s predpisanimi vsebinami, ki jih dolo¢a zakon.

23 Pritozba zoper sklep

Zoper sklep o nadomestnem zaporu lahko storilec vloZi pritozbo, o kateri je pristojno odlocati vije sodiS¢e. Pritozba
zoper sklep o nadomestnem zaporu se lahko vloZi zaradi krSitve dolocb o nadomestnem zaporu in odreditvi tega
ukrepa, zastaranja izvrSitve sankcije, in skupne viSine globe, ki se nadomes¢a z zaporom, ali dolzine odrejenega
nadomestnega zapora, pri cemer mora storilec predloziti dokaze, ki izkazujejo, da je v izpodbijanem sklepu zajet
previsok znesek globe. ZP-1 izrecno dolo¢a, da s pritozbo zoper sklep o nadomestnem zaporu ni mogoce izpodbijati
pravnomocne odlogbe, s katero je bila izreéena globa.

3 IZVRSEVANJE NADOMESTNEGA ZAPORA

Sklep o dolo€itvi nadomestnega zapora se izvrSi po dolocbah ZIKS-1. Za izdajo poziva za nastop nadomestnega
zapora je pristojno okrajno sodiSCe, ki je izdalo sklep o odreditvi nadomestnega zapora. SodiS¢e mora pred izdajo
poziva za nastop nadomestnega zapora ugotoviti, ali je bil storilec morebiti odpuséen iz izvrSevanja nadomestnega
zapora, doloenega s prej izdanim sklepom.

Ce se storilec ne zglasi v zavodu za prestajanje nadomestnega zapora, se odredi prisilni privod na prestajanje kazni
zapora. Privedbo odredi sodisCe, ki je izdalo poziv, izvrSi pa ga policija. StroSke prisilnega privoda je dolzan poravnati

storilec na podlagi plagiinega naloga, ki ga izda organ, ki je odredbo izvrSil.

Prestajanje nadometnega zapora se sme prekiniti le iz zdravstvenih razlogov. O prekinitvi prestajanja nadometnega
zapora odloCa direktor zavoda na predlog zavodskega zdravnika.
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1 NAMEN OPRAVE DEL V SPLOSNO KORIST

Poseben postopek izvrSevanja pravnomoéno izreCene globe in strodkov postopka po odlocbi o prekrdku
prekrSkovnega organa (ne pa primarno tudi po plaCilnem nalogu) in sodbi o prekrSku predstavija postopek
nadomestitve globe, izre¢ene v postopku o prekrdku, v katerem sodisce odlo¢a o predlogu storilca, da se mu globa in
stro$ki postopka nadomestijo z opravo del v splodno korist. Institut nadomestitve globe z opravo del v splosno korist
je namenjen tistim storilcem prekrSkov, ki zaradi premoZenjskega stanja, ali svojih moznosti za placilo ne zmorejo
plagati globe in stroSkov postopka, ki skupaj zna$ajo vsaj 300 eurov, ne da bi bilo s placilom globe in stroskov
postopka ogrozeno njihovo prezivljanje ali prezivijanje tistih, ki jih je storilec dolzan prezivljati.

S pojmom delo v sploSno korist so misliene vse dovoliene oblike dela, od katerih ima korist SirSa skupnost na
drzavni ali lokalni ravni (npr. pomo¢ humanitarnim organizacijam, delo v javnih zavodih, urejanje okolja v
samoupravnih lokalnih skupnostih ipd.).

Nadomestitev placila globe in stroSkov postopka z delom v splosno korist lahko uspesno predlaga storilec, ki glede
na svoj materialni poloZaj in glede na materialni poloZaj svoje druzine brez $kode za svoje socialno stanje in socialno
stanje svoje druzine ne bi zmogel plaéati globe in stroSkov postopka, pri Cemer se skladno s 13. lenom Zakona o
brezplacni pravni pomoci (ZBPP) Steje, da je njegovo socialno stanje oziroma socialno stanje njegove druzine zaradi
placila globe in stroSkov prekrSkovnega postopka ogrozeno, e mesecni dohodek predlagatelja (lastni dohodek)
oziroma mesec¢ni povprecni dohodek na €lana druzine (lastni dohodek druZine) ne presega visine dveh osnovnih
zneskov minimalnega dohodka, doloCenega z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke.

1.1 Odloc¢anje sodis¢a o prediogu

O nadomestitvi placila globe in stroSkov postopka z delom v sploSno korist (izpolnjevanje kriterija iz drugega
odstavka predlaganega 19.a ¢lena ZP-1) odloa sodnik okrajnega sodis¢a po stalnem ali zaCasnem prebivalis¢u
predlagatelja.

Sodisce v sklepu o nadomestitvi placila globe in stroSkov postopka z delom v sploSno korist dolodi Stevilo ur, ki jih
mora opraviti storilec, in rok za opravo teh ur v trajanju najmanj 30 in najve¢ 400 ur. Rok za izvrSitev del, ki ne more
biti kraj$i od enega in ne dalji od treh meseceyv, Steje od dneva, ko je pristojni center prejel sklep sodis¢a.

Sodisce lahko Stevilo ur zvida ali zniZa za najvec eno tretjino, ¢e okolisCine konkretnega primera izkazujejo, da za to
obstajajo utemeljeni in upraviCeni razlogi. Ti razlogi se navezujejo na zmoznost storilca za delo oziroma njegove
osebne okoli§Cine ali druge relevantne okoliS€ine, ki obstajajo v ¢asu odloganja o odreditvi dela v splodno korist in so
povezane z izvrSitvijo tega dela, ne pa na naravo in tezo prekrska, iz katerega izvirajo globa in stroski postopka, saj
je delo v splodno korist oblika hadomestne izvrSitve pravnomocno izreCene sankcije in ne mehanizem za ponovno
presojo te sankcije. OlajSevalne okoli$€ine, ki omogocajo znizanje Stevila ur, so lahko npr. zmanj$ana ali okrnjena
delovna zmoznost storilca, tezke druzinske razmere v ¢asu, ko moral delati v sploSno korist ipd.; obteZevalna
okolid¢ina, ki omogoCa zviSanje Stevila ur, pa npr. dejstvo, da je storilec veckratni povratnik, da je v preteklosti v
drugem postopku Ze imel odobreno delo v splodno korist, pa ga po lastni krivdi ni opravil ipd.
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2 PREDLOG ZA NADOMESTITEV GLOBE Z DELI V SPLOSNO KORIST
21 Vlozitev predloga po izdaji odlo¢be o prekr§ku

Storilec lahko poda predlog za nadomestitev globe in stroSkov postopka z opravo del v splodno korist najpozneje do
poteka roka za placilo, o kateri pravici ga je prekrskovni organ dolZan pouciti Ze v izreku odlocbe.

Za vlozitev predloga, da se globa in stro3ki postopka nadomestijo z opravo doloCenih del v sploSno korist zakon tore;
predpisuje rok, ki je odvisen od roka za placilo globe oziroma stroSkov postopka, ki je doloCen z odlocbo (rok za
pladilo ne sme biti krajSi od osmih dni in ne daljsi kot tri mesece).

VioZen predlog za nadomestitev globe in stroskov postopka z opravo del zadrzi postopek izvrSevanja prisilne
izterjave.

Po prejemu predloga za opravo del v sploSno korist mora sodiS¢e pred ugoditvijo predlogu ugotavljati premozenjsko
stanje storilca, in ali je izpolnjen pogoj viSine izreCene globe ter stroSkov potopka, saj je nadomestni zapor mozen
Sele, ko neplacana globa in strodki postopka dosezejo ali presezejo 300 eurov.

SodisCe je tako dolzno ugotoviti ali storilec prekrska, ki je predlagal nadomestitev globe (in stroskov postopka) z deli
v splodno korist, dejansko zivi v takdnih premoZenjskih in osebnih okolis¢inah, da glede na te okoli¢ine ne zmore
plagila globe, ne da bi bilo s plailom globe ogroZeno njegovo preZivljanje ali preZivljanje tistih, ki jih je dolZzan
prezivljati. Zaradi ugotovitve teh okolis¢in sme sodiSCe zahtevati tudi porodilo centra za socialno delo o okolju in
razmerah, v katerih storilec dejansko Zivi.

Sodis¢e lahko predlog storilca zavrne, e je ugotovilo, da ima storilec dovolj lastnih sredstev za placilo globe in
stroSkov postopka. Kadar sodis¢e predlog za opravo del s sklepom zavrze (umik predloga) ali zavrne, ima storilec
pravico do pritozbe, o kateri odlo¢a vi§je sodisce.

2.2 Vlozitev predloga v postopku odreditve nadomestnega zapora

Kot je bilo Ze povedano, ima storilec preden sodis¢e izda sklep o nadomestnem zaporu, v postopku odreditve
nadomestnega zapora moznost predlagati nadomestitev pladila $e neplacanih in neizterljivih glob (ne pa tudi
stroSkov postopka) z delom v sploSno korist. S takim predlogom, ¢e je ta utemeljen, se lahko storilec izogne
prestajanju nadomestnega zapora. Zoper odlogitev sodiS¢a o delu v splosno korist ni dovoljena pritozba.

V takih primerih sodidCe pri presoji utemeljenosti predloga za ugoditev del v splo3no korist upo$teva predhodna ze
odobrena dela takoj po izdaji odlocbe o prekrsku, katerega storilec po lastni krivdi ni opravil. Sodis¢e zato lahko
storiléevo vlogo zavrne, ali pa ji ugodi, e to upraviCujejo spremenjene okolis¢ine na strani storilca.

Pri prejemu predloga za opravo del v tej fazi postopka izvrSevanja globe ni treba ugotavijati premoZenjskega stanja
storilca, saj izpolnjevanje tega pogoja izhaja iz dejstva, da prisilna izterjava ni bila uspesna, izpolnjen pa je tudi pogoj
glede viSine globe, saj je odreditev nadomestnega zapora mozna Sele, ko neplaana globa (ali globe) doseze ali
preseze 1.000 eurov.
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3 IZVAJANJE DEL V SPLOSNO KORIST

Oprava del v splo3no korist se praviloma izvaja na obmocju stalnega prebivali¢a storilca, na njegovo zeljo pa lahko
tudi na obmocju njegovega zaCasnega bivalis¢a.

Sklep o nadomestitvi globe (in stroSkov postopka) z opravo del v splodno korist, ki ga izda sodisCe, se poSlie v
izvrSitev pristojnemu organu socialnega varstva, ki odloa glede na razpoloZljive moznosti za opravljanje dela v
splosno korist.

31 Izvajanje del po izdaji odlocbe o prekrsku

Ce je delo v splono korist opravljeno v celoti, pristojni organ socialnega varstva o uspesno izvréenem delu obvesti
sodidCe, ki je izdalo sklep o nadomestitvi placila globe in stroSkov postopka z delom v splo3no korist, ¢e pa so dela
opravliena delno, pristojni organ socialnega varstva obvesti sodis¢e o obsegu oziroma Stevilu ur opravljenega dela.
Sodisce lahko v tem primeru izvrSevanje sklepa ustavi, sorazmerni del globe in stroskov postopka pa odstopi v
prisilno izterjavo, o Eemer mora biti storilec v sklepu o odobritvi dela v splono korist ustrezno poucen.

Kadar se storilec neopravieno ne odzove vabilu organa socialnega varstva na razgovor glede oprave del v splodno
korist ali se temu vabilu izmika oziroma se izogiba zacetku izvajanja dela, se pravi postopa neresno, v teh primerih
sodis¢e po prejemu obvestila organa socialnega varstva ustavi izvrSevanje sklepa o dolo€itvi dela v splosno korist, o
¢emer mora biti storilec v sklepu o odobritvi dela v sploSno korist ustrezno poucen.

Globa in stroski postopka se ne izterjajo, Ce storilec v celoti opravi obseg ur, ki mu je bil dolo¢en s sklepom sodis¢a.
Ce storilec odrejenega dela ne opravi ali ga ne opravi v celoti in tudi ne plada (preostale) globe in stroskov postopka,
se ti prisilno izterjajo.

3.2 lzvajanje del v postopku odreditve nadomestnega zapora

Kadar storilec k odobrenemu delu v splodno korist ne pristopi resno oziroma iz drugega razloga dela ne opravi, se
izda in izvrSi sklep o nadomestnem zaporu, pri ¢emer se ustrezno upoStevajo morebitni odplaéani zneski oziroma
opravljene ure dela, in sicer po tem, ko pristojni organ socialnega varstva sodis¢e obvesti o teh okolis¢inah.

Ce storilec uspe$no opravi delo v splo$no korist, se postopek za odreditev nadomestnega zapora ustavi.
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Peto poglavje
ZAVAROVANJE IZVRSITVE

1 POGOJI ZA IZVRSITEV ODLOCBE PRED PRAVNOMOCNOSTJO

1.1 Odhod krsitelja v tujino

1.2 Izgon tujca iz drzave

1.3 Postopanje prekrSkovnega organa in sodi$¢a s pravnim sredstvom
2 ZACASNI ODVZEM PREDMETOV KOT ZAVAROVANJE IZVRSITVE

2.1 Sklep o zaéasnem odvzemu listin

2.2 PritoZba zoper sklep o za¢asnem odvzemu listin
3 IZVRSITEV ZAVAROVANJA

3.1 Ravnanje z za¢asno odvzetimi listinami oziroma predmeti

3.2 Hramba in upravljanje za¢asno odvzetih listin in predmetov

1 POGOJI ZA I1ZVRSITEV ODLOCBE PRED PRAVNOMOCNOSTJO

Povedali smo Ze, da se praviloma vsaka odloCba, izdana v postopku o prekrsku, izvrSi, ko postane pravnomocna in
ko za izvrSitev ni veC zakonskih ovir. Zakon ureja tudi pogoje za izvrSitev posamezne sankcije, ki se sme zaceti
izvrSevati e pred pravnomocnostjo odlocbe. Ne glede na zahtevo za sodno varstvo ali pritozbo se odlocba izvrsi
takoj:

—  Ce storilec ne more dokazati identitete;

—  Ce storilec nima stalnega bivali$¢a;

— (e bi se storilec z odhodom zaradi prebivanja v tujini lahko izognil odgovornosti za prekréek.

Kadar obstaja eden izmed nastetih pogojev, mora organ, ki odloa o prekrsku, ugotoviti, da bi storilec zaradi teh
okolis¢in lahko onemogoCil izvrSitev odlocbe oziroma sodbe o prekrsSku. Hkrati te okolis¢ine tudi pomenijo, da drugi
postopki po zakonu, ki zagotavljajo ucinkovito izvrSevanie izreenih sankcij, ne bi bili smotrni.

Glede na tak$no ureditev je storilec dolzan placati globo po plagilnem nalogu takoj. V ta namen se mu izda potrdilo o
placilu. Prav tako je dolZan storilec takoj placati globo, ki mu je izre¢ena z odloébo o prekrsku ter odmerjeno sodno
takso. Ce storilec kljub odlogitvi o takojsnji izvrSitvi svojih obveznosti iz odlodbe ne plada takoj, je mogoée dologiti
takoj$njo prisilno izterjavo. Predlog za prisilno izterjavo se takoj posreduje organu, pristojnemu za izterjavo davkov,
vendar v tem primeru ni mogoCe nadomestiti prisilne izterjave z opravo dolo¢ene naloge v splosno korist ali v korist
samoupravne lokalne skupnosti.
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1.1 Odhod krsitelja v tujino

Posebna oblika zavarovanja izvrSitve odloCbe je predvidena za primer, ko bi se lahko krSitelj z odhodom zaradi
prebivanja v tujini izognil placilu globe, izreCene s placilnim nalogom. V tem primeru je dolo€ena obveznost
takojSnjega placila globe ze po samem zakonu pod pogojem, da je podana nevarnost, da bi se storilec izognil placilu
izreGene globe. Ce storilec ne plada globe takoj na kraju prekréka, sme poobladéena uradna oseba prekrskovnega
organa izvesti tudi vse potrebne ukrepe za zavarovanje izvrsitve, kot so navedeni v nadaljevanju.

1.2 lzgon tujca iz drzave

Kadar sodisce izre€e poleg glavne sankcije Se stransko sankcijo izgon tujca iz drzave, se tujcu lahko dolodi kraj, kjer
mora prebivati do pravnomoé&nosti odlocbe, vendar najdlje za &as tridesetih dni. Gre za obliko zavarovanja sankcije in
ne toliko za njeno izvrSitev, ki ima pomen v tem, da se tujca zadrzi za toliko asa, v katerem se pri¢akuje, da bo
odloceno o morebitni pritozbi zoper odlocbo (sodbo), s katero je bilo odloCeno o prekrSku na prvi stopnii, saj se te
zadeve obravnavajo prednostno.

1.3 Postopanje prekrSkovnega organa in sodis¢a s pravnim sredstvom

Zakon doloa obveznost hitrega postopanja prekrékovnega organa oziroma sodi$¢a s pravnim sredstvom. Ce pride
do takojSnje izvrSitve odlocbe, mora prekrskovni organ oziroma sodiS¢e zahtevo za sodno varstvo oziroma pritozbo
dostaviti pristojnemu sodiS¢u najpozneje v Stirindvajsetih urah po poteku osemdnevnega roka, pristojno sodiSCe pa
mora izdati odloCbo v 48 urah po tem, ko je dobilo spis.

2 ZACASNI ODVZEM PREDMETOV KOT ZAVAROVANJE IZVRSITVE

Med ukrepe takojSnje izvrSitve odlocbe zakon za namene zavarovanja izvrSitve predpisuje zaCasen odvzem
dolo€enih predmetov. Ukrep zaCasnega odvzema predmetov zaradi zavarovanja izvrSitve odlocbe se sme izre€i, Ce
se je bati, da se bo storilec med postopkom o prekrsku ali do izvrSitve odloCbe skril, ali odSel neznano kam, ali od3el
v tujino.

Uspeh izvrsitve odlocbe zato ni nujno odvisen le od stopnje sodelovanja storilca, saj storilec morda sploh nima
premozenja, s katerim bi lahko placal izre¢eno globo in stroSke postopka, zato tudi prisilna izterjava ne bi mogla biti
uspesna, ampak tudi od verjetnosti, da bo izreCena sankcija placana in od nevarnosti onemogocanja njene izvrsitve.

21 Sklep o za¢asnem odvzemu listin

S posebnim sklepom se smejo zaasno odvzeti potna listina, voznisko dovoljenje, dokumenti vozila, prevozne listine
ali drugi dokumenti, ki spremljajo blago, vrednostni papirji, prevozna sredstva ali druge premiénine, ki jih ima storilec
pri sebi, ne glede na to, ali je njihov lastnik ali ne. Nabor predmetov je nastet alternativno, kar pomeni, da je od
okolis&in posameznega primera, od vrste in teZe prekrska, predpisane sankcije in vedenja storilca med postopkom,
njegove moznosti za izpolnitev sankcije za prekrSek odvisno, katera listina oziroma predmet se zacasno odvzame.
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Ukrep zaCasnega odvzema sme trajati najve¢ Sest mesecev, lahko pa se podalja Se za Sest mesecev z novim
sklepom.

2.2 Pritozba zoper sklep o zaéasnem odvzemu listin

ObrazloZeni pisni sklep o zaCasnem odvzemu listin je treba storilcu vrociti takoj, najkasneje pa v treh urah. Zoper
sklep je dovoljena pritozba, ki ne zadrZi izvrSitve. O pritoZbi odlo¢a pristojno okrajno sodis¢e v 48 urah od prejema
zadeve.

3 IZVRSITEV ZAVAROVANJA

Zakon naSteva organe, ki so pristojni za izvrSitev zaCasnih odvzemov predmetov. Sklep o zatasnem odvzemu potne
listine, vozniSkega dovoljenja, dokumentov vozila, prevoznih listin ali drugih dokumentov, ki spremljajo blago, izvrSi
pooblas¢ena uradna oseba prekrskovnega organa oziroma sodisce, ki ga je izdalo.

Kadar se zaCasno odvzamejo stvari, ki imajo trzno vrednost, sklep o zaCasnem odvzemu vrednostnih papirjev ali
premicnin izvrsi pristojni davéni organ po doloébah zakona, ki ureja davéno izvrsbo, Ce ni s posebnim zakonom
drugace doloCeno.

Kadar pristojni izvrSilni organ naleti na tezave pri dejanski izvrSitvi sklepa o zatasnem odvzemu predmetov, kadar se
storilec dejansko upira, grozi, ali se utemeljeno pri¢akuje neprimerno vedenje storilca, lahko organ, ki odlo¢a o
prekrSku, zaprosi za pomoC policijo, ki je dolzna pristojnemu organu zagotoviti, da nemoteno izvrSi ukrepe
zaCasnega odvzema, ki so dologeni s sklepom o zaGasnem odvzemu.

31 Ravnanje z zacasno odvzetimi listinami oziroma predmeti

Zacasno odvzete listine in predmeti se vrnejo storilcu, Ce je postopek o prekrsku z odlogbo ustavljen oziroma ¢e
storilec izvrsi odloébo oziroma sodbo o prekrdku. V primeru, da storilec izre€enih sankcij in naloZzenega placila
stroSkov postopka, pridobliene protipravne premozenjske koristi in povzroCene Skode ne pla¢a oziroma izvrsi, se to
poplaCa iz zaCasno odvzetih vrednostnih papirjev ali drugih predmetov. PreseZek od prodaje teh predmetov se
storilcu vre. Ce so bile zadasno odvzete razliéne listine, vendar storilec odloébe ne izvrsi prostovoljno, se te listine
po pravnomocnosti odlocbe oziroma sodbe o prekrsku posljejo organu, ki jih je izdal.

Prodajo zaCasno odvzetih vrednostnih papirjev ali drugih predmetov opravi pristojni davéni organ po dolocbah
zakona, ki ureja daveno izvrs8bo na podlagi predhodnega obvestila pristojnega organa, da so podani pogoji za
izvrSitev odlo¢be iz za¢asno odvzetih vrednostnih papirjev ali drugih predmetov.

3.2 Hramba in upravljanje zacasno odvzetih listin in predmetov

ZP-1 napotuje za hrambo in upravljanje z zaCasno odvzetimi listinami in predmeti na smiselno rabo dolocb ZKP o
hrambi in upravljanju zasezenih predmetov in zaGasnem zavarovanju zahtevka za odvzem premozenjske koristi, Ce s
posebnim zakonom ni drugage doloCeno. Za hrambo in upravljanje z za¢asno odvzetimi vrednostnimi papirji in
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drugimi predmeti, ki jih upravlja davéni organ, pa zakon napotuje na smiselno rabo dolob ZDavP-2, ki ureja davéni
postopek.
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203 1ZVRSEVANJE SANKCIJ ZA PREKRSKE
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1 SPLOSNO
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22 Ugotavljanje prej izreCene sankcije za prekrdek
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ZBIRKE PODATKOV, K1 JIH VODIJO PREKRSKOVNI ORGANI
VODENJE SKUPNE EVIDENCE KAZENSKIH TOCK

oo o AW

1 SPLOSNO

PrekrSkovni organi morajo voditi evidenco o pravnomocnih odlo¢bah o prekrskih (odloCba o prekrsku, placilni nalog
in posebni placilni nalog). V evidenco se zato ne morejo vpisovati podatki v zvezi z izre¢enimi opozorili.

PrekrSkovni organi so evidenco dolZni vzpostaviti in voditi samostojno. ZP-1 uvaja vzpostavitev centralnega organa,
ki bo pristojen za enotno vodenje evidence odlocb o prekrskih, ki jih izdajajo prekrskovni organi, ki bo zacel z delom,
ko bodo zagotovljeni tehni¢ni pogoji za njegovo izvajanje, do takrat pa vodijo evidence sami prekr8kovni organi.

2 NAMEN VODENJA EVIDENCE

Zakon dolo¢a namen vodenja evidenc, ki je v tem, da prekrSkovni organi zagotavljajo izvrSevanje pravnih posledic
odlo¢b o prekrsku, ugotavljajo prej izreCene sankcije za prekrke in izdajajo potrdila o podatkih iz te evidence.

21 Pravne posledice odlocbhe o prekrsku

Pravne posledice odloCbe predstavljajo izreCene sankcije za prekrSek in druge omejitve, ki jih mora storilec prekrska
trpeti zaradi storjenega prekrka (globa, stranske sankcije, odvzem premoZenjske koristi in njihovo izvrSevanje), ki
nastanejo s pravnomoénostjo odlocbe o prekrsku. TakSen ucinek pravnih posledic izhaja iz ustavno zagotovljene
Clovekove pravice do domneve nedolznosti.

Ucinek pravnih posledic je omejen ¢asovno, kar pomeni, da ucinkujejo le do izteka roka, ki je predviden za izbris

odlo¢be o prekrdku iz evidenc o odlobah prekrskovnih organov oziroma sodb in sklepov sodiS¢, pristojnih za zadeve
prekrskov.
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2.1.1  Neizdaja potrdila iz evidence

Ena od pravnih posledic odlocbe o prekrSku je moznost, da se storilcu, ki ne plaa globe ali stroSkov postopka, ne
izda potrdila iz uradne evidence s tistega podrocja, na katerem je bil storjen prekrSek. Treba je vedeti, da tega
ukrepa ni mogoCe doloCiti za potrdila in druge listine o dejstvih, o katerih se vodijo uradne evidence na podro¢ju
osebnih stanj (npr. rojstni listi, poroéni listi idr.).

2.2 Ugotavljanje prej izrecene sankcije za prekrsek

Prej izreCene sankcije za prekrSke so pomembne pri odmeri sankcije za novo krsitev. Pravila za odmero sankcije
vsebujejo navodila, po katerih naj pooblasCena uradna oseba prekrSkovnega organa ugotavija olajSevalne in
obtezevalne okolis¢ine v konkretnem primeru, s ¢imer se uresniCuje individualizacija sankcij za prekrske. S tem se
namre¢ zasleduje predvsem sorazmernost sankcije glede na teZo oziroma druzbeno nevarnost storjene krsitve ter
stopniji odgovornosti storilca za tako ravnanje. Ker evidence odlo¢b o prekrskih, ki jih izdajajo prekrskovni organi, niso
centralizirane, je zato mogoce prej izreCene sankcije upoStevati le v primeru prekrSkov, ki so v pristojnosti istega
prekrSkovnega organa.

2.3 Izdaja potrdila o podatkih iz evidence

Gre za obdelavo osebnih podatkov, vpisanih v evidence, ki je dovoliena z namenom dajanja vpisanih podatkov iz
evidence, zlasti v obliki potrdila o predkaznovanosti oziroma o prej izre€enih sankcijah za prekrdke. To potrdilo je
pomembno tako z vidika pravnih posledic odlocbe o prekrsku kot zaradi ugotavljanja prej izreenih sankcij za
prekrSke. Dajanje podatkov iz evidence o pravnomocnih odloébah o prekrskih, ki jih izdajajo prekrSkovni organi, je
podrobneje urejeno v Pravilniku o kazenski evidenci.

3 PODATKI, KI SE VPISUJEJO V EVIDENCO

Podatki, ki se vpisujejo v evidenco, obsegajo osebne podatke, potrebne za identifikacijo storilca prekrska ter tudi
druge podatke o prekrSku oziroma odlocbi o prekrsku in izreCeni sankciji. Med podatke o storilcu prekrska spadajo
osebno ime, EMSO in naslov stalnega oziroma za¢asnega prebivalis&a, kadar je storilec fiziéna oseb. V primeru, da
je storilec pravna oseba, se v evidenco vpiSejo firma (oziroma ime pravne osebe) in sedez ter enotna maticna
Stevilka pravne osebe. Ce je storilec tujec, se namesto EMSO vpisejo njegovi rojstni podatki. Vpis pravne opredelitve
prekrSka v evidenco pomeni navedbo predpisa (zakona, uredbe oziroma obginskega odloka) in konkretne kazenske
dolo¢be tega predpisa, s katero je prekrsek dologen. Vpisati je treba tudi Stevilko odloCbe o prekrdku in datum njene
izdaje ter sankcijo, ki je bila izreCena z odlo¢bo o prekrsku. Poleg predpisanih podatkov je mogoce vpisati tudi
kakSne druge podatke, ki sicer niso izrecno predpisani, ¢e pri tem ne gre za osebne podatke (npr. naziv
prekrSkovnega organa, ki je odlo¢bo izdal ter podatek o datumu pravnomocnosti odlocbe o prekrsku).
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4 DAJANJE PODATKOV I1Z EVIDENC O PRAVNOMOCNIH ODLOCBAH

UpraviCenci do podatkov so posamezniki, na katere se vpisani podatki nanasajo, e jih potrebujejo za uveljavljanje
svojih pravic. Drugi uporabniki teh podatkov so tisti uporabniki, ki imajo upravi¢en interes za uporabo podatkov o
odlo¢bah o prekrskih, ki je utemeljen v zakonu.

UpraviCenci do podatkov morajo podati pisno vliogo z uporabo informacijske tehnologije, kar pomeni, da jih je
mogocCe dati tudi v elektronski obliki. Vloga za dajanje podatkov iz teh evidenc se lahko vloZi v pisni obliki pri
prekrSkovnem organu, ki vodi evidenco ali v elektronski obliki pri ministrstvu, pristojnem za pravosodije, ki zagotavlja
sprejem vlog v elektronski obliki in njihovo posredovanje organom, pristojnim za dajanje podatkov iz teh evidenc.
Pisna zahteva drugih uporabnikov mora biti obrazlozena in konkretizirana, iz katere je razviden upravien interes.

Podatki iz evidenc se lahko dajejo pisno ali z uporabo informacijske tehnologije tako, da je zagotovljeno njihovo
varovanje v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

SodiS¢em in drzavnim tozilstvom je omogoCena pravica do brezplaénega oddaljenega dostopa do podatkov o
pravnomocCnih odlocbah o prekrskih iz prekrSkovnih evidenc. Enako je omogogen brezplaéni oddaljeni dostop
prekrskovnim organom do lastnih podatkov v njihovi evidenci in do podatkov o pravnomocnih odlocbah sodiS¢, ki se
nanaSajo na zadeve, v katerih so odlogali kot prekrkovni organi. Drugim drzavnim organom in organom
samoupravnih lokalnih skupnosti se omogoci brezplaéen oddaljeni dostop do tistih podatkov v evidencah, ki jih
potrebujejo za izvajanje svojih zakonsko doloCenih pristojnosti.

5 ZBIRKE PODATKOV, Kl JIH VODIJO PREKRSKOVNI ORGANI

Zakon nalaga prekrskovnim organom, da o zadevah prekrskov vodijo vpisnike in pomozne knjige kot posebno vrsto
zbirk podatkov: vpisnik za zadeve prekrdkov, v katerih se izda placilni nalog; vpisnik za zadeve prekrskov, v katerih
se izda odlogba o prekrdku; vpisnik za zadeve, v katerih se vloZi obdolZilni predlog; seznam odvzetih predmetov;
evidenco zapadle, neplatane globe, sodne takse, stroSkov postopka, odvzete premoZenjske koristi ter kazni za
krSitev postopka.

Vodenje navedenih zbirk podatkov je namenjeno evidentiranju zadev, ki jih obravnavajo prekrSkovni organi,
ucinkovitemu vodenju postopkov in njihovi preglednosti ter za statisticho poro€anje o zadevah prekrskov.

6 VODENJE SKUPNE EVIDENCE KAZENSKIH TOCK

Evidenca se vodi zaradi evidentiranja in obdelave podatkov o storilcih prekrdkov, ki so jim bile za prekrske v cestnem
prometu izreéene kazenske toCke, Stevila izreCenih kazenskih tock, evidentiranja podatkov o tem, katerim voznikom
je bilo izreeno prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja oziroma prepoved uporabe voznikega dovoljenja na
ozemlju RS na podlagi dosezenega ali presezenega z zakonom doloCenega Stevila kazenskih tock v cestnem
prometu.

206 IZVRSEVANJE SANKCIJ ZA PREKRSKE



Drugo poglavje
IZBRIS ODLOCB IN KAZENSKIH TOCK

1 IZBRIS PRAVNOMOCNE ODLOCBE O PREKRSKU
2 IZBRIS KAZENSKIH TOCK
1 IZBRIS PRAVNOMOCNE ODLOCBE O PREKRSKU

ZP-1 doloCa pogoje za izbris pravnomocne odlocbe prekrskovnih organov, ki se iz evidenc izbridejo po poteku treh
let od dneva pravnomocnosti odlo¢b. To pomeni, da je potek ¢asa bistvena okoli$€ina za izbris odlocb o prekrskih, ki
se vpisujejo v prekrSkovne evidence.

Povedali smo Ze, da zacne teci rok za izpolnitev obveznosti z dnem pravnomoénosti prekrkovnih odloéb. Storilec
prekrSka po izbrisu odlob o prej storjenih prekrskih velja za osebo, ki e ni bila spoznana za odgovorno storitve
prekrdka. To po drugi strani pomeni, da storilca zaradi prej storjenih prekrSkov ni ve¢ mogoCe obravnavati stroZje
oziroma sankcij za prej storjene prekrske ni mogode ved upoStevati pri odmeri sankcije za morebiti nov storjen
prekrSek. Prav tako ni mogoce izvrSiti nekaterih pravnih posledic (npr. zaseg motornega vozila po ZPrCP). O
izbrisanih odlocbah o prekrskih tudi ni ve¢ mogocCe dajati podatkov iz evidence o pravnomocnih odlogbah.

Velja si zapomniti, da prekrSkovni organi sami preverjajo, ali so nastopili pogoji za izbris glede na potek ¢asovnega
roka treh let od pravnomocnosti odlocbe o prekrsku. Po preteku treh let od pravnomocnosti odlocbe o prekrsku
oziroma placilnega naloga so dolzni opraviti po uradni dolZnosti izbris. Po izbrisu pravnomoéne odlocbe iz
prekrSkovne evidence se podatki izloGijo iz teh evidenc in se shranijo v zbirki dokumentarnega gradiva.

2 IZBRIS KAZENSKIH TOCK

Kazenske toCke v cestnem prometu se izbrisejo iz evidence po preteku dveh let od pravnomoénosti odlocbe, s katero
so bile izreCene, Ce v tem Casu storilec ne dosezZe Stevila kazenskih tock, zaradi katerega se izreCe prenehanje
veljavnosti vozniSkega dovoljenja oziroma prepoved uporabe tujega vozniskega dovoljenja na ozemlju RS.

Z dnem vpisa sklepa, s katerim je bilo izreCeno prenehanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja oziroma prepoved
uporabe tujega vozniskega dovoljenja na ozemlju RS, se izbriSejo vse do tedaj zbrane kazenske tocke.

Iz evidence se izbridejo tudi vse kazenske tocke, izreCene s sodbo oziroma sklepom sodis¢a, odlo¢bo ali placilnim
nalogom prekrskovnega organa, ki so bile za prekrsek, storjen v ¢asu veljavnosti vozniskega dovoljenja, izre¢ene po
prenehanju veljavnosti vozniSkega dovoljenja.

Izbride se tudi prenehanje veljavnosti voznikega dovoljenja, izreeno s sklepom sodid¢a, ki je bilo vpisano v

evidenco po Ze vpisanem prenehanju veljavnosti istega vozniSkega dovoljenja. O izbrisanih kazenskih toCkah,
izre€enih po posameznih kategorijah motornih vozil, se obvesti upravna enota, ki je izdala vozniSko dovoljenje.
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Natan¢no doloCen postopek izbrisa je potreben zaradi postopka ponovne pridobitve vozniSkega dovoljenja, ki je
dolo¢en v ZVoz, saj mora oseba, ki ji je bilo izreeno prenehanje veljavnosti vozniskega dovoljenja, za pridobitev
novega vozniSkega dovoljenja opraviti vozniSki izpit iz vseh kategorij motornih vozil, s katerimi je storila prekrsek, za
katerega so ji bile izreene kazenske tocke.
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PRAKTICNA UPORABA MATERIALNOPRAVNIH
DOLOCB IN POSTOPKA IZ ZP-1

Prvidel ODLOCBA O PREKRSKU - OBRAZCI
Drugi del PLACILNI NALOG - OBRAZCI
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Prvi del
ODLOCBA O PREKRSKU - OBRAZCI

ODLOCBA O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE - FIZICNA OSEBA

ODLOCBA O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO - FIZICNA OSEBA

ODLOCBA O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE — PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA
ODLOCBA O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA
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1 ODLOCBA O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE - FIZIENA OSEBA

NAZIV PREKRSKOVNEGA ORGANA
Stevilka: Odl ../...

ODLOCBA O PREKRSKU

(Naziv prekrskovnega organa) ..., pooblas¢ena uradna oseba ... po uradni dolznosti/na predlog (oSkodovanca,
drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne skupnosti) ..., §t. ... z dne
... na podlagi drugega odstavka 51. €lena in 46. Clena Zakona o prekrdkih (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju ZP-
1) v postopku o prekrsku zoper kr3itelja (osebno ime) ..., (ki ga zastopa zagovornik, odvetnik (osebno ime) ... v ...)
zaradi prekrska po ... togkifalineji ... odstavka ... €lena Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju Z...)

odloca:
krsitelj (osebno ime) ..., EMSO/rojstni podatki ..., drzavljanstvo ..., stanujoé ...,
je odgovoren,

da (Cas in kraj storitve prekrska) ... (opis dejanja prekrska, nacin storitve in odloCilne okolis€ine) ..., s Cimer je krSil ...
toCko/alinejo ... odstavka ... €lena Z... in s tem storil prekrSek po ... tocki/alineji ... odstavka ... lena Z...

Krsitelju se na podlagi ... odstavka ... Clena Z ... (v zvezi s tretjim odstavkom 52. &lena ZP-1) izrece

globa ... eurov.

Krsitelj mora pla€ati sodno takso v viSini ... eurov ter ostale stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, Ce
bodo ti prigladeni po izdaji odlocbe.

Globo in stroske postopka mora krSitelj placati v 30 dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlaga placilo globe in stroSkov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce krSitelj
zaradi svojega premoZenjskega stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bil upravien do redne brezplaéne pravne
pomoci po materialnem kriteriju iz zakona, ki ureja brezplatno pravno pomo¢, ne more plaati globe in strodkov
postopka v viSini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vloZi pri organu, ki je izdal odloébo,
prediog, da se placilo globe in stroSkov postopka nadomesti z delom v splosno korist. Neplacana globa in stroski
postopka se bodo izterjali prisilno. Ce je ne bo mogode izterjati niti prisiino, se bo globa lahko v skladu z zakonom
izvrSila z nadomestnim zaporom.

PRAVNI POUK: Zoper odlocbo o prekrsku je dovoljena zahteva za sodno varstvo. Zahtevo je treba napovedati v
roku osmih dni od prejema odlocbe pisno v dveh izvodih pri (Naziv prekrSkovnega organa)..., (Naslov) ... .... , sicer
se Steje, da se je upraviCenec do zahteve (krSitelj, zakoniti zastopnik oziroma zagovornik in lastnik predmetov)
odpovedal pravici do zahteve za sodno varstvo. Napoved zahteve se poslje po posti ali izroCi neposredno v dveh
izvodih in velja za pravogasno, ¢e je oddana zadnji dan roka za vloZitev napovedi zahteve priporo¢eno po posti ali
neposredno pri organu, ki je izdal odlotbo. Napoved zahteve je mogoe umakniti do poteka roka za vloZitev
napovedi zahteve. V takem primeru se Steje, da zahteva ni bila napovedana in se je upraviCenec do zahteve
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odpovedal pravici do zahteve.

Kadar vsaj eden od upraviencev do zahteve napove zahtevo, se pisna odlocba izdela z obrazlozitvijo in odpoSlje
najpozneje v 30 dneh po prejemu napovedi zahteve upravitencem do zahteve. Ce nihée od upraviéencev do zahteve
zahtevo ne napove, ali jo umakne do poteka roka za napoved zahteve, prekrSkovni organ ne izdela odlobe z
obrazlozitvijo in se Steje, da je z dnem vroCitve odlocbe brez obrazlozitve vro¢ena koncna odlocba, ki je z iztekom
roka za napoved postala pravnomocna.

Krsitelj, ki ne napove zahteve zoper odlo¢bo, plaa polovi¢ni znesek globe v osmih dneh po izteku roka za napoved
zahteve, sicer mora plaati celoten znesek izre€ene globe v roku, ki je dolo¢en v izreku odloCbe. V istem roku, ki je
dolo€en v izreku odlocbe, mora placati celoten znesek izre¢ene globe krSitelj, ki napove zahtevo zoper odloébo, nato
pa zahteve zoper odlogbo z obrazlozitvijo ne vlozi. V primeru placila polovitnega zneska globe pred iztekom roka za
napoved, zahteva ni dovoljena, razen v primeru, e je moral krSitelj placati globo pred iztekom roka za napoved
zahteve v skladu z dolo¢bami ZP-1.

Pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finanéno poslovanje prekrskovnega organa, lahko krsitelj placa globo,
stroSke postopka in stroSke negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

Kraj, datum Poobla$éena uradna oseba

Priloga: UPN za placilo globe in stroSkov postopka
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2 ODLOCBA O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO - FIZIENA OSEBA

NAZIV PREKRSKOVNEGA ORGANA
Stevilka: Odl .../...

ODLOCBA O PREKRSKU

(Naziv prekrSkovnega organa) ..., pooblas¢ena uradna oseba ... po uradni dolznosti/na predlog (oSkodovanca,
drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne skupnosti) ..., §t. ... z dne
... na podlagi drugega odstavka 51. ¢lena in 46. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju ZP-
1) v postopku o prekrsku zoper krSitelja (osebno ime) ..., (ki ga zastopa zagovornik, odvetnik (osebno ime) ... v ...)
zaradi prekrska po ... tocki/alineji ... odstavka ... ¢lena Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju Z...)

odloca:
krsitelj (osebno ime) ..., EMSO/rojstni podatki ..., drzavljanstvo ..., stanujo¢ ...,
je odgovoren,

da (Cas in kraj storitve prekrska) ... (opis dejanja prekrska, nacin storitve in odloCilne okolis&ine) ..., s Cimer je krsil ...
tocko/alinejo ... odstavka ... €lena Z... in s tem storil prekrsek po ... tocki/alineji ... odstavka ... €lena Z...

Krsitelju se na podlagi ... odstavka ... €lena Z ... (v zvezi s tretjim odstavkom 52. &lena ZP-1) izrece

globa ... eurov.

Krsitelj mora pla€ati sodno takso v viSini ... eurov ter ostale stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, e
bodo ti prigladeni po izdaji odlogbe.

Globo in strodke postopka mora krsitelj placati v 30 dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlaga placilo globe in stro$kov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce krsitelj
zaradi svojega premozenjskega stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bil upravien do redne brezplaéne pravne
pomoci po materialnem kriteriju iz zakona, ki ureja brezplatno pravno pomo¢, ne more plaati globe in stroskov
postopka v viSini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vloZi pri organu, ki je izdal odloébo,
predlog, da se placilo globe in stroSkov postopka nadomesti z delom v splosno korist. NeplaCana globa in stroski
postopka se bodo izterjali prisilno. Ce je ne bo mogoge izterjati niti prisilno, se bo globa lahko v skladu z zakonom
izvrSila z nadomestnim zaporom.

Obrazlozitev

VARIANTA 1: KrSitelj je v pisni izjavi navedel, da ...

VARIANTA 2: KrSitelju, ki se ob ugotovitvi oziroma obravnavanju prekrska ni mogel izjaviti o prekrsku, je prekrskovni

organ poslal obvestilo in pouk krsitelju, da se lahko pisno izjavi o dejstvih oziroma okolis¢inah prekrska v petih dneh

od prejema obvestila. Poucen je bil, da ni dolZzan tega storiti, &e se bo izjavil, pa ni dolZzan izpovedovati zoper sebe ali
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svoje bliznje, ter mora navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker jih sicer v postopku ne bo mogel ve¢
uveljavljati. Obvestilo mu je bilo vroeno dne ..., vendar pisne izjave ni podal v predpisanem roku.
VARIANTA 3: Krsitelj je ob ugotovitvi oziroma obravnavanju prekrSka podal ustno izjavo in navedel, da ...

Prekrskovni organ je (npr. vpogledal v ..., opravil poizvedbe..., izvedel dokazni postopek, v katerem je zaslisal kot
priée ..., itd.) .... Po tako izvedenem postopku je prekrSkovni organ ugotovil, da ...

S tem je krSitelj uresnicil zakonske znake prekrska po ... in ... odstavku ... lena Z..., za katerega je predpisana
globa ...

Na podlagi 8. to¢ke prvega odstavka 143. Clena v zvezi s prvim odstavkom 144. élena in drugim odstavkom 58. ¢lena
ZP-1 mora krSitelj placati sodno takso, ki je odmerjena na podlagi taksne tarife 8.1 Zakona o sodnih taksah, ki dolo¢a
sodno takso za redni sodni postopek, in sicer po tarifni Stevilki 8111 v viSini 10 odstotkov zneska globe, ki znasa ...
eurov. Krsitelj mora plaéati tudi druge stroSke postopka, ¢e bodo prigladeni po izdaji odloébe o prekrsku, katere bo
prekrdkovni organ odmeril s posebnim sklepom.

PRAVNI POUK: Zoper odlocbo o prekrSku se lahko vloZi zahteva za sodno varstvo v osmih dneh od vrocitve
odlocbe pisno pri (Naziv prekrSkovnega organa)..., (Naslov) ... upraviéenec, ki je predhodno napovedal zahtevo.
Zahteva se poslie po posti ali izrodi v dveh izvodih neposredno pri prekrskovnem organu, ki je izdal odlo¢bo in velja
za pravocasno, Ce je oddana zadnji dan roka za vloZitev zahteve priporo¢eno po posti ali neposredno pri organu.

Pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finanéno poslovanje prekrskovnega organa, lahko kritelj plata globo,
stroSke postopka in stroske negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

Kraj, datum Pooblas¢ena uradna oseba

Priloga: UPN za placilo globe in stroSkov postopka
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3 ODLOCBA O PREKRSKU BREZ OBRAZLOZITVE - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA

NAZIV PREKRSKOVNEGA ORGANA
Stevilka: Odl .../...
ODLOCBA O PREKRSKU

(Naziv prekrSkovnega organa) ..., pooblad¢ena uradna oseba ... po uradni dolznosti/na predlog predlagatelja (naziv)

.., St. ... zdne ... na podlagi drugega odstavka 51. ¢lena in 46. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &t. ..., v
nadaljevanju ZP-1) v postopku o prekrSku zoper krSiteljici pravno osebo (naziv) ... s sedezem v .... in odgovorno
osebo (osebno ime) ... (ki ju zastopa zagovornik, odvetnik ... v ...) zaradi prekrSka po ... tocki/alineji ... odstavka ...
¢lena Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju Z...)

odloc¢a:

Krsiteljici :
1. pravna oseba (naziv) ..., sedez ..., mati¢na Stevilka ...,

je odgovorna,

da odgovorna oseba (osebno ime) ... pri opravljanju dejavnosti pravne osebe, ki je bila pooblas¢ena opravljati delo
(opis) ...v (imenu ali za radun ali korist ali s sredstvi) ... pravne osebe (Cas in kraj storitve prekrska) ... (opis dejanja
prekrska) ..., s Cimer je pravna oseba krSila .... odstavek ... ¢lena Z... in s tem storila prekrSek po .... odstavku ...
Clena Z...

2. odgovorna oseba (osebno ime) ..., EMSO/rojstni podatki ..., drzavljanstvo ..., stanujoda /stalno/zatasno
prebivali§Ce ..., zaposlena pri ...,
je odgovorna,

da kot odgovorna oseba pri opravljanju dejavnosti pravne osebe (naziv in sedez) ..., ki je bila pooblas¢ena opravijati
delo (opis) ...v njenem (imenu ali za racun ali korist ali s sredstvi) ... (Cas in kraj storitve prekrska) ... (opis dejanja
prekrska) ..., s Cimer je krSila .... odstavek ... Elena Z... in s tem storila prekrsek po .... odstavku ... ¢lena Z...

Na podlagi ... in ... odstavka ... €lena Z... (v zvezi s tretjim odstavkom 52. Clena ZP-1) se izrece

pravni osebi ... globa ... eurov;
odgovorni osebi ... globa ... eurov.

Krsiteljica pravna oseba mora placati sodno takso v visini ... eurov na podracun &t. ..., referenca ... (po prilozenem
UPN), odgovorna oseba pa mora plagati sodno takso v viSini ... eurov na podraCun &t. ..., referenca ... (po
prilozenem UPN) ter ostale stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, Ce bodo ti prigladeni po izdaji
odlocbe.
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Globo in stroSke postopka morata krsiteljici plaCati v ... dneh od pravnomocnosti odloCbe, lahko pa po poteku roka
predlagata placilo globe in stroskov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce
krSiteljici pravna in odgovorna oseba v doloCenem roku globe in strodkov postopka ne bosta placali, se bodo
nepla¢ana globa in stroski postopka izterjali prisilno. Ce je ne bo mogoée izterjati niti prisilno, se bo globa, ki je bila
izre¢ena krsiteljici odgovorni osebi, lahko v skladu z zakonom izvrsila z nadomestnim zaporom. Ce kriiteljica
odgovorna oseba zaradi svojega premozenjskega stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bila upraviéena do redne
brezplaéne pravne pomoéi po materialnem kriteriju iz zakona, ki ureja brezplatho pravno pomo€, ne more placati
globe in stroSkov postopka v viSini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vioZi pri organu, ki
je izdal odlo¢bo, predlog, da se placilo globe in stroSkov postopka nadomesti z delom v splosno korist.

PRAVNI POUK: Zoper odlocho o prekrSku je dovoljena zahteva za sodno varstvo. Zahtevo je treba napovedati v
roku osmih dni od prejema odlocbe pisno v dveh izvodih pri (Naziv prekrSkovnega organa)..., (Naslov) ... .... , sicer
se Steje, da se je upravienec do zahteve (krSiteljici pravna in odgovorna oseba, zakoniti zastopnik oziroma
zagovornik in lastnik predmetov) odpovedal pravici do zahteve za sodno varstvo. Napoved zahteve se poSlje po posti
ali izro€i neposredno v dveh izvodih in velja za pravoCasno, ¢e je oddana zadnji dan roka za vlozitev napovedi
zahteve priporoCeno po posti ali neposredno pri organu, ki je izdal odlo¢bo. Napoved zahteve je mogoge umakniti do
poteka roka za vloZitev napovedi zahteve. V takem primeru se Steje, da zahteva ni bila napovedana in se je
upravienec do zahteve odpovedal pravici do zahteve.

Kadar vsaj eden od upraviCencev do zahteve napove zahtevo, se pisna odlogba izdela z obrazlozitvijo in odposlje
najpozneje v 30 dneh po prejemu napovedi zahteve upraviéencem do zahteve. Ce nihée od upravi¢encev do zahteve
zahtevo ne napove, ali jo umakne do poteka roka za napoved zahteve, prekr8kovni organ ne izdela odlo¢be z
obrazloZitvijo in se Steje, da je z dnem vroditve odlogbe brez obrazloZitve vroéena konéna odlogba, ki je z iztekom
roka za napoved postala pravnomoéna.

Ce krsiteljici ne napovesta zahteve zoper odlodbo, pla¢ata poloviéni znesek globe v osmih dneh po izteku roka za
napoved zahteve, sicer mora placati celoten znesek izreCene globe v roku, ki je doloCen v izreku odlocbe. V istem
roku, ki je dologen v izreku odlocbe, morata plagati celoten znesek izreene globe kriteljici, ki napovesta zahtevo
zoper odlogbo, nato pa zahteve zoper odlocbo z obrazloZitvijo ne vlozita. V primeru placila poloviénega zneska globe
pred iztekom roka za napoved, zahteva ni dovoljena, razen v primeru, e sta morali krSiteljici plaCati globo pred
iztekom roka za napoved zahteve v skladu z dolo¢bami ZP-1.

Pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finanéno poslovanje prekrskovnega organa, lahko krsiteljici placata globo,
stroSke postopka in stroske negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

Kraj, datum Pooblas¢ena uradna oseba

Priloge: UPN za placilo globe in sodne takse
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4 ODLOCBA O PREKRSKU Z OBRAZLOZITVIJO - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA

NAZIV PREKRSKOVNEGA ORGANA
Stevilka: Odl ../...
ODLOCBA O PREKRSKU

(Naziv prekrSkovnega organa) ..., pooblas€ena uradna oseba ... po uradni dolznosti/na predlog predlagatelja (naziv)

.., $t. ... zdne ... na podlagi drugega odstavka 51. ¢lena in 46. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &t. ..., v
nadaljevanju ZP-1) v postopku o prekrSku zoper krSiteljici pravno osebo (naziv) ... s sedezem v .... in odgovorno
osebo (osebno ime) ... (ki ju zastopa zagovornik, odvetnik ... v ...) zaradi prekrska po ... tocki/alineji ... odstavka ...
¢lena Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju Z...)

odlo¢a:

Krsiteljici :
1. pravna oseba (naziv) ..., sedez ..., mati¢na Stevilka ...,

je odgovorna,

da odgovorna oseba (osebno ime) ... pri opravljanju dejavnosti pravne osebe, ki je bila pooblas¢ena opravijati delo
(opis) ...v (imenu ali za raCun ali korist ali s sredstvi) ... pravne osebe (Cas in kraj storitve prekrska) ... (opis dejanja
prekrska) ..., s ¢imer je pravna oseba krsila .... odstavek ... ¢lena Z... in s tem storila prekrsek po .... odstavku ...
Clena Z...

2. odgovorna oseba (osebno ime) ..., EMSO/rojstni podatki ..., drzavijanstvo ..., stanujota /stalno/zadasno
prebivali§Ce ..., zaposlena pri ...,
je odgovorna,

da kot odgovorna oseba pri opravljanju dejavnosti pravne osebe (naziv in sedez) ..., ki je bila pooblaséena opravljati
delo (opis) ...v njenem (imenu ali za racun ali korist ali s sredstvi) ... (€as in kraj storitve prekrska) ... (opis dejanja
prekrska) ..., s Cimer je krSila .... odstavek ... €lena Z... in s tem storila prekrdek po .... odstavku ... élena Z...

Na podlagi ... in ... odstavka ... €lena Z... (v zvezi s tretjim odstavkom 52. €lena ZP-1) se izreCe

pravni osebi ... globa ... eurov;
odgovorni osebi ... globa ... eurov.

Krsiteljica pravna oseba mora plagati sodno takso v visini ... eurov na podracun &t. ..., referenca ... (po prilozenem
UPN), odgovorna oseba pa mora plaCati sodno takso v viSini ... eurov na podraéun &t. ..., referenca ... (po
prilozenem UPN) ter ostale stroSke postopka iz prvega odstavka 143. &lena ZP-1, ¢e bodo ti priglaSeni po izdaji
odlocbe.
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Globo in stroSke postopka morata kriteljici plaCati v ... dneh od pravnomocnosti odlocbe, lahko pa po poteku roka
predlagata placilo globe in stroskov postopka v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce
kriteljici pravna in odgovorna oseba v doloCenem roku globe in strodkov postopka ne bosta placali, se bodo
nepla¢ana globa in stroski postopka izterjali prisilno. Ce je ne bo mogoée izterjati niti prisilno, se bo globa, ki je bila
izre¢ena krsiteljici odgovorni osebi, lahko v skladu z zakonom izvrsila z nadomestnim zaporom. Ce krSiteljica
odgovorna oseba zaradi svojega premozenjskega stanja oziroma zmoznosti za placilo, ki bi bila upraviéena do redne
brezplaéne pravne pomoéi po materialnem kriteriju iz zakona, ki ureja brezplatno pravno pomo€, ne more plaéati
globe in stroSkov postopka v viSini najmanj 300 eurov, lahko najpozneje do poteka roka za placilo vioZi pri organu, ki
je izdal odlo¢bo, predlog, da se placilo globe in stroSkov postopka nadomesti z delom v splosno korist.

Obrazlozitev
Zastopnik pravne osebe je v pisni izjavi navedel, da ... KrSiteljica odgovorna oseba je v pisni izjavi navedla, da ...

Prekrskovni organ je (npr. vpogledal v ..., opravil poizvedbe..., izvedel dokazni postopek, v katerem je zasliSal kot
priée ..., itd.) ....

Po tako izvedenem postopku je prekrskovni organ ugotovil, da ... S tem sta pravna in odgovorna oseba uresnicili
zakonske znake prekrska po ... in ... odstavku ... lena Z..., za katerega je predpisana globa ...

Na podlagi 8. tocke prvega odstavka 143. €lena v zvezi s prvim odstavkom 144. élena in drugim odstavkom 58. €lena
ZP-1 morata krSiteljici placati sodno takso, ki je odmerjena na podlagi taksne tarife 8.1 Zakona o sodnih taksah, ki
dolo¢a sodno takso za redni sodni postopek, in sicer po tarifni Stevilki 8111 v visini 10 odstotkov zneska globe, ki
znaSa za pravno osebo ... EUR in za odgovorno osebo ... EUR. Krsiteljici morata plaCati tudi druge strodke
postopka, ¢e bodo prigladeni po izdaji odlocbe o prekrsku, katere bo prekrSkovni organ odmeril s posebnim sklepom.

PRAVNI POUK: Zoper odlogbo o prekrsku lahko vlozZi zahtevo za sodno varstvo v osmih dneh od vro€itve odlocbe
pisno pri (Naziv prekrSkovnega organa)..., (Naslov) ... upravi¢enec, ki je predhodno napovedal zahtevo. Zahteva se
poslie po posti ali izroCi v dveh izvodih neposredno pri prekrSkovnem organu, ki je izdal odlocbo in velja za
pravocasno, Ce je oddana zadnji dan roka za vloZitev zahteve priporoeno po poéti ali neposredno pri organu.

Pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finanéno poslovanje prekrskovnega organa, lahko kriteljici placata globo,
stroSke postopka in stroSke negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

Kraj, datum Pooblas¢ena uradna oseba

Priloge: UPN za placilo globe in sodne takse
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Drugi del
PLACILNI NALOG - OBRAZCI

1 PLACILNI NALOG (OSEBNA ZAZNAVA KRSITVE, VROGITEV PO ZUP)
2 PLACILNI NALOG - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA (OSEBNA ZAZNAVA, STEK,VROCITEV
PO ZUP)
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1 PLACILNI NALOG (OSEBNA ZAZNAVA KRSITVE, VROCITEV PO ZUP)

NAZIV PREKRSKOVNEGA ORGANA
Stevilka: Pn .../...

(Naziv prekrskovnega organa) ... pooblasena uradna oseba ... izdaja na podlagi prvega in Cetrtega odstavka 57.
¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju ZP-1) v postopku o prekrSku naslednii

PLACILNI NALOG
Krsitelj (osebno ime):
Naslov (stalno/za¢asno prebivalise):
EMSO/rojstni podatki:
Drzavljanstvo:

Podatki o prekrsku (Cas in kraj storitve prekrska):
Pravna opredelitev prekrska: ... tocka/alineja ... odstavka Zakona o ... (Uradni list RS, $t. ..., v nadaljevanju Z...) v
zvezi z/s ... odstavkom ... ¢lena Z...

Globa izrecena za prekrsek .... eurov.

Krsitelj mora plaCati celoten znesek izreene globe v30 dneh od pravnomocnosti placilnega naloga na prehodni
raéun ...., Stevilka ... (ali po prilozenem UPN), lahko pa po poteku roka predlaga placilo globe v obrokih pri organu,
pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce globe ne bo mogode izterjati niti prisilno, se bo lahko v skladu z zakonom
izvrSila z nadomestnim zaporom.

KrSitelj mora placati stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, e bodo priglaseni po izdanem plagilnem
nalogu.

Opis dejanskega stanja prekrska in dokazi:

PRAVNI POUK: Zoper placilni nalog lahko vlozi krSitelj zahtevo za sodno varstvo v osmih dneh od vroitve
plaCilnega naloga pisno pri (Naziv prekrSkovnega organa)..., (Naslov) ... Zahteva se poSlie po posti ali izroCi
neposredno v dveh izvodih in velja za pravo¢asno, e je oddana zadnji dan roka za vloZitev zahteve priporo¢eno po
posti ali neposredno pri organu.

Ce krsitelj ne vloZi zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog, plaéa samo polovico izredene globe, &e jo plata v
osmih dneh po pravnomoénosti, sicer mora plagati celoten znesek izreene globe v zgoraj navedenem roku. V
primeru placila globe pred pravhomoc¢nostjo placilnega naloga zahteva za sodno varstvo ni dovoljena.

Pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finanéno poslovanje prekrSkovnega organa, lahko krsitelj placa globo,
stroSke postopka in stroSke negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

Kraj, datum Pooblas¢ena uradna oseba
Pooblas¢ena uradna oseba
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2 PLACGILNI NALOG - PRAVNA IN ODGOVORNA OSEBA (OSEBNA ZAZNAVA, STEK,VROCITEV PO
ZUP)

NAZIV PREKRSKOVNEGA ORGANA
Stevilka: Pn .../...

(Naziv prekSkovnega organa) ..., pooblaSCena uradna oseba ... izdaja na podlagi prvega in Cetrtega odstavka 57.
¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju ZP-1) v postopku o prekrsku naslednii

PLACILNI NALOG

KrSiteljica pravna oseba (Naziv):
Sedez:
Mati¢na Stevilka:

Krsiteljica odgovorna oseba (osebno ime):
Stalno/zacasno prebivali§ce:

EMSO/rojstni podatki:

Drzavljanstvo:

Zaposlitev:

Podatki o prekrsku (kraj in ¢as storitve):

Pravna opredelitev prekrskov:

1. ... tocka/alineja ... odstavka Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju Z...) v zvezi z/s ... odstavkom ...
ClenaZ...in ...

2. ... toCka/alineja ... odstavka Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ..., v nadaljevanju Z...) v zvezi z/s ... odstavkom ...
ClenaZ...in ...

Globa dologena za prekrSek pod t€. 1. pravniosebi ... eurov
Globa dolodena za prekrSek pod t€. 2. pravniosebi ... eurov
lzre€enaenotnagloba .. eurov
Globa dologena za prekrsek pod t€. 1. odgovorniosebi ... eurov
Globa dologena za prekrSek pod t€. 2. odgovorni osebi ... eurov
lzre€enaenotnagloba .. eurov

Globo morata krsiteljici placati v ... dneh od pravnomocnosti placilnega naloga, lahko pa po poteku roka prediagata
placilo v obrokih pri organu, pristojnem za prisilno izterjavo (FURS). Ce krSiteljici pravna in odgovorna oseba v
doloenem roku globe ne bosta placali, se bo neplacana globa izterjala prisilno. Ce je ne bo mogoce izterjati niti
prisiino, se bo globa, ki je bila izreCena krsiteljici odgovorni osebi, lahko v skladu z zakonom izvrila z nadomestnim
zaporom.
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Krsiteljici morata placati stroSke postopka iz prvega odstavka 143. ¢lena ZP-1, ¢e bodo priglaSeni po izdanem
plagiinem nalogu.

Opis dejanskega stanja prekrSkov in dokazi:

PRAVNI POUK: Zoper placilni nalog se lahko vloZi zahtevo za sodno varstvo v osmih dneh od vroditve placilnega
naloga pisno pri (Naziv prekrSkovnega organa)..., (Naslov). Zahteva se poslje po posti ali izroi v dveh izvodih
neposredno pri prekrSkovnem organu, ki je izdal placilni nalog in velja za pravocasno, ¢e je oddana zadnji dan roka
za vloZitev zahteve priporo¢eno po posti ali neposredno pri organu.

Ce krsiteljici pravna in odgovora oseba ne vioZita zahteve za sodno varstvo zoper plagilni nalog, pladata samo
polovico izre€ene globe, Ce jo plaCata v osmih dneh po pravnomocnosti, sicer morata placati celoten znesek izreCene
globe v zgoraj navedenem roku. V primeru placila globe pred pravhomoénostjo plagiinega naloga, zahteva za sodno
varstvo ni dovoljena, razen v primeru, ¢e morata krSiteljici placati globo pred pravnomoc¢nostjo placilnega naloga v
skladu z dolobami ZP-1.

Pod pogoji in v skladu s predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje prekrskovnega organa, lahko krsiteljici placata globo,
stroSke postopka in stroske negotovinskega placila tudi z negotovinskim placilnim sredstvom.

Kraj, datum Pooblas¢ena uradna oseba
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