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UvoD

Zakon o splodnem upravnem postopku® sodi med temeljne procesne zakone
slovenskega pravnega reda, ki skupaj s podro¢nimi zakoni ureja izvajanje upravnih
postopkov v organih drZzavne uprave, organih samoupravnih lokalnih skupnostih in pri
izvajalcih javnih pooblastil. Zakon je bil sprejet leta 1999 in uveljavljen leta 2000 in je
nadomestil prejSnji zvezni zakon. Veljavni zakon podrocje ureja celovito in predstavlja
dobro pravno podlago za upravne postopke.

Upravni postopek ni le eden izmed zakonsko urejenih pravnih postopkov, temve¢
predstavlja tudi najpomembnejSi poslovni proces, v katerem javna uprava stopa v stik
S svojimi uporabniki (strankami) — posamezniki in pravnimi osebami. Eden od ciljev
modernizacije javne uprave v Sloveniji, ki ga vlada zasleduje z mnogimi projekti, je
usmerjenost javne uprave k uporabniku. Usmerjenost k uporabniku med drugim terja
izboljSevanje kakovosti in dostopnosti informacij o upravnih storitvah, poenostavljanje
postopkov pridobivanja upravnih storitev in izboljSevanje dostopnosti teh storitev
nasploh. Veljavni zakon vsebuje nekatere pomembne reSitve, ki pomenijo
priblizevanje uprave k njenim uporabnikom.

Upravni postopek je temelj demokracije. Saj ne gre samo za odlo€anje o pravicah in
obveznostih ampak za temeljno vpraSanje, ali gre res za odloCanje o pravici ali
obveznosti. Ali ni to zakonodajal€eva pravica? V demokraciji je prav zakonodajna
oblast tista, ki odloCa o pravicah in obveznostih ob tem pa dolo¢a posebne pogoje za
pridobitev pravice ali za naloZitev obveznosti. V upravnem postopku torej uradne
osebe preverjajo izpolnjevanje predpisanih pogojev za pridobitev pravice ali nalozitev
obveznosti. Opredelitev, da uradna oseba samostojno odlo¢a o pravici ali obveznosti
je vse preveC diskrecijska. Diskrecijsko odloCanje pa je najvecji sovraznik
demokracije. Zato je tako odloCanje v drzavi le Se izjema in podvrzeno nacelu
zakonitosti. Upravni postopek doloCa pravila, ki jih je treba upoStevati pri preverjanju
izpolnjevanja pogojev za pridobitev pravic ali naloZitev obveznosti.

Pridobivanje pravic pa ni le ¢akanje v vrstah pred upravnimi okenci upravnih enot ali
samoupravnih lokalnih skupnosti. Ustavne pravice so zelo Siroke. Upravni postopek
pa Se ni dosegel vseh. Tako so Se podro¢ja nasSega Zivljenja, kjer imamo pravico
uveljavljati pravico, kjer pa o njej »odlo¢ajo« mimo postopka. Trdijo da po stroki, a
stroka naj bo le sestavni del postopka v katerem se preverjajo pogoji za pridobitev
pravice.

Vsekakor je v smislu takega razmisljanja korak naprej sorazmerno nova dolo¢ba v
zakonu, to je uporaba zakona v drugih javno pravnih zadevah. Torej vedno, ko kot
svobodni ljudje vstopamo v razmerja z javno upravo v najSirSsem pomenu te besede.
Ne gre za zasebno razmerje pa tudi ne za kupoprodajno razmerje ko vstopamo po
pravice do zdravnikov, uciteljev, javnih prevozov, in najrazlicnejSih javnih agencij,
zornic, zavodov, podjetij ali organov samoupravnih lokalnih skupnosti, ko ti »delijo
pravice« iz svoje izvirne pristojnosti. Z vsakim vstopom k tem in drugim organom je
nase razmerje podvrzeno pravilom upravnega postopka, ¢e ni za to predpisan drug

! Zakon o splosnem upravnem postopku (Uradni list$2524/06 — uradno piséeno besedilo, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08 in 8/10) )
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postopek. Potem pa bi Ze Slo za posebni upravni postopek, ¢e nebi Slo za
kazenskega ali civilno pravnega.

1 TEMELJNA NA CELA UPRAVNEGA POSTOPKA

Tako kot v drugih postopkih razlicnih drzavnih organov je tudi v upravnem postopku
treba uposStevati doloCena temeljna nacela. Ta veljajo in jih mora organ upoStevati v
vsem postopku. Pri posameznih dejanjih postopka imamo tudi dodatna nacela.
Nacela pomagajo organu pri pravilni presoji in zakonitosti delovanja, strankam pa
omogocajo sodelovanje v postopku ter uveljavljanje pravic in pravnih koristi.

Temeljna nacela predstavljajo minimalne procesnovarstvene standarde za stranko in
nujna obvezna pravila postopanja za organ. So hkrati pravila za razlago posameznih
procesnih institutov splosnih in posebnih upravnih postopkov. Z njimi je stranki
zagotovljena moznost, da terja demokraticni postopek in spoStovanje vseh pravil
upravnega postopka. Temeljna nacela usmerjajo ves postopek v smiselno procesno
celoto ter nakazujejo nacin vodenja postopka in odlo¢anja v upravnih zadevah.
Vedno, ko v postopku zmanjka konkretnih dolo¢b zakona pri presoji in tehtanju javne
in zasebne koristi, je mogoCe odloCati in presojati izpolnjevanje pogojev tudi s
pomocjo nacel.

1.1 VELJAVNOST ZAKONA

Poudariti je treba, da morajo postopati po zakonu o sploSnem upravnem postopku vsi
upravni organi (ministrstva in organi v njihovi sestavi, upravne enote, izpostave
ministrstev), drugi drzavni organi (sodis€a, tozilstva, pravobranilstvo), nosilci javnih
pooblastil, javnha podijetja, javni zavodi, agencije, zbornice, podjetja in gospodarske
druzbe , kadar imajo javno pooblastilo za odloCanje v upravnih zadevah, ter organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, kadar odlo€ajo v upravnih zadevah iz svoje izvirne
pristojnosti ali iz prenesene drzavne pristojnosti. Zmotno je razmisljanje, da veljajo
pravila ravnanja le za upravne enote.

1.1.1 JAVNO POOBLASTILO

V upravnih postopkih lahko odlogajo tudi nosilci javnih pooblastil. Z zakonom? ali na
njegovi podlagi® lahko podjetja in druge organizacije ter posamezniki dobijo javno

% Gre za delno povzeto besedilo 121. ¢lena Ustave Republike Slovenije. Pri tem je treba omeniti Se
Zakon o drzavni upravi (Ur. list RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04), ki med drugim dolo¢a, da lahko z
zakonom ali na podlagi zakona v nekaterih primerih javno pooblastilo za opravljanje upravnih nalog
pridobijo tudi druge osebe javnega prava, posamezniki in pravne osebe zasebnega prava. Ce zakon
dopusca , da za pridobitev javnega pooblastila kandidira ve¢ fizicnih oziroma pravnih oseb, se izbira
opravi na javhem nate€aju. Javno pooblastilo je treba lociti od pooblastil, ki jih lahko daje predstojnik
organa za vodenje postopkov in za odlo¢anje, pa tudi od razli¢nih pooblastil in dovoljenj, ki jih na
podlagi zakonov podeljujejo posamezni ministri. Javnega pooblastila ne more podeljevati fizi€na
oseba. Javnega pooblastila tudi ni mogoce prenaSati v kakrSnikoli obliki z enega organa na drug
drzavni ali nedrzavni organ.
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pooblastilo za opravljanje nekaterih funkcij drzavne uprave. Pri izvajanju javnih
pooblastil imajo nosilci javnih pooblastil pravice in dolznosti uprave, ki jih dolo¢a
zakon ali drug predpis. Take dolznosti pa so Stevilne tudi na podro€ju upravnega
poslovanja®, v delu ki se nanasa na upravno poslovanje pri vodenju upravnih
postopkov, ali drugega poslovanja z ob¢ani v primerih ko ne gre za upravni postopek,
o ravnanju z dokumentarnim gradivom, krajevno pristojnostjo, odzivnostjo organa,
poslovanje s strankami pri vodenju upravnih postopkov in v primerih ko ne gre za
upravne postopke, v zadevah elektronskega poslovanja s strankami, zagotavljanja
javnosti dela, poslovanju organa v ¢asu uradnih ur in poslovnega ¢asa, zagotavljanja
splosnih informacij o nacinih vodenja upravnih postopkov na posameznih podrodjih,
obrazcev vlog, stroSkov postopka, potrjevanju pravnomocnosti, pridobivanje in
posredovanje podatkov in podobno

Za posamezne zadeve iz izvirne pristojnosti lokalne skupnosti pa lahko organizacije
in posamezniki pridobijo javno pooblastilo z odlokom sveta samoupravne lokalne
skupnosti. DanasSnje obcine oziroma njihovi ob&inski sveti z ob&inskimi odloki in ne z
drugimi predpisi, podeljujejo javno pooblastilo razlicnim subjektom v obCini za
izvajanje najrazlicnejSih dejavnosti obcine, med drugim tudi za »odloCanje« o
pravicah in obveznostih v lokalni skupnosti iz njihove izvirne pristojnosti.

1.2 UPRAVNA ZADEVA

Pri ugotavljanju, ali gre v konkretnem primeru za upravni postopek, se mora organ
najprej vprasati, ali v konkrethem postopku odlo¢a o pravici, obveznosti ali kaksni
drugi pravni koristi fizicne ali pravne osebe, torej, ali gre za upravno zadevo. V
materialnih predpisih je mogoce tudi drugace ugotoviti, ali je treba v nekem primeru
voditi upravni postopek. V nekaterih predpisih je lahko navedeno: da mora organ
izdati upravno odloc¢bo ali da pri odlo¢anju o konkretni zadevi vodi upravni postopek
ali da v konkretni zadevi odloCi v upravhem postopku.

Ce tega tudi na tak nadin ni mogo&e ugotoviti, $tejemo, da gre za upravno zadevo,
e obstaja sedanje ali predvidljivo nasprotje med zasebno in javno koristjo.”

1.3 SUBSIDIARNA UPORABA ZAKONA O SPLOSNEM UPRAVNEM
POSTOPKU

Posebnost upravnega postopka je tudi, da ga je mogoce uporabljati na vseh upravnih
podrocjih. Ce posamezni predpisi s posebnim upravnim postopkom urejajo dolo¢eno
upravno podrocje, mora organ, ki vodi postopek, najprej upostevati dolocila posebnih

® Ustavni zakon o spremembi 121. , 140. in 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
68/06).

* Uredba o upravnem poslovanju ((Uradni list RS, &t. 20/05,106/05, 30/06, 86/06, 32/07, 63/07,
115/07, 31/08, 35/09, 58/10)

® Dajanje informacij s strani samoupravnih lokalnih skupnosti ni upravna zadeva. Gre za razliéne
informacije, ki jih lahko zahtevajo obc¢ani tudi po telefonu. Zaradi dajanja informacij ni dopustno voditi
upravnega postopka. Izvajanje tehni¢nega pregleda motornega vozila tudi ni upravni postopek, prav
tako ne preventivno in operativno delo delavca centra za socialno delo.
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upravnih postopkov. V vseh drugih procesnih dejanjih, za katera posamezni
materialni predpis ne vsebuje posebnega postopka, mora organ upoStevati dolocila
sploSnega upravnega postopka.

1.3.1 SPLOSNI IN POSEBNI UPRAVNI POSTOPEK

Ze sam naslov zakona, ki ureja upravni postopek, pove, da gre za splodni upravni
postopek. V njem so navedena pravila ravnanja organov, ki jih je treba v upravnem
postopku upoStevati ne glede na to, na katero upravno podro¢je se nanaSajo
(notranje zadeve, kmetijstvo, promet ...).

Zakon o sploSnem upravnem postopku nima opisanega nekakSnega procesa, ki bi
veljal za vse postopke. Navaja Stevilna dolocila, ki pa jih uradna oseba uporabi v
konkretnem primeru toliko, kot jih v konkretnem primeru potrebuje.

Posamezna podrocja ali le deli posameznih podrocij pa zahtevajo drugacen postopek
(carinski postopki, davéni postopki, inSpekcijski postopki, denacionalizacijski postopki
...). Predvsem zaradi hitrejSega ali ekonomicnejSega in ucinkovitejSega postopka gre
v posameznih primerih za drugacen nacin urejanja posameznih institucij, za uvedbo
nekaterih povsem novih institucij ali za drugac¢no ureditev samo posameznih vprasan;
postopka. V tem primeru govorimo o posebnem upravnem postopku.

Ni mogoc¢e povsem drugace urediti celotnega postopka na posameznem upravnem
podrocju in tudi ne krciti izrednih pravnih sredstev tako, da bi bila na dolo¢enem
podrocju o€itna neenakopravnost pravnega varstva.

V posebnih postopkih tudi ni mogoc¢e tako poenostaviti ugotovitvenega postopka, da
organ ne bi mogel veC zagotoviti ucinkovitega varstva pravic strank skladno z
zakonskimi naceli.

TaksSne znacilnosti posebnega upravnega postopka je mogocCe predpisati samo z
zakonom.® Predpisani posebni postopki ne smejo biti v nasprotju s temeljnimi nageli
upravnega postopka.

1.4 UPORABA ZAKONA V DRUGIH JAVNOPRAVNIH ZADEVAH

Pravila upravnega postopka se smiselno uporabljajo tudi v vseh javnopravnih
zadevah, Cetudi ne gre za upravno zadevo, kadar organizacije oziroma javnopravni
subjekti drzavljanom odrejajo dolo¢eno ravnanje ali urejajo njihove pravice in koristi
(javna podijetja, zavodi, zdruzenja, zbornice, policija, ustanove, agencije, univerzi,
posebne varnostne sluzbe), ¢e s svojimi predpisi nimajo urejenega posebnega
postopka. Gre za zagotavljanje procesnega varstva in procesnega reda.

® Povsem nesprejemljivo je dejstvo, da 3tevilni zakoni vsebujejo dologilo, da bo minister ali ministrstvo
podrobneje dolocilo postopek s podzakonskim aktom. Upravni organi opravljajo svoje delo samostojno
v okviru in na podlagi ustave in zakonov. Nacelo pravne drZzave zahteva poleg varstva zaupanja v
pravo tudi zapoved pravne varnosti in jasnosti pravnih norm. Postopka tudi ni mogoce predpisovati z
odloki ali drugimi akti samoupravne lokalne skupnosti.
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1.5 POMEN IZRAZOV ORGAN IN URADNA OSEBA

Zakon o splosnem upravnem postopku uporablja izraz organ, ki se nanaSa na
organe drzavne uprave ali druge drzavne organe, organe lokalnih skupnosti in
nosilce javnih pooblastil, ki jim zakon daje pristojnost za odloCanje v upravni zadevi.

Z izrazom uradna oseba pa zakon opredeljuje osebo, ki je v skladu z zakonom
pooblas€ena za odloCanje v upravni zadevi ali za opravljanje posameznih dejanj v
upravnem postopku.

Po zakonu poznamo naslednje uradne osebe:

» predstojnik organa, ki lahko vodi upravni postopek, ¢e izpolnjuje predpisane
pogoje, in odloc¢a v vseh upravnih zadevah, za katere je pristojen;

» uradna oseba organa, ki na podlagi predstojnikovega pooblastila, ¢e izpolnjuje
predpisane pogoje, vodi postopek ali v njem tudi odlo¢a na doloenem upravnem
podrodju;

» uradna oseba organa, ki na podlagi predstojnikovega pooblastila ali pooblastila
kolegijskega organa, Ce izpolnjuje predpisane pogoje, lahko opravlja posamezna
dejanja v postopku brez pravice izdaje takSnih sklepov, s katerimi_se konc¢a
postopek;

» direktor ali drugi vodja organizacije z javnim pooblastilom za odlo¢anje o upravnih
zadevah.

» InSpektor, ki ima Ze po zakonu pooblastilo za vodenje in odlo¢anje

10
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1.6 NACELO ZAKONITOSTI

To je najpomembnejSe naéelo upravnega postopka. Ze v ustavi je dologeno, da
upravni organi opravljajo svoje delo samostojno, v okviru in na podlagi ustave in
zakonov in da morajo posamicni akti in dejanja drzavnih organov, organov lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu.’

To pomeni, da mora vsaka odlocitev in vsak upravni akt (odloCba ali sklep) temeljiti
na zakonu in podzakonskem predpisu ter na splosnih aktih, ki jih izdajajo nosilci
javnih pooblastil.

Organ oziroma uradna oseba v upravnem postopku ne more samovoljno odlo¢ati o
neki pravici ali obveznosti po prosti presoji ali prosti volji, ampak mora odlo¢ati po
predpisih pristojnih organov.

Zakonitost delimo na formalno in materialno. Na podlagi formalne zakonitosti je organ
dolzan voditi upravni postopek po posebnem ali sploSnem upravnem postopku. Torej
gre za zakonitost, ki jo je treba sposStovati v vseh fazah upravnega postopka oziroma
mora uradna oseba paziti na zakonitost svojega ravnanja od uvedbe konkretnega
upravnega postopka pa vse do njegovega zakljucka.

Materialna zakonitost pa zahteva od organa, da priznava pravice in nalaga
obveznosti samo v okviru in mejah pravic in obveznosti, ki jih dolo¢a materialni
predpis. Pri odloCanju po materialnih predpisih mora spoStovati tudi hierarhijo
upravnih aktov (ustava, ratificirane mednarodne pogodbe, zakoni, uredbe, odredbe,
pravilniki, navodila).

Po nacelu zakonitosti mora organ ravnati tudi kadar odloCa po prostem preudarku ali
diskreciji (npr. izdaja oroznega lista). Tedaj mora odlo¢ba temeljiti na namenu, s
katerim je dan prosti preudarek organu, in mora biti izdana v obsegu podeljenega
prostega preudarka. Pri odlo€anju po prostem preudarku organ lahko pri istem
dejanskem stanju izbere izmed ve¢ pravno enako moznih odlocCitev (prizna stranki
pravico ali pa zavrne njen zahtevek oz. stranki nalozi dolo¢eno obveznost ali pa ji ne
nalozi obveznosti) z upoStevanjem javne koristi. V takem primeru sicer izda nevezan
upravni akt, kar pomeni, da med ve€¢ moznimi odloCitvami izbere tisto, ki je v danem
trenutku najprimerneja. Organ odloéa po naéelu primernosti ali oportunitete. Ce pri
tem prekora¢i namen in obseg prostega preudarka, ravna v nasprotju z nacelom
zakonitosti.

Ali lahko organ v konkretni zadevi odlo¢a po prostem preudarku, mora biti razvidno iz
zakona. Prosti preudarek je z zakonom dolo€en, kadar zakon izrecno doloci, da lahko
organ odloc€i po prostem preudarku. Najveckrat pa zakoni prosti preudarek nakazejo
z dolocili, kot so: organ sme, organ lahko, organ more, organ je pooblascen ipd.
Obseg in namen pooblastila lahko doloc¢a tudi predpis lokalne skupnosti za zadeve,
ki so izvirne pristojnosti lokalne skupnosti.

Ce nastane dvom o tem, ali organ lahko v neki zadevi odlo&i po prostem preudarku
ali ne, mora izdati pravno vezano odlo¢bo. Organ, ki lahko odlo¢a v upravi zadevi po

" Glej 120. in 153. &len Ustave Republike Slovenije.
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prostem preudarku, mora odlociti v mejah pooblastila in v skladu z namenom, za
katerega je pooblastilo dano.

Prosti preudarek se ne nanaSa na formalno zakonitost, saj v postopku ni dovoljena
diskrecija.

1.7 VARSTVO PRAVIC STRANK IN VARSTVO JAVNIH KORISTI

Po tem nacelu mora uradna oseba, ki vodi postopek, ves €as postopka po uradni
dolznosti varovati zakonite pravice stranke ter stranko opozarjati na pravice, ki jih ima
po procesnih in materialnih predpisih. Ce pravica ene stranke posega v pravico
drugih strank, mora na to opozoriti te druge stranke, hkrati pa mora stranke opozoriti,
pri katerem organu lahko uveljavljajo svoje pravice in na kakSen nacin. Uradna oseba
mora pri tem skrbeti, da stranka ne uveljavlja svojih pravic v Skodo javnih koristi,
dologenih z zakonom. Ce nastane kolizija med zasebno in javno koristjo, mora organ
odlociti v javno korist. Temeljni namen vsakega upravnega postopka je varstvo javnih
koristi.

Javna korist je $irsa druzbena korist in je pomembnej$a od koristi posameznika. Ce
mora organ naloziti stranki neko obveznost in je mogoce pri tem uporabiti razli¢ne
predpise, mora uporabiti predpis, ki je za stranko v danem trenutku najugodnejsi. Po
tem nacCelu mora uradna oseba sprejemati samo tiste ukrepe, ki so za zas¢ito javnih
interesov oziroma koristi nujno potrebni.

Javna korist je lahko pojasnjena v posameznih materialnih predpisih, sicer mora
organ iz samega smisla zakona ugotoviti, kaj je javna korist. Tudi zakon o sploSnem
upravnem postopku opozarja uradno osebo na to, da mora v posameznih primerih
paziti na javno korist.

Organ mora v ta namen:

» skrbeti, da poravnava ni sklenjena v Skodo javne koristi;

» zaceti upravni postopek po uradni dolznosti, Ce tako kaze dejansko stanje
zadeve, da je treba zaradi javne koristi uvesti postopek po uradni
dolznosti;

» zaradi varstva javne Kkoristi nadaljevati postopek, Ceprav je stranka
umaknila svoj zahtevek;

» ustno odloditi, Ce gre za izredno nujne ukrepe v javhem interesu;

» takoj odlociti po skrajSanem ugotovitvenem postopku, ¢e gre za nujne
ukrepe v javnem interesu, s katerimi ni mogoce odlasati.

Zaradi varstva javne Kkoristi lahko v postopku sodelujejo kot stranke tudi drzavni
pravobranilec, drzavni tozilec in drugi drzavni organi.

Stranka je praviloma sama dolzna varovati svoje pravice. Ce tega ni sposobna, si

lahko pomaga z odvetnikom. Uradna oseba je dolZzna ves €as postopka stranki dajati
nujna pojasnila, da ne bi utrpela Skode zaradi nevednosti in nepoznavanja predpisov.

12
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1.8 NACELO MATERIALNE RESNICE

Uradna oseba mora pred odlocitvijo ugotoviti resnic¢no dejansko stanje ter vsa dejstva
in vse okolis¢ine, ki so pomembne za zakonito in pravilno odlo€itev, in za tako
ugotovljeno dejansko stanje uporabiti materialne predpise. Materialna resnica, ki jo je
organ dolzan ugotoviti po uradni dolznosti, je stvarna, dejanska in objektivna ter
nedvomna resnica in ne formalna resnica.

V ta namen mora organ ugotoviti vse pomembne okolis¢ine in dejstva in odrediti
izvedbo vsakega dokaza posebej, €e ugotovi, da je to potrebno za dognanje
materialne resnice. Ugotavljati je treba vsa dejstva, tako tista, ki so stranki v korist,
kakor tudi tista, ki so ji v breme. Ne glede na voljo stranke, katere interes je
predvsem varovanje svoje koristi, je organ dolZzan ugotavljati materialno resnico v
konkretnem upravnem postopku. Zmotno in nepopolno ugotovljeno dejansko stanje
pomeni krSitev temeljnega nacela.

Stanje zadeve mora organ ugotoviti z najvisjo stopnjo prepri¢anja, to je z gotovostjo.

Izjemoma zakon dovoljuje ugotovitev stanja zadeve samo na podlagi verjetnosti,
kadar zakon tako dolo€a. Razlika med gotovostjo in verjetnostjo je v kvantiteti, to je v
stopnji prepri€anja oziroma gotovosti.

Zakon o sploSnem upravnem postopku v doloCenih primerih dopus¢a uporabo
verjetnosti (pravico pregledati zadevo ali zahtevati obvestilo o poteku postopka ima
oseba, ki verjetno izkaze pravno korist; pri zahtevi za vrnitev v prejSnje stanje mora
stranka vsaj verjetno izkazati obstoj upravienih razlogov; v skrajSanem
ugotovitvenem postopku pa gre za nujne ukrepe v javhem interesu, s katerimi ni
mogocCe odlagati, dejstva pa so vsaj verjetno izkazana). OdloCanje na podlagi
verjetnosti lahko dolo¢a tudi kakSen drug zakon.

1.9 NACELO ZASLISANJA STRANKE

Preden organ odloci o upravni zadevi, mora stranki dati moznost, da se izreCe o vseh
dejstvih in okolis€inah, ki so pomembne za odlocitev. S tem ji mora organ dati
moznost, da se stranka seznani z uspehom celotnega postopka. Gre za pravico
stranke, da brani svoje koristi oziroma zavaruje in uveljavlja svoje pravice. Ce so v
postopku udelezene stranke z nasprotujoCimi si interesi, jim mora organ omogociti
kontradiktornost, da se stranke izre€ejo o zahtevkih in navedbah nasprotne stranke.

Dati stranki moznost pomeni, da ji mora organ poslati pisno vabilo z vsemi dologili
zakona, kaj mora vabilo vsebovati. Ce se stranka vabilu ni odzvala, ji mora organ po
konCanem postopku poslati izvod odlo¢be. Tako je stranki dana Se zadnja moZznost,
da se s pritozbo izrece o posameznih dejstvih in okolis¢inah. Ce stranka opusti svojo
pravico, je kasneje ne more ve¢ uveljavljati.

Organ svoje odloCbe ne sme opreti na dejstva, glede katerih ni dal vsem strankam v

postopku moznosti, da se o njih izreCejo, razen v primerih, dolo¢enih z zakonom.
Tako je izvedba ugotovitvenega postopka brez navzocénosti stranke in stranskih
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udelezenceyv, torej brez njihovega zasliSanja, mozna le, ¢e procesni ali materialni
zakon tako doloca.

Nacelo zasliSanja stranke doloCa, da se vsa dejstva do ustne obravnave podajo v
pisni obliki oziroma ustno na zapisnik, na ustni obravnavi pa v ustni obliki.

1.10 PROSTA PRESOJA DOKAZOV

Uradna oseba, ki vodi postopek sama, vestno in skrbno presodi vsak dokaz posebej.
Vsak dokaz primerja z drugimi dokazi in vse dokaze skupaj. Po opravljeni selekciji
dokazov, glede na dokazno vrednost ali dokazno mo¢, napravi dokazno oceno ali
dokazni sklep. Pri tem uradna oseba ni vezana na nobena dokazna pravila ali
vnaprejSnje vrednostne kriterije. Presojo dokazov mora organ utemeljiti v obrazlozitvi
odlocbe.

Prosto presojo dokazov ima tudi uradna oseba, pooblas¢ena za odlo¢anje. Toda ta
preveri in presodi Ze izvedena dokazila, ko je uradna oseba pripravila odlo¢bo. V
kolikor ta uradna oseba meni, da je treba v konkretni zadevi opraviti Se kaksSno
dejanje, to naroCi uradni osebi pooblasceni za vodenje postopka.

Le v izjemnih primerih je mogocCe tudi na podlagi zakona o sploSnem upravnem
postopku ali drugega zakona uposStevati posamezna dokazna pravila oziroma
posamezne zakonite domneve.

1.11 DOLZNOST GOVORITI RESNICO IN POSTENA UPORABA
PRAVIC

Stranke morajo pred organom govoriti resnico in poSteno uporabljati pravice, ki so jim
priznane z zakonom o sploSnem upravnem postopku ali kakSnim drugim zakonom, ki
ureja upravni postopek.

To terja od stranke, da resni¢no prikazuje dejstva, na katera opira svoj zahtevek, da
govori resnico o vseh okolis€inah ter da pravico uporablja po predpisih na posSten
nacin oziroma je ne zlorablja.

KrsSitev tega nacCela pomeni moznost obnove postopka. Podan pa je tudi ni¢nostni
razlog, ki velja za najhujSo krSitev, saj je mogoce odloc¢bo izre€i za ni¢no. Vendar je
oba ukrepa mogoce uporabiti le, ¢e se in kadarkoli se ugotovi, da je bila odlo¢ba
izdana na podlagi takega nedovoljenega dejanja. Stranko je treba pred zasliSanjem
oziroma pred podajo izjave na to opozoriti°. Povsem neprimerni in v nasprotju z
zakonom so nekateri obrazci vlog, na katerih stranka podpisuje tudi izjavo o
resniénosti podatkov - pod kazensko in materialno odgovornostjo. Ta kot taka sploh
ne obstaja. Vsekakor pa neresni¢ne izjave stranke v postopku niso kaznive. Zato ne
gre zamenjati to nacelo z dokaznim sredstvom imenovanim izjava stranke na

® Pri tem pa je treba razlikovati posledice, ki so doloene v kazenski zakonodaji glede krivega priganja
pric.
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zapisnik, kjer pa je podana izjava z opozorilom na kazensko odgovornost. Dolznost
uradne osebe je, da ugotovi materialno resnico.

1.12 SAMOSTOJNOST PRI ODLOCANJU

Gre za izredno zahtevno nacelo, ki je v praksi veCkrat krSeno. Ker se uradne osebe
razliénih instanc med seboj poznajo, lahko pride do hitre telefonske komunikacije, v
kateri instan¢ni organ, ki sicer reSuje pritozbe na drugi stopnji, uradni osebi kar v
pogovoru predlaga resSitev konkretnega primera. Poznamo pa tudi primere reSevanja
konkretnih zadev »po naroCilu«, s Cimer je krSenih kar nekaj nacel upravnega
postopka.

Organ oziroma uradna oseba, ki vodi upravni postopek in odlo¢a v upravnih
zadevah, je pri odlo¢anju samostojen in neodvisen. Nihe mu ne sme narocati
vrednostnih opredelitev ali kriterijev, kako naj v posamezni zadevi odloci.

To pa pomeni, da uradna oseba, ki vodi upravni postopek, pri odlo¢anju ne more in
ne sme zahtevati ali prositi za mnenje predstojnika ali organ druge stopnje o tem,
kako naj v konkretnem primeru odloc¢i. Predstojnik in nadzorni organ lahko dajeta le
sploSne usmeritve za delo oziroma strokovna navodila.

Uradna oseba je samostojna tudi pri vodenju postopka, saj samostojno opravlja
dejanja v upravnem postopku, ugotavlja dejstva in okolis€ine ter uporablja predpise
in splosSne akte, izdane za izvrSevanje javnih pooblastil.

1.13 PRAVICA DO PRITOZBE

Ustava doloéa,’ da je proti odlogitvam in dejanjem upravnih organov in nosilcev
javnih pooblastil zagotovljeno sodno varstvo pravic in zakonitih interesov drzavljanov
in organizacij. Po tem nacelu ima stranka pravico do pritozbe zoper vsako odlo¢bo
organa prve stopnje oziroma odlo¢bo organa druge stopnje, ¢e jo je ta izdal na prvi
stopnji. NacCelo pravice do pritozbe nam pove, da je upravni postopek dvostopenjski.
Samo z zakonom se lahko izklju€i pravica do pritozbe.

Po zakonu o sploSnem upravnem postopku pritozba ni dovoljena, kadar je na prvi
stopnji odloc¢al predstavniski organ ali viada.

Ce je na prvi stopnji odlogalo ministrstvo, je pritozba dovoljena le, e zakon tako
doloca. V tem primeru mora biti v zakonu tudi dolo¢eno, kdo pritozbo reSuje.

Stranka ima pravico do pritoZzbe tudi tedaj, ko organ prve stopnje ni izdal odlo¢be v
predpisanem roku — molk organa.

1.14 EKONOMICNOST POSTOPKA

9 25. &len Ustave Republike Slovenije.

15



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

Organ mora postopek voditi hitro, brez zavlaCevanja in povzro€anja nepotrebnih
stroSkov organu in stranki. Po tem nacelu se lahko izvajajo samo tisti dokazi, ki so za
ugotovitev dejanskega stanja nujno potrebni in med posameznimi dokazi tisti, ki so
za izvedbo postopka ekonomicnejSi. V dokaznem postopku mora organ zbrati vse
dokaze, tudi tiste, ki jih sicer mora predloziti stranka, pa bi jih hitreje ali lazje pridobil
organ. Ekonomi¢nost postopka ne sme skoditi pravicam stranke.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

« Cemu so namenjena temeljna nagela upravnega postopka?

* Kdo vse se mora ravnati po zakonu o sploSnem upravnem postopku?

* Ali lahko predstojnik upravnega organa podeli javno pooblastiio na podlagi
zakona?

* Kajje upravna zadeva?

* Kaj je javno pooblastilo?

» Kaj pomeni subsidiarna uporaba zakona o sploSnem upravnem postopku?

* Kaj pomeni posebni upravni postopek?

» V kakSnem obsegu je lahko predpisan posebni upravni postopek?

» Kako uporabljata splosni upravni postopek policija in univerza?

» Katere uradne osebe poznamo?

» Kaksna je razlika med formalno in materialno zakonitostjo?

* V kateri fazi postopka je treba paziti na formalno zakonitost?

 Kako uradna oseba upoSteva nacelo zakonitosti pri odlo€anju po prostem
preudarku?

» Kdaj lahko uradna oseba odloca po prostem preudarku?

» Pri kateri vrsti zakonitosti lahko uradna oseba uporabi prosti preudarek?

* Kajje javna korist?

* Na kaksen nacin uradna oseba varuje javno korist v postopku?

» Kdo in kako varuje koristi stranke?

» Kaj je to materialna resnica?

» Kaksno stopnjo resnice opredelimo z gotovostjo in kakSno z verjetnostjo?

* Kdaj lahko odloamo na podlagi verjetnosti?

* Nastej nekaj primerov uporabe verjetnosti, dolo¢enih v sploSnem upravnem
postopku.

» Katere osebe je treba zasliSati v posebnem ugotovitvenem postopku in katere v
skrajSanem postopku?

* Kaj pomeni zakonsko dolocilo, da mora organ stranki dati moznost, da se izre¢e?

* Na katera dejstva lahko organ opre svojo odloCitev, kadar je v postopku
udelezenih ve€ strank z nasprotnimi interesi?

* Kaj je dokazni sklep?

* Alije uradna oseba v postopku vezana na dokazna pravila ali zakonito domnevo?

» Kaj je vsebina nacela dolZznosti govoriti resnico in poSteno uporabljati pravice?

» Kaksna je razlika, e v postopku poda krivo izjavo pri¢a ali stranka?

» Kdo lahko z mnenjem uradni osebi pomaga reSevati konkretno zadevo?

» Kaj je vsebina nacela pravice do pritozbe?

» Ali lahko uradna oseba pridobiva dokaze, ki jih je sicer po materialnem predpisu
dolzna priskrbeti stranka?

* Ali lahko minister podeli javno pooblastilo pravni ali fiziCni osebi?

17



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

2 PRISTOJNOST

2.1 STVARNA IN KRAJEVNA PRISTOJNOST

Pristojnost je pravica in dolznost organa, da odloa na doloéenem upravnem
podrocju in doloéenem obmocju. Tako lo€imo stvarno pristojnost in krajevno
pristojnost. Organ lahko odloa samo, Ce je za upravno zadevo krajevno in stvarno
pristojen.

2.1.1 STVARNA PRISTOJNOST DRZAVNIH ORGANOV

Stvarno pristojnost dolo¢ajo organizacijski predpisi, s katerimi je doloCena pristojnost
in organizacija organov, ter materialni predpisi, s katerimi so urejena posamezna
upravna podrocja ter urejajo pravice in obveznosti upravnih organov na posameznih
upravnih podrogjih. Za odlo€anje v upravnih zadevah iz izvirne drZzavne pristojnosti so
na prvi stopnji stvarno pristojne upravne enote, ¢e zakon ne dolo¢a drugace. Tako
imamo nekaj zakonov, ki doloajo stvarno pristojnost iz izvirne pristojnosti drzave
tako, da so na prvi stopnji pristojna ministrstva oziroma njihove izpostave ali organi in
organizacije v sestavi ministrstev (na podrocju davéne sluzbe, obrambe, carine,
inSpekcij in geodetskih zadev).

Na drugi stopnji so stvarno pristojna resorna ministrstva.

Kadar je v zakonu navedeno, da je za odlo¢anje v doloCenih upravnih zadevah
pristojno na prvi stopnji ministrstvo, ki ima ustanovljen organ v sestavi za tako
podrocje, potem je stvarno pristojen na prvi stopnji organ v sestavi ministrstva,
ministrstvo pa postane organ druge stopnje tudi v teh zadevah.

2.1.2 STVARNA PRISTOJNOST ORGANOV LOKALNIH SKUPNOSTI

O upravnih zadevah iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti je na prvi
stopnji pristojna uprava samoupravne lokalne skupnosti, na drugi stopnji pa Zupan,
Ce zakon ne doloca drugace. Uprava samoupravne lokalne skupnosti je pristojna na
prvi stopnji tudi za odlo¢anje o upravnih zadevah iz prenesene pristojnosti drzave na
samoupravno lokalno skupnost, ¢e zakon ne dolo¢a drugace. Za odlo¢anje na drugi
stopnji so v teh primerih pristojna ministrstva, ¢e ni z zakonom dolo¢en drug organ.

2.1.3 PREPOVED PREVZEMA IN PRENOSA PRISTOJNOSTI

Organi ne morejo prenasSati upravnih zadev na drug organ. ViSji organ ne sme
prevzeti zadeve iz pristojnosti nizjega organa (prepoved devolucije). Tudi niZji organ
upravnih zadev ne sme prenesti na visji organ (prepoved delegacije). Organi se med
seboj ne morejo dogovarjati o pristojnosti. O tem se med seboj ne morejo dogovarjati
niti stranke ali organi in stranke, razen &e zakon ne dologa drugage.™®

1% Taksno posebnost imamo pri steku pristojnosti.
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V zakonu o splodnem upravnem postopku obstaja izjema od navedenega pravila. Ce
stvarno pristojen upravni organ na prvi stopnji ne odlo¢i o upravni zadevi v
predpisanem roku, ga organ druge stopnje oziroma organ, pristojen za nadzorstvo
nad delom organa prve stopnje, opozori ter mu dolo€i rok, v katerem mora organ
prve stopnje izdati odloébo. Ce tudi v tem roku organ prve stopnje ni odlogil, lahko
organ druge stopnje prevzame upravno zadevo in odlo¢i sam.

Ce pa gre za upravno zadevo, pri kateri bi nepravo&asno redevanje lahko povzrogilo
Skodljive posledice za zivljenje in zdravje ljudi, za €lovekovo zivljenjsko in naravno
okolje oziroma Ce grozi nevarnost za premozenje vecje vrednosti, mora organ druge
stopnje zadevo po izteku zakonskega roka prevzeti in jo resiti sam. Ce stranka lahko
dokaze, da so ji bile povzroCene vecje Skodljive posledice, ker organ druge stopnje ni
prevzel v reSevanje upravne zadeve v opisanem obveznem primeru, lahko uveljavlja
odskodninsko odgovornost organa.

Do prevzema lahko pride tudi takrat, kadar organ ni odloCil o upravni zadevi v
predpisanem roku, stranka pa je vlozZila pritoZzbo zaradi molka organa.

Do prenosa pristojnosti za odloCanje v posamezni upravni zadevi lahko pride le na
podlagi izrecnega zakonskega pooblastila.

2.1.4 KRAJEVNA PRISTOJNOST

V nekaterih primerih Ze organizacijski predpisi dolo¢ajo obmocje delovanja upravnih
organov in lokalnih skupnosti. Tako organi lokalnih skupnosti odlo¢ajo v upravnih
zadevah na obmodju lokalne skupnosti, organi drzavne uprave, organizirani po
teritorialnem nacelu, pa odlo€ajo v upravnih zadevah na obmocju, za katero so
ustanovljeni. Upravne enote odlo¢ajo na obmodjih, za katera so ustanovijene.
Stvarno pristojna ministrstva odlo¢ajo v upravnih zadevah na obmocju celotne
drzave.

Vlada Republike Slovenije lahko z Uredbo ugotovi, na katerih podrocjih upravnega
odlo¢anja je mogocCe odloCati na obmocju celotne drzave, ko gre za postopek,
uveden na zahtevo stranke.™

2.1.4.1 Pravila za dolo ¢itev krajevne pristojnosti

Kadar imamo vec istovrstnih stvarno pristojnih organov na istem ozemlju, je treba
dolociti, kateri od njih je za upravno zadevo krajevno pristojen.

Na prvi stopnji se doloc¢a krajevna pristojnost:

11 Stranke lahko na obmocgju celotne drzave vlagajo vioge na podro¢ju prometne varnosti (podaljSevanje veljavnosti registracije
vozil, prometnega ali vozniskega dokumenta), osebnih listin (osebna izkaznica, potni list ...) in drugih postopkih, ki jih dolo¢a
Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 20/05,106/05, 30/06, 86/06, 32/07,63/07, 115/07, 122/07)
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« V upravnih zadevah, ki se nanasajo na nepremicnine, je pristojen organ po kraju,
kjer je nepremicnina.

e V upravnih zadevah, ki se nanaSajo na dejavnost drZzavnih organov, organov
lokalnih skupnosti in pravnih oseb, se dolo€i pristojnost po kraju njihovega
sedezZa; Ce pa gre za dejavnost njihovih enot, se doloci pristojnost po sedezu teh
enot.

* V upravnih zadevah, ki se tiCejo opravljanja obrti in samostojnih poklicev, se
doloCi pristojnost po kraju, kjer se dejavnost pretezno opravlja ali naj bi se
pretezno opravljala.

« V upravnih zadevah, ki zadevajo fizic(hne osebe, je pristojen organ po kraju
strankinega stalnega bivaliS¢a.

« Ce stranka nima stalnega prebivali§éa, se dologi pristojnost organa po njenem
zacasnem prebivaliScu.

« Ce nima zadasnega prebivalidéa, se dologi pristojnost organa po strankinem
zadnjem stalnem ali zaCasnem bivaliS¢u.

» Kadar je v postopku udelezenih vec strank, se doloc€i krajevno pristojni organ po
stranki, zoper katero se vodi postopek oziroma zoper katero je naperjen
zahtevek.

e V zadevah, ki se nanaSajo na vodno plovilo ali zrakoplov , ultralahko oziroma
drugo letalno napravo, se doloCa pristojnost po sedezu organa, ki je sicer
pristojen za upravno zadevo.

« Ce je povod za upravni postopek nastal na vodnem plovilu ali zrakoplovu ,
ultralahki oziroma drugi letalni napravi, se dolo¢a pristojnost po sedezu organa, ki
je sicer pristojen za upravno zadevo.

2.1.5 STEK PRISTOJNOSTI

Ce bi bila po pravilih o dologitvi pristojnosti hkrati pristojna dva organa ali veg, je za
zadevo pristojen organ, ki je prvi uvedel postopek. Organa se lahko dogovorita, kdo
bo vodil postopek, ¢e to predstavlja ugodnost za stranko. Vendar pa mora ne glede
na dogovor vsak krajevno pristojni organ opraviti na svojem obmocju tista dejanja
postopka, ki jih ni mogoce odlagati.

2.1.6 USTALITEV PRISTOJNOSTI

Ce se okolisgine, zaradi katerih je nek organ postal pristojni, med postopkom tako
spremenijo, da ni vec krajevno pristojen, lahko organ, ki je zacel postopek, nadaljuje
in konca postopek, lahko pa odstopi zadevo novo-pristojnemu organu, ¢e se s tem
olajSa postopek, Se zlasti za stranko.

Enako velja za stvarno pristojnost, ¢e se ta v ¢asu postopka spremeni na podlagi
zakona ali se spremenijo druge okoliS€ine za doloCanje stvarne pristojnosti. Tudi v
tem primeru lahko organ, ki je bil do spremembe zakona stvarno pristojen, nadaljuje
z odloCanjem v upravni zadevi, Ce zakon ne doloCa drugace.

Organ mora ves Cas postopka paziti, ali je za zadevo Se stvarno in krajevno pristojen.

Ce ugotovi, da za zadevo ni pristojen, takoj odstopi zadevo pristojnemu organu in o
tem obvesti stranko. Lahko pa opravi tista dejanja, s katerimi bi bilo nevarno odlasati,
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in nato zadevo odstopi pristojnemu organu. Novopristojni organ lahko ta dejanja
prevzame ali pa jih ponovi.

2.2 STRANKE Z DIPLOMATSKO IMUNITETO

Ce pred upravnim organom nastopi kot stranka tuja drzava, mednarodna organizacija
ali oseba z diplomatsko imuniteto, se doloci pristojni organ v skladu z mednarodnimi
pogodbami ali drugimi mednarodnimi pravili, ki so za Slovenijo obvezujo€a. Dejstvo
ali neka oseba ima diplomatsko imuniteto, lahko organ ugotovi preko ministrstva za
zunanje zadeve. Tudi uradna dejanja zoper tako osebo se opravijo s posredovanjem
omenjenega ministrstva.

2.3 PROSTORSKA OMEJITEV PRISTOJNOSTI

Praviloma velja, da vsak organ opravlja dejanja upravnega postopka na svojem
obmocju. Zunaj njega je po zakonu mogoce opraviti uradno dejanje le, ¢e bi bilo z
njim nevarno odlasati. To velja tako za drzavni organ, ki bi zaradi nujnosti moral
opraviti posamezno dejanje iz pristojnosti lokalne skupnosti, kot tudi obratno. V
takem primeru, mora organ takoj obvestiti krajevno pristojni organ.

Uradna dejanja lahko organ opravi tudi v objektih vojaskih organov, vendar je treba
namero prej naznaniti vojaSkemu poveljniku.

Na eksteritorialnem obmocju opravlja organ uradna dejanja s posredovanjem
ministrstva za zunanje zadeve, razen ko gre za nujna dejanja v javnem interesu, pri
¢emer pravila mednarodnega prava, ki so za Slovenijo obvezujo¢a, takSno moznost
dopuscajo.

2.4 SPOR O PRISTOJNOSTI

Pravila o dolocitvi pristojnosti so strogo doloCena. Razlicne razlage pristojnosti ali
drugi razlogi lahko privedejo do spora o tem, kateri organ je za zadevo stvarno ali
krajevno pristojen.

Spor je lahko pozitiven, kadar si dva ali ve€ organov lastijo pristojnost odlo¢anja v
konkretnem primeru. Tedaj organ, ki meni, da mu je drug organ prevzel njegovo
pristojnost, poda predlog viSjemu organu, naj odloci, kateri organ je pristojen.

Spor je lahko tudi negativen, kadar dva ali ve¢ organov odklanjajo obveznost
odlo¢anja v konkretnem primeru. V takem primeru se organ, ki je zadnji odlocal o
Svoji pristojnosti ali se je zadniji izrekel, da ni pristojen, obrne na svoj neposredno visji

organ in zahteva, naj odloci, kateri izmed organov v sporu je za zadevo pristojen.

Predlog za odlo¢anje o sporu o pristojnosti lahko poda tudi stranka v postopku.

2.4.1 ODLOCANJE O SPORU O PRISTOJNOSTI
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Zakon o sploSnem upravnem postopku doloa, kdo je pristojen za reSevanje
posameznih pozitivnih ali negativnih sporov, ki lahko nastanejo med razli¢nimi
drzavnimi organi, organi lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil in drugimi
drzavnimi organi.

Tako je Vlada Republike Slovenije pristojna odlo€ati o sporih o pristojnosti med:

* ministrstvi,
» nosilci javnih pooblastil in ministrstvi,
* nosilci javnih pooblastil,
e upravnimi enotami in ministrstvi.
Ministrstvo, pristojno za upravo, odlo¢a o sporih o pristojnosti med:

e upravnimi enotami,
* upravnimi enotami in nosilci javnih pooblastil.

Ustavno sodiS¢e odlo€a o sporih o pristojnosti med:
» s0disci in drugimi drzavnimi organi,
* drzavnimi organi in organi lokalnih skupnosti,
» organi lokalnih skupnosti.
Ministrstva odloc¢ajo o sporih o pristojnosti med:
* enotami ali izpostavami ministrstva.
Nosilec javnega pooblastila odlo¢a o sporih o pristojnosti med:
* enotami ali izpostavami nosilca javnega pooblastila.

Zupan odloéa o sporih o pristojnosti med:

» organi lokalne skupnosti, katere zupan je,

» nosilci javnih pooblastil; izdanih na podlagi predpisa lokalne skupnosti,

* nosilcem javnega pooblastila, izdanega na podlagi predpisa lokalne
skupnosti, in organi lokalne skupnosti.

Minister, pristojen za upravo, odloca o sporih o pristojnosti med:

e Zupanom in svetom iste lokalne skupnosti.
Organ, ki je pristojen za nadzor nad delom dveh ali vseh v spor vpletenih organov, je
pristojen odlocati o pristojnosti, e pristojnosti ni mogoc¢e dolociti po do sedaj opisanih

pristojnostih.

O sporu odlo¢i pristojni organ s sklepom, ki dolo€a, kateri organ je pristojen za
reSevanje konkretne upravne zadeve, in temu poSlje zadevo v reSevanje. Ta organ
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tudi odpravi odloc¢bo, ki jo je v konkretni zadevi izdal nepristojni organ. Odpravi pa
tudi sklep, s katerim se je organ izrekel za nepristojnega.

Spor o pristojnosti pa ni dovoljen:

* Ce so se med postopkom spremenile okolis¢€ine, v katerih je bil neki organ
pristojen, v spremenjenih okolis€inah pa ni ve€ pristojen, vendar lahko
nadaljuje postopek ali pa odstopi zadevo organu, ki je postal pristojen v
novih okolis¢inah,

* Vv primeru steka pristojnosti, ko je v konkretni zadevi krajevno pristojnih vec
organov, saj po pravilih ostane krajevno pristojen organ, ki je prvi zacel
postopek,

» kadar je krajevno pristojni organ na svojem obmocju opravil dejanje, ki ga
ni bilo mogoce odloziti.

Organ, ki je sicer pristojen za reSevanje spora 0 pristojnosti, v nasStetih primerih
zavrze predlog za reSevanje spora o pristojnosti.

2.5 KATERA URADNA OSEBA JE POOBLASCENA ZA POSTOPEK IN
ZA ODLOCANJE

Upravni postopek lahko vodi in v njem odlo¢a samo uradna oseba, ki izpolnjuje
pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega postopka*?, kar predpise
Vlada RS.

Naknadna sprememba zakona prinaSa novost v tem, da za odlocanje v enostavnih
upravnih zadevah strokovni izpit iz upravnega postopka ni potreben.

Presojo o tem katere zadeve so enostavne, je zakonodajalec prenesel na Vlado RS.

Zakonsko pooblastilo za odlo¢anje in vodenje upravnih postopkov ima praviloma
predstojnik organa. S predpisi organa je lahko dolo¢eno, da odlo¢a v upravnem
postopku kaksna notranja organizacijska enota.’®* Ce predstojnik organa oziroma
Zupan ne izpolnjuje predpisanih pogojev za vodenje postopka, mora za vodenje
postopka pisno pooblastiti uradno osebo, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Se vedno
pa je dopustno, da v takem primeru predstojnik organa ali Zupan po opravljenem
postopku uradne osebe odloéi v konkretni zadevi.

Tudi e predstojnik ali zupan izpolnjuje vse predpisane pogoje za vodenje upravnega
postopka, lahko samo za vodenje postopka uradni osebi, zaposleni pri istem

12 Ministrstvo za javno upravo vodi seznam opravljenih izpitov iz upravnega postopka.

'3 vendar v takem primeru ni hkrati preneseno zakonsko pooblastilo odlo€anja, ki Se vedno pripada
predstojniku organa, ¢e ga ni s pooblastilom prenesel na drugo uradno osebo. Takega pooblastila ni
mogoce prenesti z notranjim organizacijskim aktom. V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi, tajnik
obc¢ine ali direktor ob&inske uprave nista predstojnika organa in jima pooblastilo za odlo¢anje ali
vodenje upravnega postopka daje Zupan. Tudi predstojnik izpostave mora imeti pooblastila od
predstojnika organa za vodenje ali odlo¢anje. Predstojnik izpostave nima pooblastila, da bi pooblaScal
uradne osebe za vodenje ali odlo¢anje v upravnih zadevabh.
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organu,* ki izpolnjuje predpisane pogoje, izda pisno pooblastilo za vodenje postopka
ali opravljanje posameznih dejanj na enem ali ve¢ podrocjih. Pisno pooblastilo za
vodenje postopka ima lahko tudi posamezne omejitve. Ce pooblastilo za vodenje
postopka nima omejitev, lahko uradna oseba opravlja vsa dejanja v postopku razen:

» izdajanja odlocb in
* izdajanja sklepov, s katerimi se kon€a postopek.

Predstojnik ima po zakonu moznost, da tudi odloanje v upravhem postopku, na
dolo¢enem podrocju, prepusti drugi uradni osebi, zaposleni pri istem organu, Ce ta
izpolnjuje predpisane pogoje, dolo¢ene za tovrstno odloCanje. V tem primeru je
predstojnik dolzan takSno osebo pisno pooblastiti. Pisno pooblastilo za odlo¢anje pa
obsega tudi pooblastilo za vodenje postopka.

Zupan lahko pooblasti za vodenje postopka ali opravljanje posameznih dejanj na
drugi stopnji delavca, zaposlenega v upravi samoupravne lokalne skupnosti, ki
izpolnjuje predpisane pogoje.

InSpektor ima Ze po zakonu pooblastilo za odlo¢anje v upravnih zadevah, zato lahko
izdaja vse akte s svojega delovnega podrocja in jih podpisuje.

Opisani pogoji se smiselno uporabljajo tudi pri nosilcih javnih pooblastil. Za
predstojnika se pri njih Steje poslovodni organ, razen €e njihov splosni akt ne doloca
drugace.

Pri kolegijskih organih izdaja odlo¢be v upravnih zadevah kolegijski organ. V takem
primeru vodi postopek do izdaje odloCbe uradna oseba kolegijskega organa, ki
izpolnjuje predpisane pogoje. Ce ni tak3ne osebe v kolegijskem organu, bo ta pisno
pooblastil za vodenje postopka neko drugo osebo tega organa, ki izpolnjuje
predpisane pogoje. Ta oseba po opravljenih dejanjih pripravi kolegijskemu organu
pisno porocilo in predlog odlocbe.

Z zakonom ali predpisom sveta samoupravne lokalne skupnosti je lahko dolo¢eno,
da izdaja odlo¢be predsednik kolegijskega organa.

2.6 PRAVNA POMOC

Kadar bi moral organ opraviti procesno dejanje zunaj svoje krajevne pristojnosti,
mora zaprositi krajevno pristojni organ za pravno pomo¢. Drzavni organi so si dolzni
pravno pomagati le med seboj, prav tako tudi organi lokalnih skupnosti. Tako drzavni

4 Nikakor ni dopustno, da predstojnik organa pooblasti neko osebo drugega organa za vodenje
postopkov. Kdaj gre za osebo, zaposleno pri istem organu, nam pove delovha zakonodaja, kjer
poznamo zaposlitev za nedoloCen ali dolo€en &as. Razne pogodbene dejavnosti ne sodijo med
delovna razmerja, ampak gre za civilnopravna razmerja, ki osebi ne dajejo lastnosti delavca, e manj
pa zaposlenega pri tem organu. Ob ugotovitvi, da je pri vodenju postopka sodelovala oseba, ki ne bi
smela sodelovati, gre vsaj za pritoZbeni razlog. Ce pa je taka oseba sodelovala pri izdaji odlogbe, je
podan razlog za obnovo postopka. Predstojnik, ki je podelil pisno pooblastilo za vodenje ali odlo¢anje
uradni osebi, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev, ali uradni osebi, ki ni zaposlena pri istem organu, je
odgovoren po Zakonu o upravi.
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organi niso dolzni dajati pravne pomoci organom lokalnih skupnosti in obratno, razen
kadar organi lokalnih skupnosti potrebujejo pravno pomoc¢ pri opravljanju zadev iz
drzavne pristojnosti, ki so bile z zakonom prenesene v pristojnost lokalnih
skupnosti.*®

Pravno pomo¢ si med seboj zagotavljajo tudi drzavni organi in nosilci javnih
pooblastil, ki imajo pooblastilo, izdano z zakonom, ter organi lokalnih skupnosti in
nosilci javnih pooblastil, izdanih s predpisi lokalnih skupnosti.

Organ, ki vodi postopek, lahko zaprosi drug organ za pojasnila in podatke, potrebne
za ugotovitev dejstev, pomembnih za izdajo odlocbe.

Za pravno pomo¢ organ zaprosi s pisnim zaprosilom, ki ima naravo dopisa. V
zaprosilu je treba navesti:

* podatke organa,

* procesno dejanje, ki ga naj zaproSeni organ oprauvi,

» kako naj zaproSeno dejanje izvede,

 ali naj o opravlenem procesnem dejanju sestavi zapisnik ali poslje
ustrezno listino.

ZaproSeni organ mora dati pravno pomoc¢ Cimprej, najkasneje pa v 30 dneh od
dneva, ko je prejel zaprosilo.

Organ lahko zaprosi za pravno pomo¢ sodisCe za posamezna dejanja v postopku le,
Ce zakon tako dolo¢a. Lahko pa sodiS€e zaprosi za dokumente, ki so mu potrebni v
upravnem postopku. Sodis¢e mora ugoditi takemu zahtevku, ¢e se s tem ne ovira
sodnega postopka, hkrati pa lahko doloci rok vrnitve dokumentov.

Ministrstvo lahko,*® kadar odlo&a na prvi stopnij:
- za posamezna dejanja v postopku, ki jih je treba opraviti zunaj sedeza

ministrstva,
- zaprosi tisti drzavni organ, na katerega obmocju je treba dejanje opraviti.

Upravljavci zbirk osebnih podatkov:

+ morajo brezplacno
+ najkasneje v 15 dneh
+ posredovati zahtevane podatke

'* poudariti je treba, da imamo dva razli€na upravna sistema, in sicer drzavnega in lokalnega. V praksi
se Se vedno pojavljajo veliki problemi ravno zaradi nerazumevanja obeh, in to ne samo na podrocju
pravne pomoci. Posamezna upravna dejanja opravljajo lokalne skupnosti, eprav so v pristojnosti
drzave. Predvsem na podrocju okolja in prostora prihaja do razlicnih nepravilnosti Ze pri sprejemanju
splosnih aktov, ki nemalokrat posegajo v podrocja, urejena z zakoni, v katerih pa lokalna skupnost
nima pravne podlage za sprejemanje omenjenih aktov.

® Omeniti je treba novost, ki pomeni iziemo od osnovne definicije pravne pomoéi. Po tej namreé
ministrstva, ki so krajevno pristojna za celotno obmocje drzave, nimajo moznosti zaprositi za pravno
pomoc¢ kak regijski organ (upravne enote) oziroma organ, ki ni zunaj njegovega obmocdja.
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Ce imajo podatke, ki jih potrebuje nek organ pri vodenju konkretnega upravnewga
postopka.
Organ, ki take podatke potrebuje, mora organu poslati zahtevo z:

navedbo zahtevanih podatkov
pravno podlago
namen uporabe
Stevilko zadeve.

e

2.7 1ZLOCITEV

Ne samo zaradi ugleda organov, ki vodijo upravne postopke, ampak tudi zaradi
zakonitosti dela ter zakonite in pravilne odlocCitve je treba zagotoviti objektivno delo in
odlo¢anje v upravnem postopku. V ta namen je treba zagotoviti, da v upravnih
postopkih pri vodenju in odloCanju v konkretni upravni zadevi, ne sodelujejo uradne
osebe, ki so v kakrsnemkoli razmerju do strank ali upravne zadeve,’ kar bi lahko
vplivalo na zakonitost postopka. Prav zaradi tega je treba zagotoviti izloCitev taksSnih
uradnih oseb v konkretnih primerih. Zakon o sploSnem upravnem postopku doloc¢a, v
katerih primerih je treba izloCiti uradno osebo v postopku odlo¢anja ali vodenja
postopka. Postopka ne more voditi ali v njem odlocati:

e uradna oseba, ki je v tem postopku tudi stranka, pri¢a, izvedenec,
pooblas€enec, zakoniti zastopnik ali soupravi¢enec oziroma sozavezanec;

» uradna oseba, ki je v tem postopku v krvnem sorodstvu s stranko, njenim
zakonitim zastopnikom ali pooblas¢encem,;

» uradna oseba, ki je v tem postopku v zakonski zvezi ali v svastvu (tudi po
prenehanju zakonske zveze) s stranko, njenim zakonitim zastopnikom ali
pooblas¢encem;

 uradna oseba, ki je s stranko, njenim zakonitim zastopnikom ali
pooblasencem zivela ali Se zivi v izvenzakonski skupnosti;

» uradna oseba, ki je tudi skrbnik, posvojitelj, posvojenec ali rejnik stranke,
njenega zakonitega zastopnika ali pooblas¢enca,;

e uradna oseba, ki je bila udelezena v postopku na prvi stopnji ali je
sodelovala pri odlo¢anju.

Takoj ko uradna oseba ugotovi, da je podan katerikoli od navedenih razlogov, zaradi
katerega se lahko dvomi o njenem nepristranskem odloCanju, mora prenehati z
reSevanjem konkretne upravne zadeve in o tem obvestiti organ, ki je pristojen za
odlocitev o izlo€itvi.

Lahko pa so v konkretnem primeru podane tudi druge okolis€ine, zaradi katerih bi
lahko nastal dvom o nepristranskem odloCanju (prijateljske vezi, sovrasStva ...). V
takem primeru sicer uradna oseba ne prekine z vodenjem postopka, vendar tudi o
tem takoj obvesti pristojni organ za odlo¢anje o izloC€itvi.

" prepogosti so primeri, ko uradna oseba na delovnem mestu referenta opravi postopek zase, moza,
sorodnike, prijatelje ..., pa Ceprav gre za skrajSane postopke z izdajo odlocbe brez obrazlozitve ali s
skrajSano obrazlozitvijo. Zakon namre¢ takih izjem ne pozna.

26



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

IzloCitev lahko predlaga tudi stranka sama iz katerihkoli razlogov, pri tem pa mora
navesti razloge in okolis¢ine, zaradi katerih je podan dvom o nepristranosti uradne
osebe. Ce so nasteti razlogi stranke tak3ni, da Ze po zakonu zahtevajo izlogitev
uradne osebe, potem ta ne sme vec nadaljevati postopka, razen nujnih dejanj, ki jih
ni mogoce odloZiti. Zoper sklep o izloc€itvi na predlog stranke je dovoljena pritoZba.

Pristojni organi za odlo ¢anje o izlo €itvi

+

il
+
*

Resorno ministrstvo odlo¢a o izlo€itvi uradnih oseb lokalne skupnosti, kadar ti
vodijo postopek v zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti.

Predstojnik organa ali organizacije v sestavi ministrstva odlo¢a o izloCitvi
uradnih oseb organa ali organizacije.

Nacelnik upravne enote odloca o izlo€itvi uradnih oseb upravne enote.
Predstojnik nosilca javnega pooblastila odlo¢a o izloCitvi uradne osebe te
organizacije v primerih, ko ti odlo€ajo v zadevah, v katerih lahko predstojnik
reSuje tudi pritozbo na odlocbe take organizacije.

Tajnik obcine oz. direktor uprave odlo¢a o izlo€itvi uradnih oseb uprave
samoupravne lokalne skupnosti.

Predstavniski organ samoupravne lokalne skupnosti odlo¢a o izlo€itvi Zupana
Zupan odloéa o izlogitvi tajnika oz. direktorja uprave..

Uradna oseba pa lahko izda sklep o izlo€itvi za zapisnikarja postopka.

Smiselno je treba obravnavati tudi druge primere, ko nastanejo potrebe po izlocitvi
posameznih ¢lanov kolegijskih organov, funkcionarjev ali drugih oseb, pooblas¢enih
za vodenije ali odlo€anje v upravnih zadevah, ter zapisnikarjev.

Pristojni organ za odlo€anje o izloc€itvi to stori s sklepom, v katerem je treba navesti
drugo uradno osebo, ki bo nadaljevala postopek 0z. o zadevi odlocila.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

e S R e S A

e

FEE R R E O RFEE O RFEREE O RE E

=

Kako lahko ugotovimo stvarno pristojnost posameznega organa?

KaksSna je stvarna pristojnost organov lokalnih skupnosti?

Kako ugotovimo stvarno pristojnost nosilca javnega pooblastila?

Kdo je stvarno pristojen za zadeve iz drzavne pristojnosti?

Kdo je stvarno pristojen za odloCanje na drugi stopnji v zadevah drzavne
pristojnosti?

Kdo je stvarno pristojen za odlo¢anje na drugi stopnji pri organih lokalne
skupnosti?

Kaj pomeni prepoved prenosa pristojnosti?

Kaj pomeni prepoved prevzema pristojnosti?

Kaksne izjeme poznamo pri prepovedi prenosa pristojnosti in pri prepovedi
prevzema pristojnosti?

Kako ugotovimo sploSno krajevno pristojnost posameznih organov?

Kako dolo¢imo pristojnost organa v zvezi z obravnavanjem nepremicnin?
Kako dolo¢imo pristojnost organa v zvezi z obravnavanjem zadev dejavnosti
organov?

Kako dolo¢imo pristojnost organa v zvezi z obravnavanjem samostojnih
poklicev in obrti?

Kako dolo¢imo pristojnost organa v zvezi z obravnavanjem fizi¢nih oseb?
Kako dolo¢imo pristojnost organa v zvezi z obravnavanjem vecC strank v
postopku?

Kako doloCimo pristojnost organa v zvezi z obravhavanjem zadev, ki se
nanasajo na vodna in zra¢na plovila?

Kako dolo¢imo pristojnost organa, ko pride do steka pristojnosti?

Kaj pomeni ustalitev pristojnosti?

Kako se dolo€i pristojnost za osebe in druge subjekte, ki uzivajo diplomatsko
imuniteto?

Ali lahko organ opravlja dejanja zunaj svojega obmocja?

Ali lahko organ opravlja dejanja v vojaskih objektih?

Ali lahko opravlja uradna oseba dejanja v prostorih tujih diplomatsko-
konzularnih predstavnistev?

KaksSne spore o pristojnosti poznamo?

Kdo je pristojen za reSitev spora med upravnimi enotami in ministrstvi?

Kdo je pristojen za reSitev spora med drzavnimi organi in organi lokalnih
skupnosti?

Kateri organi so pristojni za reSevanje posameznih sporov o pristojnosti?

Kdo odlo¢a o sporu med nosilci javnih pooblastil, izdanih na podlagi predpisov
lokalnih skupnosti?

Kako in s kakSnimi ukrepi reSi pristojni organ spor o pristojnosti?

Kdaj spor o pristojnosti ni dovoljen?

Kako ravna Zupan, ¢e ne izpolnjuje predpisanih pogojev za odloCanje v
upravnem postopku?

Kako ravna predstojnik organa, €e ne izpolnjuje predpisanih pogojev za
vodenje postopka?

Katere postopke lahko opravlja uradna oseba, ki ima pooblastilo za vodenje
postopka brez omejitev, in katerih ne?

28



FEE & & F O FREE O REREREEE O O R

SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

Kateri uradni osebi lahko predstojnik organa podeli pooblastilo za vodenje
postopka?

Kateri uradni osebi lahko predstojnik organa podeli pooblastilo za odlo€anje v
upravnem postopku?

Ali lahko uradna oseba, ki ima pisno pooblastilo za odlo¢anje v upravnih
postopkih, opravlja posamezna dejanja do izdaje odlo¢be?

Ali lahko predstojnik brez pisnega pooblastila opravlja posamezna dejanja v
postopku?

Kje dobi inSpektor pooblastilo za vodenje postopkov?

Ali inSpektor potrebuje pooblastilo za odlo¢anje v upravnih zadevah?

Ali lahko kolegijski organ opravlja posamezna dejanja v upravnem postopku?
Kdaj lahko drzavni organi dajejo pravno pomoc lokalnim skupnostim?

Kdaj lahko organi lokalnih skupnosti dajejo pravno pomoc¢ nosilcem javnih
pooblastil?

Kaj mora obsegati pisno zaprosilo za pravno pomoc?

Ali je sodis€e dolzno zagotoviti pravno pomo¢€ nosilcu javnega pooblastila?
Kateri so razlogi za izloCitev uradne osebe pri vodenju ali odlo¢anju v
upravnem postopku?

Kaksne so posledice, Ce je pri vodenju ali odlo¢anju sodelovala uradna oseba,
ki bi morala biti izloCena?

Ali lahko uradna oseba na delovhem mestu podaljSa registracijo vozila, ki je
last njenega druzinskega ¢lana?

Kako ravna uradna oseba, ko ugotovi, da je podan kateri od izlo€itvenih
razlogov?

Kako ravna uradna oseba, ki vodi postopek izdaje lokacijskega dovoljenja
svojemu sosedu, s katerim je v sporu?

Kdo odloci o izlo€itvi zupana?

Kdaj o izlo€itvi odlo€a resorno ministrstvo?

Kdaj o izloc€itvi odlo¢a zupan?
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3 STRANKA IN NJENO ZASTOPANJE

3.1 STRANKA

V upravnem postopku lahko sodeluje vec€ razli¢nih oseb. Nikakor pa ni mogoce voditi
upravnega postopka brez stranke. Upravni postopek je enostransko upravnopravno
razmerje. Na eni strani je drzavni organ, ki odlo¢a v konkretni upravni zadevi, na
drugi pa stranka, ki uveljavlja pravico ali ji organ nalaga obveznosti.

V upravnem postopku je lahko stranka vsaka fiziéna ali pravna oseba, ki je nosilka
pravic in obveznosti ali pravnih koristi. Stranka je lahko tudi skupina oseb (vas,
naselje, ulica, stanovanjski blok), ki nima lastnosti fizicne ali pravne osebe, Ce je
lahko nosilka pravic in obveznosti.

Pravice in dolznosti stranke imajo v upravnem postopku tudi drzavni tozilec, drzavni
pravobranilec in drugi drzavni organi, ¢e so po zakonu upravi¢eni v upravnem
postopku zastopati javno korist. Ti pa v upravnem postopku ne morejo imeti veé
pravic, kot jih imajo stranke.

Enake pravice kot stranka, razen ¢e zakon ne dolo¢a drugace, pa ima v upravnem
postopku tudi oseba (stranski udelezenec), ki izkaze pravni interes, da vstopa v
postopek zaradi varstva svojih pravnih koristi.

Da neka oseba lahko nastopi v upravnem postopku kot stranka, mora:

4 imeti jpravno sposobnost, to je sposobnost biti stranka, kar pomeni imeti
pravno sposobnost, ki jo fizi€na oseba pridobi z rojstvom, pravna oseba pa z
vpisom v sodni register,

4 imeti procesno sposobnost, to je opravilno ali poslovno sposobnost. Pri
fizi€nih osebah gre za to, da z dejanji lastne volje nase prevzemajo pravice in
obveznosti, ter se zavedajo pomena svojih dejanj in ravnanj. To pridobi fiziCnha
oseba s polnoletnostjo oziroma s sklenitvijo zakonske zveze, e jo sklene pred
polnoletnostjo. Ce se tak3na oseba razveZe pred polnoletnostjo, mladoletna
oseba obdrzi opravilno sposobnost. Mladoletne osebe po dopolnjenem 15.
letu lahko v nekaterih upravnih zadevah nastopajo samostojno v okviru svoje
omejene opravilne sposobnosti. Tuji drzavljan, ki ni procesno sposoben po
predpisih svoje drzave, je pa po naSih predpisih, lahko sam opravlja procesna
dejanja,

+ imeti [stvarno legitimacijo], to je upravienje ali pravno korist, ki je dologena v
materialnem predpisu. Stvarne legitimacije ne daje procesni predpis.

3.1.1 VRSTE STRANK

+ lAktivna strankal je oseba, ki ima aktivno legitimacijo in ji zakon priznava
pravico ali pravno korist, da lahko vlozi zahtevek za uvedbo postopka.

+ |[Pasivna strankal je oseba s pasivno legitimacijo, saj zoper njo te¢e postopek,
ki se je zaCel po uradni dolZznosti ali na predlog aktivhe stranke in ji je treba
naloziti kakSno obveznost ali zmanjSati kakSno pravico.
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£ [Stranski udeleZened je oseba, ki vstopi v Ze zadeti postopek in se udeleZi
postopka samo zaradi varstva svojih pravic ali pravnih Kkoristi, vendar mora
izkazati pravni interes oziroma prizadetost, ki mora biti neposredna in osebna.

Uradna oseba mora ves c¢as postopka po uradni dolznosti paziti na to, da so v
postopku udelezene vse osebe, ki bi lahko sodelovale v postopku kot stranski
udelezenci.

Oseba, ki zahteva udelezbo v postopku, mora v svoji vlogi navesti, v ¢em je njen
pravni_interes. Torej ni dovolj, da oseba samo zatrjuje, da Zeli vstopiti v postopek
zaradi varstva svojih pravnih koristi.

Moznost sodelovati v postopku kot stranka ali stranski udelezenec lahko pridobi tudi
oseba zaradi prenosa lastninske pravice ali drugih podobnih razlogov.!® Uradna
oseba je v ¢asu postopka dolzna tako osebo na to opozoriti.

Ce stranka med postopkom umre:

1. se postopek lahko nadaljuje, Ce se pravice ali obveznosti lahko prenesejo na
pravne naslednike;

2. Ce pa to ni mogocCe, organ ustavi postopek s sklepom, zoper katerega je
dovoljena pritoZzba, sklep pa razglasi na oglasni deski organa in na enotnem
drzavnem portalu e-uprava.

Enako pravilo velja:

- Ce pravna oseba preneha obstajati ali
- Ce je pristojni organ pravni osebi pravnomocno prepovedal delovanije.

3.2 PROCESNA SPOSOBNOST IN ZAKONITI ZASTOPNIK

Oseba, ki zeli nastopiti v postopku in nima opravilne ali poslovne sposobnosti, ne
more sama sodelovati v upravnem postopku (mladoletnik, pravna oseba,
organizacija, ki ni pravna oseba, mladoletna ali polnoletna fizi€na oseba, ki ji je bila
po odlocbi sodis¢a v celoti ali delno odvzeta poslovna sposobnost). TakSne osebe
mora v upravnem postopku zastopati [zakoniti zastopnik.

Pri mladoletnih otrocih so zakoniti zastopniki starsi, pri pravnih osebah pa direktoriji ali
predsedniki uprav. Osebam, ki jim je odvzeta opravilna sposobnost, se postavi
zakoniti zastopnik z odlo¢bo skrbstvenega organa ali pa od sodiS¢a postavljenega
zakonitega zastopnika. Ta ima na podlagi zakona ali akta, ki ga je izdal pristojni
organ na podlagi zakona, pravico zastopati te stranke v postopku. V imenu stranke
lahko opravlja vsa procesna dejanja v postopku, razen ¢e je s predpisom doloceno,
da mora imeti za posamezno dejanje posebno dovoljenje.

% Spsed stranke v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, ki nastopa kot stranski udelezenec, je
svojo hiSo ali parcelo prodal in se odselil. Novi lastnik pridobi status stranskega udeleZenca.
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Organ, ki vodi upravni postopek, lahko zahteva od zakonitega zastopnika, da
predlozi dokazilo o tem, da je resni¢no strankin zakoniti zastopnik. To sicer ni
potrebno, kadar je nesporno, da je oseba zakoniti zastopnik svojih otrok ali da je
direktor doloCene pravne osebe zakoniti zastopnik ipd. Organ lahko v postopku tudi
ugotovi, da zakoniti zastopnik osebe, ki je pod skrbnistvom, ne kaZze potrebne
skrbnosti pri zastopanju. V takem primeru je dolzan o te] ugotovitvi obvestiti
skrbstveni organ.

Uradna oseba mora po uradni dolZznosti ves ¢as paziti na to, ali v postopku sodeluje
oseba, ki je lahko stranka v postopku, in ali zastopa procesno nesposobno stranko
njen zakoniti zastopnik.*®

Zakoniti zastopnik si lahko v postopku postavi tudi pooblascenca.

3.3 ZACASNI ZASTOPNIK

Zastopnika lahko le zaCasno stranki postavi tudi organ, ki vodi upravni postopek.
Organ postavi zaasnega zastopnika, Ce je treba opraviti v postopku nujna dejanja, s
katerimi ni mogoce odlaSati ali Ce je to v interesu stranke:

4+ procesno nesposobni stranki, ki Se nima zakonitega zastopnika. V tem primeru
mora organ o tem nemudoma obvestiti skrbstveni organ;

+ osebi, ki je nedosegliiva oziroma njeno bivaliS¢e ni znano in nima
pooblas€enca. V tem primeru mora organ razglasiti svoj sklep o postavitvi
zaCasnega zastopnika na oglasni deski organa in na enotnem drZzavnem
portalu e-uprava;

+ stranki, kadar si koristi stranke in njenega zakonitega zastopnika nasprotujejo,
ali pa imata dve stranki istega zakonitega zastopnika;

4+ pravni osebi, ki nima zakonitega zastopnika, predstavnika ali pooblaS¢enca;

+ stranki, ki je bila odstranjena od dejanja zaradi motenja reda.

ZaCasnega zastopnika lahko organ postavi tudi takrat, kadar sicer te osebe imajo
zakonitega zastopnika, pooblaS¢enca ali zastopnika, pa teh zaradi nujnosti postopka
ni mogocCe pravocasno povabiti. V takem primeru mora organ o tem nemudoma
obvestiti stranko, pooblascenca ali zastopnika.

ZacCasni zastopnik stranko zastopa kot zakoniti zastopnik in s skrbnostjo in vestnostjo
opravlja procesna dejanja, dokler stranka ali pooblas€enec ali zakoniti zastopnik ne
vstopi v postopek. Na ta dejanja je stranka vezana, zato se kasneje ne more
sklicevati na to, da teh dejanj sama ni opravila.

1o Pazljivi moramo biti Ze pri sprejemanju vlog, saj najveckrat ni povsem jasno, kdo je viogo vloZil.
Vloga, pri kateri ne moremo ugotoviti iz podpisa, ali jo je resni¢no podala oseba, katere naslov je
naveden v vlogi, ni pravilno podana.Tako pri pisnih vlogah, ki jih organ prejme po posti, kot pri viogah,
oddanih pri upravnih organih, ni navedeno, kdo je zakoniti zastopnik pravne osebe. Kot podpis je na
vlogi v€asih kakSna kratka oznaka, iz katere ni mogoce razbrati niti, za kakSno osebno ime gre, ker
zraven ni tiskanega osebnega imena. Ni povsem jasno, ali gre za zakonitega zastopnika, ¢e ni tudi to
pripisano.
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Postavljeni za¢asni zastopnik lahko zastopanje odkloni le iz razlogov, dolo¢enih v
posebnih predpisih. V postopku sodeluje le pri dejanju, za katero je postavljen.

3.4 SKUPNI PREDSTAVNIK

V skladu z naCelom ekonomicnosti postopka, je treba skrbeti za hiter postopek s ¢im
manjSimi stroski.

Ce v postopku nastopa veé strank z enakimi ali podobnimi zahtevki ali &e se vodi
postopek proti ve€jemu Stevilu strank, morajo te postaviti skupnega predstavnika al
skupnega pooblas¢enca. Ce ni s posebnim predpisom drugaée dologeno, lahko
organ zahteva, da si stranke postavijo skupnega pooblas¢enca. Ce stranke tega niso
storile v roku, ki jim ga je postavil organ, jim ta s sklepom postavi skupnega
predstavnika vse do tedaj, dokler stranke ne postavijo drugega skupnega
predstavnika ali skupnega pooblas¢enca.

Ce je na vlogi podpisanih veé strank, lahko organ Steje tistega, ki je prvi podpisan na
viogi, za njihovega skupnega pooblaséenca. Skupni pooblas€enec zastopa vse
stranke, zanje sprejema dokumente in jih obveS€a o vsebini in poteku postopka, o
vseh dejanjih, ki so bila opravljena, ter o drugih obveznostih, ki jih imajo stranke v
postopku. Vse odlocbe in vsi dokumenti se vroajo samo pooblasc¢encu, ta pa z njimi
seznani vse stranke. Stranke imajo kljub temu pravico samostojno vlagati pritozbo in
uporabljati druga pravna sredstva.

3.5 POOBLASCENEC

Praviloma opravlja dejanja v upravnem postopku stranka sama. Tako stranka kot tudi
zakoniti zastopnik pa si lahko postavita pooblas€enca, ki ju zastopa pri vseh dejanjih
upravnega postopka, razen takrat, kadar mora stranka na podlagi zakona sama
dajati izjave, ali Ce to zahteva uradna oseba organa.

Pooblas€enec ni obvezen v upravnem postopku razen takrat, kadar posebni zakon
doloca drugace.

Pooblascenec pa je obvezen v postopku, ¢e v Republiki Sloveniji uveljavlja kaksSno
pravico v upravnem postopku stranka, ki stalno Zivi v tujini in iz kakrSnih koli razlogov
ne more osebno?® sodelovati v postopku.

Ucinek opravljenih dejanj pooblas€enca je enak, kot ¢e bi dejanje opravila stranka
sama. Stranka lahko kljub temu, da ima pooblaS€enca, sama daje izjave na
obravnavi ali zunaj nje. Kljub prisotnosti pooblasc¢enca lahko stranka njegovo izjavo
prekliCe ali jo spremeni. PooblaSéenec potrebuje pisno pooblastilo.

% To pa pomeni takrat, ko bi sicer stranka morala osebno sodelovati. Ce ji sicer ni treba osebno
sodelovati, ker pa¢ gre za tak postopek, potem ji tudi ni treba postavljati pooblas¢enca.
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Zakon pa v zvezi s tem dopuS ¢a posebnost:

+ da lahko organ, ki vodi postopek, dovoli, da opravi kaksno dejanje tudi brez**
pooblastila Elan njene druZine| ali lgospodinjstva, loseba, ki je pri stranki
zaposlena), ali kdo drug, ¢e ga poznal in ne dvomi o obstoju in obsegu
pooblastila. Ce taka oseba uvede postopek ali poda kakno izjavo, ki bi bila v
nasprotju z izjavo stranke, organ zahteva od stranke ali pooblas¢enca, da v
dolo¢enem roku predlozi pooblastilo, sicer organ vlogo zavrze s sklepom;

+ organ lahko dovoli tudi, da pooblag&enec brez pooblastila®’ za stranko opravi
vsa dejanja do izdaje odlo¢be, vendar naknadno zahteva dostavo pooblastila
za opravljena dejanja v doloCenem roku, sicer se opravljena dejanja ne
upostevajo, vlogo pa s sklepom zavrze.

Poobla$ ¢enec je lahko:

+ vsaka poslovno sposobna fizicna oseba;

+ odvetniSka druzba, pri ¢emer se Steje, da je pooblastio dano vsem
odvetnikom te druzbe, razen Ce je v pooblastilu posebej naveden konkretni
odvetnik;

+ odvetnika lahko nadomes¢a odvetniski kandidat ali pripravnik, ¢e je to izrecno
navedeno v pooblastilu;

+ fiziCna ali pravna oseba, registrirana za opravljanje dolo¢ene dejavnosti, ki je v
neposredni zvezi z zadevo, o kateri teCe postopek.

Ce organ ugotovi, da poobladéenec, ki ni odvetnik, o&itno ne bo ustrezno zastopal
stranke pred organom, in bi zanjo lahko nastale Skodljive posledice, je dolzan stranko
0 tem opozoriti.

3.5.1 POOBLASTILO®

% Stranka lahko predlozi pisno pooblastilo ali ga da ustno na zapisnik pri
organul[* ki vodi postopek (tudi e se stranka ne zna ali ne more
podpisati).

+« Zaradi bolezni lahko poda pisno pooblastilo, ki ga podpiSeta dve prici.

% V dvomu, ali gre za pristno pooblastilo, lahko organ s sklepom odredi, naj
stranka ali pri¢i pred organom ali notarjem potrdijo pisno pooblastilo.

1 pomembno je opozoriti, da gre v tem primeru le za opravljanje posameznega dejanja.

2\ tem primeru gre za opravljanje vseh dejanj brez pooblastila vse do izdaje odlo¢be, ko organ
zahteva pisno pooblastilo. Niso dopustni primeri, da uradna oseba organa fizini osebi kot
pooblaséencu s pisnim pooblastilom, da lahko opravi podaljSanje registracije motornega vozila, naroci,
naj dostavi osebno izkaznico stranke.

% Pisno pooblastilo mora biti vedno prilozeno v zadevi.

% poudariti je treba, da imajo stranke v postopku nekajkrat moznost, da podajo razliéne vioge na
zapisnik kar pri organu, ki vodi postopek. V praksi taksnih zapisnikov skoraj ni.
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s Pooblastilo je lahko dano za ves postopek ali samo za posamezna dejanja
v postopku.?®

1. Pooblastilo ne preneha s smrtjo stranke, zaradi izgube procesne sposobnosti
stranke ali ¢e se zamenja njen zakoniti zastopnik. Pravni naslednik stranke ali
njen zakoniti zastopnik pa lahko prekliceta pooblastilo.

Pooblastilo preneha s prenehanjem pravne osebe.

Ob stecaju preneha pooblastilo, ki ga je dal ste€ajni dolznik.

w N

3.5.1.1 Veljavnost pooblastila

¢ Stranka lahko prekliCe veljavnost pooblastila kadarkoli in tudi pooblas¢enec se mu
lahko kadarkoli odpove, pri tem pa morata tako stranka kot pooblastitelj svojo
odlocitev naznaniti organu, ki vodi postopek, pisno ali ustno na zapisnik. Tak
preklic ali odpoved velja od trenutka, ko se pisno ali ustno na zapisnik naznani
organu in stranki z nasprotnim interesom, e je ta udeleZzena v postopku. To pa
ne velja, Ce je v preklicu dolo¢en drugacen rok.

¢+ Pooblastila pa ni mogoc¢e odpovedati med dejanjem v postopku.

¢ Odvetnik, ki je dobil pooblastilo od stranke za celoten postopek, lahko opravlja
vsa dejanja v postopku. Stranko mora obvestiti o tem, ali je pooblastilo prenesel
na drugega odvetnika ali ga je pooblastil le za posamezna dejanja. Za vlozitev
izrednih pravnih sredstev pa mora imeti posebno pooblastilo.

¢ Oseba, ki ni odvetnik in je dobila od stranke pooblastilo za celoten postopek,
lahko opravlja vsa dejanja v postopku, vendar pa mora imeti izrecno pooblastilo
za umik zahtevka, sklenitev poravnave, prenos pooblastila na drugo osebo ter za
vlozitev izrednih pravnih sredstev.

V upravnem postopku ne poznamo generalnih pooblastil. Opozoriti pa velja Se na
novo doloCbo zakona, da se stroski zastopanja Stejejo med stroSke postopka, ki jih
ugotovi uradna oseba v odlocbi ali sklepu in v skladu s pravilnikom. Tako na
pooblastilu ni mogoce pisati finanénih obveznosti med stranko in pooblaséencem.

3.5.2 STROKOVNI POMOCNIK

V zahtevnih upravnih zadevah si lahko stranka pripelje osebo, ki je opravilno
sposobna, kot strokovnega pomocnika, ki jo seznanja 0z. ji pojasnjuje strokovna
vprasanja, vendar stranke ne zastopa in zato tudi ne more dajati nobenih izjav
organu v imenu stranke. Strokovni pomocnik ima pravico biti navzo¢ pri vseh
procesnih dejanjih. Ce je javnost na obravnavi izkljuéena, to ne velja za strokovnega
pomocnika.

O pravici strank, da si lahko pripeljejo strokovnega pomocnika, je uradna oseba
dolzna stranke obvestiti v vabilih, s katerim vabijo stranke k organu.

% pooblastilo v upravnem postopku se mora nana3ati na konkretno zadevo. Ni veljavno pooblastilo, v
katerem ni navedeno, v Kkateri zadevi stranka pooblaS¢a pooblas¢enca. OdvetniSki obrazec
pooblastila, v katerem ni navedena konkretna upravna zadeva, na katero se pooblastilo nanaSa, ni
mogoce Steti za veljavno pooblastilo.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

» Zakaj pomeni upravni postopek enostransko dejanje?

» Kdo je lahko stranka v postopku?

» Kaksna je razlika, ¢e v upravnem postopku nastopi stranski udelezenec ali javni
tozilec?

» Kdo je stranski udelezenec?

» Kateri so pogoji, da lahko neka oseba nastopa v upravnem postopku kot stranka?

* Kaj je procesnha sposobnost?

» Kaj pomeni imeti pravno sposobnost?

» Kako stranka dokazuje stvarno legitimacijo?

* Kdo je aktivna stranka v postopku?

* Kdo je pasivna stranka v postopku?

» Kdo so stranski udelezenci?

» KaksSen je postopek organa v primeru, da stranka umre med postopkom?

* Ali lahko nastopajo v upravnem postopku osebe brez procesne sposobnosti?

» Kdaj in v kaksni meri lahko mladoletnik sam nastopa v upravnem postopku?

* Kdo je zakoniti zastopnik fizicne osebe?

» Kdo je zakoniti zastopnik pravne osebe?

» Kdaj mora imeti zakoniti zastopnik v upravnem postopku posebno dovoljenje?

» Kdaj nastopi v upravnem postopku zacasni zastopnik?

* Ali lahko uradna oseba postavi zaCasnega zastopnika procesno nesposobni
stranki, ki ima zakonitega zastopnika?

» Kdaj je treba sklep o postavitvi zacasnega zastopnika objaviti v Uradnem listu
RS?

» Kaksna je vloga zacasnega zastopnika v upravnem postopku?

» Kdaj uradna oseba postavi skupnega predstavnika?

» KaksSna je vloga skupnega predstavnika v upravnem postopku?

» Kako in kdaj organ postavi skupnega pooblas¢enca?

* Kdo je lahko pooblascenec?

» Kdaj pooblascenec potrebuje pisno pooblastilo?

* Kdo in kdaj lahko nastopa v upravnem postopku kot pooblaséenec brez
pooblastila?

» Kdaj zakonec stranke potrebuje pisno pooblastilo?

* Ali je mogoce zastopati stranko v postopku brez pooblastila?

* Kdo je lahko pooblaséenec?

» Kdaj lahko strokovna organizacija v postopku nastopa kot pooblaséenec?

» V kaksni obliki stranka predloZi pooblastilo?

» Kdaj in kje lahko stranka overi pooblastilo?

* Kdo lahko prekli¢e pooblastilo?

» Kdaj pooblastilo preneha veljati?

» Kako se razlikuje vloga pooblaSéenca, ¢e je ta odvetnik ali druga fizicna oseba?

* Kdo je strokovni pomoc¢nik?
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4 JEZIKV POSTOPKU

V zvezi z uporabo jezika v upravnem postopku zakon dolo¢a nekaj osnovnih pravnih
pravil:

Uradni jezik pri izvajanju upravnih postopkov je slovenski jezik; v njem je treba
vlagati vloge, pisati sklepe, odlocbe, uradne zaznamke, zapisnike in druga
pisanja.

Na obmodjih obcin, kjer Zzivita italijjanska in madzarska narodna skupnost, je
uradni jezik italijanski ali madzarski jezik. Na teh obmodcjih poteka postopek
tudi v madzarskem ali italijanskem jeziku — Ce je stranka vlozila vlogo v tem jeziku
ali je kadarkoli med postopkom to zahtevala katera izmed strank.

Ce upravni organ na teh obmogjih odlo&i brez poprejSnjega zasliSanja stranke,
izda odlo¢bo v obeh jezikih, ustno odlo¢bo pa v jeziku, ki ga stranka razume.
Pripadniki obeh narodnih skupnosti pa lahko uporabljajo svoj jezik tudi zunaj
svojega obmocja, kjer sicer organ posluje v slovenskem jeziku. V tem primeru
mora organ omogociti stranki, da s pomocjo tolmaca spremlja postopek v svojem
jeziku.

Tudi drugi tujci imajo pravico uporabljati svoj jezik v postopku in spremljati potek
postopka po tolmacu.

Vlogo lahko v tujem jeziku podajajo le pripadniki narodnih skupnosti. Vsi drugi pa
jo morajo predloziti v slovenskem jeziku, sicer mora organ z vlogo ravnati kakor z
nepopolno viogo. Ce organ v doloéenem roku ne prejme overjenega prevoda
vloge, jo zavrze.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

Kdo lahko spremlja potek postopka po tolmacu?

Kdaj lahko pripadniki italijanske ali madzarske skupnosti v upravnem postopku
spremljajo potek postopka po tolmacu?

Ali lahko uradna oseba vodi postopek v slovenskem jeziku, ¢eprav so v postopku
samo stranke narodne skupnosti?

Ali je mogocCe izdati ustno odlo¢bo v slovenskem jeziku, ¢e uradna oseba vodi
postopek z udelezbo samih strank narodne skupnosti?

Ali je mogoce voditi upravni postopek samo v tujem jeziku?
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5 OBCEVANJE ORGANOV IN STRANK

5.1 VLOGE

Z vlogami ne razumemo tistih dejanj in pisanj, ki jih uradna oseba piSe in posilja
strankam v postopku. Kot vloge oznacujemo razliChe zahteve, pritoZzbe, predloge,
prijave, izjave, opozorila, napovedi, proSnje, pritozbe, ugovore in druga sporocila
pravnih ali fizicnih oseb, s katerimi se obracajo na organe za vodenje upravnih
postopkov. Vloznik vloge lahko zahteva od organa, da mu potrdi prejem vloge. Za
takSno potrdilo ni treba placati takse.

5.1.1 OBLIKE VLOG

Po obliki je vloga lahko pisna®® in se praviloma izro&i neposredno organu ali poslje po
posti, elektronski poti ali preko osebe, ki opravlja posredovanje viog kot svojo
dejavnost.

Pisno vlogo mora vloZnik?’ podpisati, razen &e to ni mogode. Iziemoma jo lahko
podpiSe zakonec, o¢e, mati, sin, h¢éi ali odvetnik, ki je na podlagi pooblastila sestavil
vlogo. Ce vloznik vioge ne zna ali ne more podpisati, lahko podpise kdo drug, vendar
mora pristaviti tudi svoje podatke in se podpisati.

Za podajo pisne vloge organ lahko izdela neobvezne obrazce za posamezna
upravna podrocja ali zadeve in tako olajSa vlagatelju sestaviti vlogo. Pri tem je treba
upoStevati posebne podatke in zahteve iz materialnih predpisov posameznega
podrocCja. Na teh obrazcih ni dopustno zahtevati listin, ki jih mora stranka ali organ
pridobiti v ¢asu postopka.

Vlogo je treba v posameznih primerih oddati na obrazcih, ki jih materialni predpisi za
posamezno upravno podrogje dologijo.?®

Vloga je lahko podana ustno na zapisnik pri organu. Organ, ki je pristojen za
reSevanje konkretne zadeve, je dolZzan sprejeti viogo oziroma jo vzeti na zapisnik in
vlozniku na njegovo zahtevo o tem izdati potrdilo.

Vloga v elektronski obliki mora biti podpisana z varnim elektronskim podpisom s
kvalificiranim potrdilom. VloZi se tako, da se poSlje po elektronski poti:

- informacijskemu sistemu organa ali
- enotnemu informacijskemu sistemu za sprejem vlog, vro€anje in obveSc¢anje.

Vloznik v tem primeru prejme samodejno potrdilo informacijskega sistema o prejemu
vioge.

Vlada Republike Slovenije pa lahko doloci vrsto viog:

% pisno vlogo lahko oseba lastnoroéno sestavi ali pa jo natisne.
" Upostevati je treba, da lahko tudi viogo vloZi pooblad&enec, zakoniti zastopnik ali skupni
E)Bredstavnik.

Gre za vloge, ki so vezane na odlocbe, izdane na predpisanih obrazcih.

38



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

- ki se posliejo po elektronski poti in ni potreben varen elektronski podpis s
kvalificiranim potrdilom, ter
- ki se lahko podajo po telefonu.

V obeh primerih mora akt viade dolociti nacin identifikacije strank.

5.1.2 SPREJEM IN VSEBINA VLOGE

Vlogo je treba vrociti organu vsak delavnik med poslovnim ¢asom, po elektronski poti
pa ves cas.

Ob sprejemu vioge neposredno od vioznika je organ dolzan ugotoviti njegovo
istovetnost, razen Ce vloznika osebno pozna.

Ni pomembno, kakSen naziv je vloZnik napisal na vlogo. Iz vsebine je treba ugotoviti
cilj podane vioge in v ta cilj usmeriti celoten upravni postopek. Zato mora vloga
vsebovati:

navedbo organa, kateremu se viloga posilja;

zadevo — mora biti navedena tako, da je iz nje razvidno, za kak3no vsebino
gre;

zahtevek oziroma predlog - vloZznik mora jasno in razumljivo povedati, kaj
zahteva ali predlaga;

osebno ime fiziéne osebe, ki vlogo viaga;*

firmo — Ce vlogo podaja pravna oseba;

podatke o morebitnem zastopniku ali pooblas¢encu;

druge sestavine;

podpis.

=

EEEEe

Na zahtevo organa mora vioZznik na viogi navesti svojo uradno dodeljeno
identifikacijsko Stevilko (EMSO ali dav¢no Stevilko).

Kot druge sestavine razumemo tiste priloge k posamezni upravni zadevi, za katere
materialni predpis dolo¢a Se dodatne priloge (pri zahtevi za izdajo gradbenega
dovoljenja je treba priloziti Se Stevilne projekte).
VloZniku k vlogi ni treba prilagati:*

- potrdil,

- izpiskov in
- drugih podatkov

o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo:

# Ce vlogo podajajo dve ali tri stranke kot solastniki objekta ali zemlji$&a, kjer morajo biti vsi to&no
navedeni in podpisani, ali pa mora vlagatelj kot stranka priloZziti pisno pooblastilo obeh solastnikov.
%9 Vlozniku k vlogi ni treba prilagati opisanih dejstev, e prav tako dolo¢a materialni predpis.
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- upravni organi,

- drugi drZavni organi,

- organi samoupravnih lokalnih skupnosti,

- nosilci javnih pooblastil.
VloZniku opisanega tudi ni treba prilagati,®* &e je te podatke organu pokazal z
osebnim dokumentom ali drugo javno listino. Ce gre za podatke, ki se &asovno
spreminjajo, pa organ podvomi v njihovo veljavnost, si je dolzan organ sam priskrbeti
verodostojne podatke.

Vloznik lahko ob vlozitvi vloge organu prepove pridobivanje podatkov iz uradnih
evidenc. V tem primeru mora dostaviti ustrezna potrdila o podatkih iz uradnih
evidenc, potrebnih v konkretnem postopku.

Enotne vstopne to ¢ke

Nekatere vloge se lahko vlozijo tudi pri organih, ki opravljajo naloge enotnih vstopnih
toCk. Organi, ki opravljajo naloge enotnih vstopnih to¢k, morajo:

- vloge nemudoma posredovati v fizi€ni obliki pristojnim organom

- ali posredovati pristojnim organom po elektronski poti, podpisane z varnim
elektronskim podpisom organa. Organ mora s takSno vlogo postopati enako
kot z vlogo, ki jo dobi po elektronski poti neposredno od stranke.

Vlada z uredbo dolo€i seznam vlog in vstopnih tock.
5.1.3 RAVNANJE Z VLOGO

Ce vloga nima vseh nastetih sestavin, pomeni, da je pomanjkljiva ali nepopolna.
Lahko pa je tudi nerazumljiva, €¢e vloznik ni pravilno opisal navedbe ali zahtevka.

Organ je dolzan vlogo pregledati v petih delovnih dneh® in od stranko obvestiti, da
vlogo dopolni v roku, ki ga je organ postauvil.

Kadar vloznik vlogo poda neposredno pri organu (pisno, ustno na zapisnik ...), mora
uradna oseba neposredno ugotoviti, ali mora vloznik vlogo dopolniti in mu
neposredno vrocCiti zahtevo za dopolnitev vioge, v kateri ji dolo€i rok za dopolnitev.

Po odpravi pomanjkljivosti v doloCenem roku se Steje, da je bila vloga viozena z
dnem, ko je stranka odpravila pomanjkljivosti. Ce stranka v postavljenem roku ne
odpravi pomanijkljivosti, lahko organ taksno vlogo zavrZe s sklepom.*

¥ Ne glede na dolo€ila materialnih predpisov.

¥ Rok je treba skrbno upoStevati. V praksi je preve¢ primerov, ko uradna oseba poSilja dopis za
dopolnitev vloge po nekaj tednih oziroma mesecih.

% Prj zahtevku stranki, naj viogo dopolni v doloéenem roku, je treba jasno navesti, s kaksnimi listinami
naj viogo dopolni in na osnovi katerega predpisa. Uradna oseba stranki ne more nalagati, naj sama
priskrbi listine, ki bodo morebiti v postopku uporabljene kot dokaz, hkrati pa groziti z zavrzenjem vloge,
¢e stranka tega ne bo v roku storila. Zato je treba lociti, katere listine so obvezne pri podaji vlioge,
katere pa bo morala stranka kot dokaz dostaviti v postopku zaradi pravilne odlocitve.
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Ce vloga nima podpisa ali je podpisana samo s psevdonimom, je samo zaradi tega ni
mogoce zavre€i. Ce lahko organ iz vsebine vloge ugotovi, kdo je morebitni vioznik,
sporoci osebi, naj vlogo podpise.

Ce organ ugotovi, da ni pristojen za sprejem konkretne vioge,** mora vioZnika o tem
takoj opozoriti in ga napotiti k pristojnemu organu. Ce vloZnik vztraja pri tem, da mora
organ dokon¢ati vlogo, podano na zapisnik, ali prevzeti pisno vlogo, jo organ sprejme
in s sklepom zavrze.

TaksSno nepristojnost lahko organ ugotovi tudi, ko je prejel pisno viogo po posti ali
drugem mediju. V tem primeru jo s sklepom zavrze, ¢e ne more ugotoviti, kateri
organ bi bil pristojen za reSevanje zadeve. V nasprotnem primeru jo organ poslje
pristojnemu organu v reSevanje in 0 tem obvesti stranko. V obeh primerih je zoper
sklep dopustna pritozba.

5.1.4 PRAVOCASNOST VLOGE

Vloga je vlozena pravocasno, €e jo pristojni organ oziroma informacijski sistem za
sprejem vlog, vro€anje in obveS¢anje prejme, preden potece rok, kadar gre za vloge,
vezane na rok. Vendar pa se Steje, da je bila vloga pravoasno oddana organu,
Ceprav le domnevno, v naslednjih primerih:

+ dan oddaje vloge na posto se Steje kot dan oddaje pri organu;

+ dan oddaje vloge vojaka vojaski enoti ali poveljstvu se Steje kot dan oddaje pri
organu;

4+ dan oddaje vloge osebe, ki ji je odvzeta prostost, upravi zavoda, se Steje kot
dan oddaje pri organu.

Ce je vlagatelj poslal organu nepopolno viogo (ali jo je vojak oddal poveljstvu oz.
oseba v zavodu upravi zavoda), ki je vezana na rok vlozitve (pritozba,
denacionalizacija), jo je organ dolZzan sprejeti in od stranke zahtevati, da jo v
dolo¢enem roku dopolni. V roku dopolnjena vioga se Steje, kot da je bila pravo¢asno
vloZena, Ceprav jo je stranka dejansko dopolnila Sele nekaj dni kasneje.

Vloznik lahko v eni vlogi poda ve¢ zahtevkov. Organ takSno vlogo sprejme in
obravnava tiste zahtevke, za katere je pristojen. Druge zahtevke odstopi pristojnemu
organu. Ce tak3no vlogo prinese stranka osebno ali jo da na zapisnik pri organu, jo v
tem primeru organ v zvezi s preostalimi zahtevki napoti k pristojnemu organu. Ce
stranka vztraja pri sprejemu celotne vloge, jo organ zavrze v delu, za katerega ni
pristojen.

5.2 VABILA

% preden ugotavlja pristojnost, pa mora organ najprej ugotoviti, ali sploh gre za upravno zadevo. V
praksi zelo velikokrat organ sploh ne ugotovi, ali gre za upravno zadevo. Vlogo odstopi organu, ki naj
bi bil po uradnikovi oceni pristojen zanjo, ¢eprav sploh ne gre za upravno zadevo. Tako si organi med
seboj kar nekaj Casa, celo let, poSiljajo vlogo, za katero se po nekaj letih ugotovi, da ne gre za
upravno zadevo.
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Za izvrSitev posameznih dejanj v postopku lahko organ vabi stranke s svojega
obmocja in le iziemoma na ustno obravnavo z drugega obmocja, e bi to pospesilo
postopek ali ga olajSalo, oziroma ko je v reSevanju konkretne zadeve navzocnost
take osebe nujno potrebna. Organ ima pravico® vabiti stranke, priée, izvedence in
druge udelezence v postopku, povabljeni pa imajo dolZznost odzvati se vabilu. Organ
mora ves Cas postopka paziti, da povabi tistega, katerega navzocnost je v
konkretnem primeru potrebna.

Praviloma ni dovoljeno vabiti strank k organu, da bi prevzele dokumente ali da bi ji
organ nekaj sporocil, kar bi lahko storil po posti ali na drug za stranko primeren nacin.
Vabiti je treba v Casu, ki je za stranke najugodnejSi in bodo najmanj ovirane pri
svojem rednem delu. Praviloma ni dovoljeno vabiti oseb med 22. in 6. uro ter ob
nedeljah in praznikih, razen ko gre za nujne ukrepe v javnem interesu. V upravnem
postopku je treba vabiti s pisnim vabilom, razen €e drug predpis ne doloCa drugace.
Pisno vabilo je pomembno Ze zaradi dokazovanja, da je bila oseba pravilno vabljena.

Pri delavcih policije in vojaskih osebah se uradna oseba obrne na njihove
predstojnike, ki so dolzni zagotoviti njihovo udelezbo.

Vabljenje z javnim naznanilom

Zakon sicer pozna tudi vabljenje na ustno obravnavo z javnim naznanilom v
naslednjih primerih:

+ Ce obstaja nevarnost, da ne bo mogoc¢e pravocasno vrociti vseh posamicnih
vabil,

4+ Ce obstaja verjetnost, da so lahko v konkretnem primeru prizadete Se kaksne
osebe, ki Se niso nastopile kot stranke;

4 pri drugih podobnih razlogih.

Javno naznanilo mora vsebovati vse, kar je predpisano za posamezno vabilo.
Vsebovati mora tudi povabilo vsem, ki mislijo , da se zadeva ti€e njihovih pravnih
koristi.

Naznanilo se oprauvi:

+ na oglasni deski organa,
+ na enotnem drZzavnem portalu e-uprava,
4+ na kakSen drug obi¢ajen nacin.

Pomembna je vsebina vabila.*® Ce vabilo ni popolno , stranka nima pravice, da se
na vabljenje ne odzove. Proti osebi, ki se ne odzove na nepopolno vabilo, ni mogoce
izreCi sankcij. Nepopolno vabilo lahko povzro€i moznost uporabe rednih ali izrednih

% Organi to pravico v praksi premalo uporabljajo.

Splosni stavki v vabilu, ki ne dajejo strankam jasne odloCitve organa, niso dopustne, kot npr: "V
primeru zelo slabega vremena ogleda ne bo." Vabila morajo biti enaka za vse stranke v postopku. To
pomeni, da je treba vse enako opozoriti na posledice kot tudi na pravice, ki jih imajo Se pred narokom,
na katerega jih vabimo z vabilom. Poslane priloge z vabilom morajo biti za vse stranke enake. Ni
dopustno privilegirati stranke (drZavnega organa), ¢e pred uradno osebo nastopata kot stranka
drzavni organ in fizitna oseba. Toda po vsebini se vabila razlikujejo, odvisno od tega, komu so
namenjena.

42



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

pravnih sredstev, Ce bi zaradi svoje pomanijkljivosti priSlo v postopku do nepopolne
ugotovitve dejanskega stanja.

Vabilo mora vsebovati:

+ ime in naslov organa, ki vabi;

+ 0sebno ime in polni naslov tistega, ki je povabljen;

+ kraj in datum postopka, kam naj vabljeni pride in ¢e je mogoce, Se uro prihoda;

4+ zadevo, v kateri je oseba vabljena (npr. odmera davka, komasacija, gradbene
zadeve ...);

+ kot kaj*’ je oseba vabliena (npr. kot pri¢a, stranka, izvedenec, zastopnik,
pooblas¢enec ...);

+ katere pripomocke ali dokazila naj prinese s seboj (osebno izkaznico, kakSno
potrdilo, delovno knijizico ...);

4 ali mora priti osebno ali lahko poslje pooblas¢enca;

+ opozorilo, da €e se vabilu ne bo mogla odzvati, naj to sporo¢i organu, ki je
vabilo izdal;

+ opozorilo na posledice, ¢e se vabilu ne bo odzvala in izostanka ne bo
opravicila (denarna kazen, prisilna privedba, poravnava nastalih stroSkov
zaradi neudelezbe);

+ podpis.*®

Vsebina vabila pa je vendarle odvisna tudi od tega, komu je namenjeno. Konkretne
pravice in obveznosti so namreC razlicne, ¢e vabimo stranke, price, stranske
udelezence, pooblas¢ence ali druge zastopnike, izvedence . Zato v praksi ni mogoce
uporabljati vnaprej izdelanih obrazcev za vabljenje. Vabilo mora biti osebno in ne
serijsko.

Sankcije zaradi neudelezbe na vabilo uradna oseba opredeli v skladu z zakonom in o
tem izda sklep v soglasju z uradno osebo, ki je upravicena o zadevi odlociti. Zoper
takSen sklep je dovoljena pritozZba.

Pri vabilu na ustno obravnavo:

¢ je mogo €e od stranke zahtevati, naj prinese pisna ali druga dokazila;

¢ je treba stranko opozoriti , da sme s seboj pripeljati prie, na katere se namerava
sklicevati;

¢ je treba stranko obvestiti, kdaj in kje si lahko ogleda skice, dokumente ali
druge predmete, €e jih morajo povabljeni poznati.

Ce dovoljuje narava zadeve, lahko organ da vablienemu moZnost, da mu v
dolo¢enem roku posreduje pisno izjavo, ne da bi se oglasil pri organu.

Zoper vabilo ni mogoce vloziti pritozbe, saj ne gre za prizadetost kakSne pravice ali
pravne koristi vabljenega ali druge osebe. Lahko pa vabljeni zahteva od organa, da
vabilo dopolni , ¢e ne vsebuje vseh sestavin.

37 Stranke ni primerno vabiti "na razgovor".
% vabilo podpie uradna oseba, ki vodi postopek. Podpisovanje vabil "po pooblastilu ..." ni pravilno.
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Vabljeni mora takoj obvestiti organ:

» Ce zaradi bolezni
» ali drugega opravicljivega vzroka

ne more priti k organu. To mora storiti takoj po prejemu vabila ali pa takoj po vzroku,
Ce je ta nastal kasneje. Ob sporo€ilu organu mora vabljeni predloziti dokazilo, ki
opraviCuje izostanek, razen Ce to ni mogocCe, sicer se Steje, da izostanek ni
opravicen. Zaradi takega izostanka, pa lahko organ:

» s sklepom izre€e denarno kazen,
» s sklepom odredi prisilno privedbo in
» s sklepom nalozi placilo nastalih stroSkov drugim udelezencem.

| Opisanih sankcij pa ni mogoce izreci, ¢e vabljeni v vabilu ni bil nanje opozorjen.

5.3 ZAPISNIK

Zapishik ima v upravnem postopku poseben pomen.* Zakon dolo¢a, da
praviloma v dolo _éenih primerih ni treba pisati | . Pomeni, da je treba v konkretnem
primeru skrbno pretehtati, ali gre za naslednje primere:

» uradno opazanje uradnika v postopku,

» uradna ugotovitev uradnika v postopku;

» ustna navodila ali sporocila,

» ugotovitve in okolis¢ine, ki zadevajo samo notranje delo organa

V nastetih primerih je namre€ mogocCe sestaviti le uradni zaznamek kot dokument v
zadevi, z navedbo kraja in datuma ter podpisom uradne osebe, kar pa ni treba pisati,
Ce sistem sam belezi te podatke, kot tudi ne, ¢e ga je uradna oseba sestavila v
informacijskem sistemu za sprejem vlog, vraCanje in obveS€anje. Uradnih
zaznamkov ni dovoljeno pisati na dokumente, ki imaj 0 znaé€aj javne listine, in
jih tako spremeniti.

Med zapisnikom in uradnim zaznamkom je razlika v tem, da je uradni zaznamek
neformalna oblika zapisa manj pomembnih dejstev in okolis¢in, zapisnik pa je
sestavljen po predpisanih pravilih, ki dolo¢ajo nacin navajanja dejstev, ugotovljenih v
postopku. Pisanje zapisnika ni tehni¢no opravilo, ampak sestavljanje javne listine .
Zapisnik ima lastnost javne listine le, Ce je sestavljen v skladu z zakonom, saj le tako
velja kot dokaz o poteku in vsebini dejanj in danih ustnih izjavah, ¢e pred sklenitvijo
nanj ni bilo pripomb.

%9 Obstajajo zapisniki, ki niti nimajo naslova "zapisnik"; v katerih ni napisano, ali so pristopile k dejanju
vse osebe in ali so bile pravilno povabljene; strani zapisnikov niso oStevil€ene; v njih ni razviden nacin
presoje dokazov ali ugotovitev dejanskega stanja; veckrat niso ustrezno sklenjeni ali pa to ni razvidno
iz zapisnika; niso podpisani, ali pa podpisi manjkajo; pod izjavami strank ni podpisov; uradna oseba ni
podpisala vsakega lista posebej; izjave niso pisane v prvi osebi ednine; nekateri so pisani rocno in so
necitljivi; prepisi zapisnikov niso identi¢ni, Ceprav je to v prepisu zapisano; posamezna mesta v
zapisniku so precrtana in niso ¢itljiva niti overjena ...
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Zapisnik sestavi uradna oseba, ki opravlja procesno dejanje. Sestavi ga:

» ko opravi ustno obravnavo ;

» pri opravljanju ogleda ;

» ali opravi drugo pomembnejSe dejanje (posvetovanje, glasovanje, zasliSanje
price, poravnava);

» 0 ustnih izjavah strank ali drugih oseb v postopku (sprememba zahtevka, umik
zahtevka, o pritozbi zoper odlocbo ali sklep, predlog za zavarovanje dokazov,
izjava stranke na zapisnik ...);

» kadar stranka zeli podati vlogo ustno na zapisnik , pri Cemer je treba upoStevati
pravila, ki veljajo za pisanje zapisnika, in pravila, ki veljajo za podajo pisne vioge
za uvedbo postopka.

Uradna oseba sestavlja zapisnik tako, da glasno narekuje zapisnikarju , kaj naj vanj
zapiSe. Ce ga uradna oseba sestavlja sama, pa glasno govori, Kkaj piSe, da lahko
navzoce stranke spremljajo vsebino in potek pisanja zapisnika.

V zapisniku je treba navesti:

ime in sedez organa, ki opravlja dejanja postopka;

kraj, dan in uro dejanja postopka;

zadevo, v kateri se opravlja dejanje in piSe zapisnik (gradbena, kmetijska ...);
dejanje postopka, ki se opravlja (ogled, ustna obravnava ...);

osebna imena uradnih oseb ;

osebna imena navzo €ih strank in njihovih zastopnikov ali pooblas¢encev.

VR AR

V osrednjem vsebinskem delu zapisnika je treba nave  sti:

l

kratek, a vendar natan €éen potek in vsebino opravljenega dejanja;

~ zapisnik se mora omejiti na tisto, kar se tiCe konkretne zadeve , ki je predmet
postopka;

~ vse listine in drugi dokazi, uporabljeni pri opravljanju konkretnega dejanja, ki se
lahko zapisniku tudi prilozijo;

~ izjave strank, pri¢, izvedencev in drugih udelezencev postopka, ki so pomembne
za odlocitev, se zapiSejo dobesedno v prvi osebi ednine , manj pomembne pa se
lahko tudi povzamejo;

~ zapiSejo se vsi sklepi, izdani med opravljanjem konkretnega dejanja;

~ pri zasliSanju po tolmacu je treba navesti, v katerem jeziku je bilo opravljeno
zasliSanje in kdo je bil tolmag;

~ Ce se med dejanjem napravijo ali preskrbijo nacrti, skice, risbe, fotografije in
podobno, se prilozijo zapisniku in v njem natan éno navedejo ;

~ Ce so bile listine prebrane, se tudi to navede v zapisnik, ¢e pa je bila listina

prebrana in vrnjena, se v zapisniku na kratko povzame njena vsebina.

Zapisnik je treba pisati sproti med dejanjem, za kar mora skrbeti uradna oseba, ki
opravlja dejanje. Zapisnika ni mogo €e pisati naknadno po opravljenem dejanju.
Kadar nekega dejanja ni mogoCe opraviti brez prekinitve, je treba v zapisniku
dokumentirati, kdaj je bilo dejanje prekinjeno in kdaj nadaljevano
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Ce dejanja ni mogod&e opraviti isti dan, se to v zapisnik vpiSe, v nadaljevanju se vsak
dan posebej vpiSe tisto, kar je bilo ta dan opravljeno, in podpiSe. Zapisnik je mogoce
pisati tudi daljSi ¢as, kadar narava zadeve to dopuSc¢a. Pisati ga je mogoce v obliki
knjige ali kak$ne druge evidence. V tem primeru je treba izdati zapisnik v
po opravljenem dejanju. Organ ga poslje strankam in dolo &i rok , v katerem
imajo moznost podati pripombe na zapisnik.

Posebna oblika zapisnika je tudi zapisnik na elektronskem nosilcu zvoka. Uradna
oseba narekuje v elektronski nosilec zvoka zapisnik, pri tem pa omogo €i strankam,
da same direktno podajo svojo izjavo v nosilec zvok a, podajo izjavo, da so z
vsebino zapisnika seznanjene, ali se z njim strinjajo in ali imajo kak3no pripombo. Ce
imajo pripombe, jih navedejo. Uradna oseba mora v poslati pisni
zapisnik strankam, ki lahko v osmih dneh zapisnik podpiSejo ali dajo nanj pripombe.
Ce v osmih dneh ni pripomb, se $teje, da na zapisnik nimajo pripomb.

Pri pisanju zapisnika je treba uposStevati Se nasled  nje:

v zapisniku ni dovoljeno niéesar brisati ;

posamezne popravke , ki jih mora s podpisom overiti uradna oseba , je mogoce

opraviti Se pred sklenitvijo zapisnika , pri tem pa morajo popravljena mesta

ostati Citljiva,

= ro€no pisani zapisnik je treba na zahtevo stranke prepisati in opremiti z Zigom
in podpisom;

= Vv Ze sklenjenem zapisniku ni dovoljeno ni €esar spreminjati , popravljati ali
brisati, ampak je treba sestaviti dodatek k zapisniku, ki se ponovno podpiSe in
overi;

= Ce so v zapisniku podane izjave veC zasliSanih oseb, mora vsaka oseba overiti

Svojo izjavo s podpisom takoj pod njo;

pri soo €enju podpiSejo ta del zapisnika sooc¢enci;

vsaka stran zapisnika mora biti oStevil €éena in na koncu overjena s podpisom

uradne osebe, podpiSe pa se tudi oseba, katere izjava se je zaklju€ila na koncu

strani.

=
=

Ul

Pomembna je tudi sklenitev zapisnika, ki se opravi na koncu dejanja in pisanja
zapisnika. Zapisnik sklene juradna oseba tako, da se zapisnik najprej prebere)
strankam, zasliSanim in drugim udeleZzencem ali pa ga sami preberejo in pregledajo,
nato pa se nanj podajo pripombe. Na koncu zapisnika je treba navesti, da je bil
zapisnik prebran in da udelezenci nimajo pripomb, ¢e pa ima kdo od udelezencev
kaksno pripombo, jo mora uradna oseba vnesti v zapisnik.

Vsi udelezenci dejanja, zraven osebnega imena podpiSejo zapisnik , nato pa ga
overi s podpisom $e uradna oseba. Ce se udeleZenec ne zna podpisati,
Imore storiti zanj uradna oseba ali zapisnikar |, lahko pa to stori druga oseba, ki
navede svoje podatke in se tudi podpiSe.

Ce kdo, ki bi moral podpisati zapisnik, tega noge storiti, ali &e kdo odide, preden je
zapisnik sklenjen, je treba to dejstvo in razloge zanj vnesti v zapisnik.
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Zapisnik mora pisati tudi kolegijski organ, kadar odlo€a v upravni zadevi. Sestaviti
je treba poseben zapisnik o posvetovanju in glasovanju . Poleg osnovnih pravil za
zapisnik je treba pri tem dodati Se osebno sestavo clanov kolegijskega organa,
naéin glasovanja in kratko vsebino sklenjene odlo éitve ter morebitna posebna
loéena mnenja. Zapisnik podpiSeta predsedujoCi in zapisnikar. Tak zapisnik je
praviloma zaupne narave in ga je treba hraniti v posebni ovojnici, saj ga strankam
ni dovoljeno pregledovati.
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5.4 PREGLED DOKUMENTOV, OBVESTILA O POTEKU POSTOPKA
IN DOSTOP DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNACAJA

5.4.1 PREGLED DOKUMENTOV

Stranka, njeni zastopniki, pooblas€enci in druge osebe, ki verjetno izkazejo svoj
pravni interes, lahko od organa zahtevajo , da jim omogocCi pregledovati

dokumente zadeve in na svoje stroSke prepisati ali preslikati potrebne

dokumente . Zahtevo lahko podajo pisno ali ustno. Pravni interes izkazuje poleg
stranke tisti, ki bi mu odloCitev o zadevi lahko povzro€ila kakSno Skodo. Organ ima
pravico, da od teh oseb zahteva obrazloZitev pravnega interesa pisno ali ustno na

zapisnik . Vpogled v zadevo torej vkljuCuje pravico do pregledovanja, prebiranja,
prepisovanja ali preslikovanja dokumentov, ¢e ima organ za to tehni¢ne moznosti.

Vse to poteka pod nadzorom dolo¢ene uradne osebe. Nadzor pa lahko poteka tudi
preko informacijskega sistema organa ali informacijskega sistema za sprejem vlog,
vro¢anje in obveS€anje, v katerem stranka dokazuje svojo istovetnost s svojim
kvalificiranim potrdilom za elektronski podpis.

Pregleduje pa lahko tudi podatke informatiziranih evidenc  ter druge podatke in
zapise Vv elektronski obliki, ki so bili uporabljeni v konkretnem postopku. Ti Stejejo za
dokument, Ceprav se v zadevi ne nahajajo fizicno.

Dokumente lahko pregledujejo tudi druge osebe, ée tako dolo ¢a poseben zakon. *°
Tudi preiskovalna komisija drzavnega zbora lahko pregleda konkreten dokument,
Ce se dokument nanaSa na preiskovano zadevo. V zadevo torej ne more vpogledati
ninCe drug razen tistega, ki ima v upravni zadevi, o kateri je sestavljen dokument,
svojo pravno korist oz. korist svoje pravne osebe.

Ce so bili v postopku uporabljeni dokumenti, ki vsebujejo tajne podatke , in so bili
uporabljeni kot podlaga za odlocitev, jih imajo stranke pravico pogledati.
Pregled dokumentov zajema vse dokumente zadeve, ra  zen:

= oshutkov odlocb;
= zapisnika o posvetovanju in glasovanju

V skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega znacaja:

» lahko vsakdo;

* ustno ali pisno;

» zahteva od organa,;

» da mu omogoci dostop do informacij javhega znacaja;

** Treba je razlikovati od podobnih zakonskih dologil, kot je vsebovano v 45. &lenu Zakona o medijih
(Ur. list RS, &t. €.p. 16/04), ki dolo¢a: »Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, posamezniki, ki
opravljajo javne funkcije, javni zavodi in javna podjetja ter druge pravne ali fizi€ne osebe, ki opravljajo
javno sluzbo (v nadaljnjem besedilu: javne osebe), morajo dajati resni¢ne, popolne in pravoasne
informacije o vpraSanjih s svojega delovnega podrocja za objavo prek medijev.«
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* v posameznih upravnih zadevah.

5.4.2 OBVESTILA O POTEKU POSTOPKA

Stranke, njihovi zastopniki, pooblas¢enci ali kdo drug, ki verjetno izkaze svojo pravno
korist v zadevi, in prizadeti drzavni organi, imajo pravico zahtevati obvestila o
poteku postopka. Zahtevajo lahko podatek o tem, katera dejanja so bila ze
opravljena in katera Se bodo.

Ce upravni organ zavrne zahtevo po vpogledu v dokumente zadeve ali podajo
obvestila o poteku postopka, je zoper tak sklep dovoljena pritozba.

Stranke imajo pravico spremljati potek postopka v informacijskem sistemu za
vro€anje in obveSc¢anje.

Organ je po uradni dolZznosti dolzan v 15 dneh pisno obvestiti vse stranke:

» ki uveljavljajo svoje pravice,
» ali se jim nalagajo obveznosti;

&e je izvajanje predpisa zadrzano s strani pristojnega organa.**

*L Vv praksi so znani primeri, ko ustavno sodis¢e zadrZi izvajanje materialnega zakona ali

podzakonskega predpisa, ki je podlaga za odloCanje organa v upravnem postopku. V teh primerih
postopek ni formalno prekinjen, upravna zadeva pa »€aka« na ustavnosodno presojo predpisa.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

» Kaj vse razumemo kot vlogo v upravnem postopku?

» Kako lahko stranka poda pri organu ustno viogo?

» Kaksne oblike vlog poznamo v upravnem postopku?

* Kdaj je uradna oseba dolZzna vzeti od stranke vlogo na zapisnik?

» Ali lahko stranka poda ustno vlogo na zapisnik katerikoli delovni dan pri organu ali
samo ob uradnih dneh in uradnih urah?

» Katere podatke mora vlioga vsebovati?

» Kdaj Stejemo vlogo za nepopolno?

* V kolikSnem ¢asu po prejemu vioge mora uradna oseba od stranke zahtevati
dopolnitev vioge?

» V katerih primerih organ viogo s sklepom zavrze?

» Kako postopa uradna oseba z zadevo, za katero organ ni stvarno pristojen?

» Kdaj se Steje, da je bila vloga, vezana na rok, pravo¢asno oddana?

» Kaksne pravice in dolznosti imata organ in stranka v zvezi z vabilom?

* Kdaj ni dovoljeno vabiti strank k organu?

» Kako vabi organ stranke v upravnem postopku?

» Kdaj lahko stranko povabimo na nedeljo?

* Kdaj vabi organ stranke z javnim naznanilom?

* Na kaksen nacin organ stranke vabi z javnim naznanilom?

» Kaksne posledice so mogocCe, e je organ stranki poslal vabilo, v katerem ni
navedel opozorila glede posledic neupraviCenega izostanka?

* Kdo lahko izre€e ukrep zoper osebo, ki se na pravilno vabilo ni odzvala, izostanka
pa ni opravicila?

» KakSne so posebnosti vabila na ustno obravnavo?

* Kdaj je treba sestaviti zapisnik v upravnem postopku?

» Kdaj lahko uradna oseba sestavi uradni zaznamek?

» Kako je treba sestaviti uradni zaznamek?

* Kdaj zapisnika ni treba pisati?

» Kaksna je razlika med zapisnikom in uradnim zaznamkom?

» Kako uradna oseba sestavlja zapisnik?

» Kaj mora vsebovati zapisnik kot javna listina?

» Kaj mora vsebovati zapisnik v osrednjem delu?

* V kaksni obliki je mogoce pisati zapisnik?

* V kolikSnem ¢€asu mora stranka odgovoriti na zapisnik, ki ga je uradna oseba
pisala v obliki knjige, nato pa dostavila stranki v pregled?

» Kako je mogoce popravljati zapisnik in kdaj?

» Kaj pomeni sklenitev zapisnika?

» Kaj vsebuje zapisnik kolegijskega organa?

* Kdo in kdaj podpiSe zapisnik?

» Ali lahko oseba ustno zahteva od organa, da ji omogoc¢i pogledati dokumente
zadeve?

* Kdaj lahko uradna oseba zahteva, da se takSna zahteva osebe poda ustno na
zapisnik pri organu?

» Kako si stranka ali druga oseba ogleda racunalniski podatek, ki je bil uporabljen v
konkretnem primeru?

» Katerih dokumentov ni dovoljeno pregledovati?
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» Kdo ima pravico zahtevati obvestilo o poteku postopka?

6 VROCANJE

VroCanje v upravnem postopku je pomembna pravna institucija, ki je ne sme
podcenjevati nih¢e, ki sodeluje v upravnem postopku. Vro€itev dokumentov ima
pomembne pravne posledice za dokument, ki ga je treba vrociti, za organ, ki je
izdal dokument, in za tistega, ki mu je dokument namenjen ali vro¢en. VroCanje
pomeni prenos odlo¢b, sklepov, vabil in drugih dokumentov od organa k stranki,
zakonitemu zastopniku, pooblas&encu, pooblaséencu za vrocitve ali skupnemu
pooblas¢encu.

Le pravilna vroCitev upravnega akta ali drugega dokumenta (npr. vabila) lahko
pravno u €inkuje proti stranki. Mnogo pomembnih pravnih ucinkov (rok za vlozitev
rednih ali izrednih pravnih sredstev, vrnitev v prejSnje stanje, pritozba zoper molk
organa) je odvisnih od pravilnega vro€anja (kdo je dokument prevzel, ali je bila
opravljena obvezna osebna vrocitev, rok za izdajo odlocbe ...).

VroCanje je dejanje upravnega postopka. Upravni postopek ni zaklju¢en z odlocitvijo
uradne osebe ali podpisom odlo¢be. Zato veljajo naCela upravnega postopka tudi pri
vrocanju.

6.1 NACIN VROCANJA*

Praviloma je treba v upravnem postopku vrociti vse dokumente tistim osebam, ki jim
je dokument namenjen.*®

Vro €anje lahko opravimo na naslednje na €ine:

> po posti ;

> po elektronski poti;

» po uradni osebi organa;

» po pravni ali fizi éni osebi, ki opravlja vro¢anje dokumentov v fizi¢ni obliki ali po
elektronski poti kot svojo dejavnost,

*2 Glede na nagine, dologene z zakonom, je treba tudi za posamezna pisanja konkretno dologiti, kako
jih je treba vrociti. Odredbe uradne osebe, da je treba odlo¢bo "poslati priporo¢eno”, "odlo¢bo
prejmejo”, "dostavljeno”, "s povratnico«, »v vednost«, »arhiv« niso pravilne. Zakon dolo&a, da uradna
oseba z odredbo odredi nacin vro€anja. Ta odredba mora biti razvidna na odlo€bi, sklepu ali drugem
aktu, dopisu, vabilu ..., ki ga uradna oseba poSilja naslovnikom. Odredba sicer ni obvezen sestavni del
odlo¢be, vendar mora biti v skladu z zakonom navedena na odlocbi.

**Pravilno je treba presoditi, komu je posamezno pisanje namenjeno. Ni pravilno npr. vroCanje le
enemu od investitorjev ali enemu od solastnikov. Sploh pa ni pravilno vro¢anje odloc¢b in sklepov le eni
stranki, ¢e jih je v postopku sodelovalo veég, pa tudi ne, kadar je organ dal moznost sodelovanja v
postopku ve¢ strankam, pa se te niso udelezile postopka. Komu je treba vrociti odlo¢bo, dolo¢a
materialni predpis. V ta namen niso dopustni razni dogovori med organi, niti dolo¢be podzakonskih
predpisov (in Se manj pisna, ustna ali telefonska narocila predstojnikov ali drugih uradnikov), ali
samovolja uradne osebe.
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Iziemoma se lahko naslovnika vabi k organu za prevzem dokumenta, Ce to zahteva:

« parava dokumenta;
* pomen dokumenta.

Na kakSen nacin bo dokument vroCen stranki, mora dolociti organ, katerega
dokument je treba vrociti, vendar pa lahko stranka sporo€i organu, da zeli vrocCitev
dokumentov po elektronski poti ali v fiziéni obliki. Ce je stranka podala vlogo v
elektronski obliki, se Steje, da zeli tudi vroCanje po tej poti.

VROCANJE PO ELEKTRONSKI POTI

4+ Ce stranka vlozi vlogo po elektronski poti
+ Ce tako zahteva med postopkom
4+ Ce organ ugotovi varen elektronski predal stranke

Ponudniki varnih elektronskih predalov o odprtih predalih obvestijo drzavni portal in
objavijo seznam na svojih spletnih straneh.

Vrocitev po elektronski poti se opravi preko informacijskega sistema pravne ali fizi€ne
osebe, ki opravlja vroanje dokumentov po elektronski poti kot svojo dejavnost.

Informacijski sistem poslje naslovniku:

1. v varen elektronski predal
2. in na elektronski naslov, ¢e ga je sporocil organu,

informativno elektronsko sporo  ¢€ilo, da mora dokument prevzeti v 15 dneh.

Naslovnik dokument prevzame iz informacijskega sistema tako, da z uporabo
kvalificiranega potrdila za varen elektronski podpis dokaze svojo istovetnost,
presname dokument v elektronski obliki in elektronsko podpiSe vrocilnico.

Vrocitev velja za opravljeno:

+ z dnem, ko naslovnik prevzame dokument.

+ Ce dokumenta ne prevzame v 15 dneh od dneva, ko je bilo sporogilo puséeno
v varnem elektronskem predalu, velja vroCitev za opravljeno z dnem preteka
tega roka.

+ Informacijski sistem za sprejem vlog, vro€anje in obveS¢anje poslje dokument
v varen elektronski predal naslovnika in organu elektronsko sporocilo, da
dokument ni bil prevzet v zakonitem roku, in obvesti organ o tem z vrocilnico
v elektronski obliki.
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Vro ¢anje je treba opraviti:

» samo ob delavnikih med 6. in 20. uro;

* ob nedeljah in praznikih iz razlogov, ki jih dolo¢a poseben zakon, ali zaradi
nujnih ukrepov v javnem interesu, ¢e pa je to neogibno, tudi izven dnevnih ur;

» praviloma v stanovanju naslovnika ali osebno na delovhem mestu;

» odvetniku in notarju v njegovi pisarni  ali po osebi, ki je zaposlena pri njih;

» tudi zunaj prostorov naslovnika, e je ta pripravljen sprejeti dokument.

Vro ¢itev se opravi:

v stanovanju

kjer je naslovnik zaposlen

lahko tudi izven teh prostorov Ce to zeli

odvetniku in notarju pa preko tam zaposlene osebe
pravnim in fizi€nim osebam (s.p.) pa na naslovu iz registra

e

6.2 OSEBNO VROCANJE

Po dolocCilih Zakona o sploSnem upravnem postopku je treba vro€ati osebno
naslovniku:

+ odlocbe;

» sklepe;
» druge dokumente, od katerih vrocitve zacne teci rok.

Vroc€anje ostalih dokumentov se lahko opravi po postnih predpisih.

Osebna vro éitev pomeni, da je treba pisanje izrogiti samo naslovniku |.

Po opravljeni vrocitvi je treba o tem obvestiti organ, katerega akt je bil vro€en, s
podpisano vro €ilnico .

Ce vrogitve ni mogode opraviti osebno, vro&evalec pusti pisno sporo &ilo:

* v hiSnem predaléniku;

na vratih stanovanja;

* poslovnega prostora ali

» delavnice oziroma

* nadrugem primernem mestu
ali poStnem predalu.
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Na sporocilo napiSe, kje se dokument nahaja in da ga mora naslovnik prevzeti v 15
dneh. Na sporocilu in dokumentu vroCevalec napiSe vzrok takSnega vro €anja,
datum vro €anja in se podpise.

Dan, ko naslovnik prevzame dokument na podlagi obvestila, se Steje za dan
vrogitve. Ce dokumenta ne prevzame, se $teje za dan vroditve dan po izteku roka.
Od tega dne dalje pri¢nejo teci vsi roki. Pisno sporo€ilo mora vsebovati posledice
opisanega vro¢anja.

Po preteku roka vroCevalec dokument pusti v hiSnem ali izpostavljenem predalniku
naslovnika. Ce naslovnik nima predalCnika ali je ta uni¢en, vrocevalec vrne dokument
poSiljatelju.

Stranka lahko dokaZe opraviéeno odsotnost v &asu vrodanja. Ce to dokaZe, lahko
zahteva vrnitev v prejSnje stanje.

Za osebno vro €anje se Steje tudi vro €anje po elektronski poti.

6.3 POSEBNI PRIMERI VROCANJA
6.3.1 VROCANJE ZAKONITEMU ZASTOPNIKU IN POOBLASCENCU

Stranko v Ze opisanih primerih zastopa v upravnem postopku zakoniti zastopnik.
Tako stranka kot zakoniti zastopnik pa si lahko postavita pooblas €enca. V teh
primerih je treba vroCati dokumente zakonitemu zastopniku oziroma
pooblas éencu. Ni pravilno , ¢e v tem primeru organ vro¢a dokumente stranki. Pri
tem je treba upoStevati naslednje:

> &e ima veé strank skupnega zakonitega zastopnika ali pooblas¢enca v isti zadevi,
je treba vro €ati dokumente zakonitemu zastopniku ali pooblas  €encu;

> &e ima stranka veé pooblas éencev, je dovolj, da se vroCi pisanje enemu od
njih ;
> vro¢anje se opravi tudi zaéasnemu zastopniku , Ce je bil ta postavljen.

6.3.2 VROCANJE POOBLASCENCU ZA VROCITVE

Poobla$ ¢enec za vro citve je lahko postavljen v naslednjih primerih:

» stranka se sama odlo &, da si postavi pooblaséenca za vrocitev in to sporoci
organu;

> &e je stranka ali njen zakoniti zastopnik v tujini in nima poobladéenca, mora organ
ob vro ¢itvi prvega dokumenta stranki narociti, naj si postavi pooblas¢enca ali
pooblas éenca za vro éitve. Ce stranka tega sama ne postavi, ji lahko organ
postavi pooblas€enca za vrocCitve ali zatasnega zastopnika, ki se jima vrocajo
dokumenti;
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» veé strank, udeleZenih v postopku z istovetnimi zahtevki in brez skupnega
pooblas€enca, mora ob prvem dejanju posredovati podatke o skupnem
pooblas€encu za vrocitve. V nasprotnem primeru tega postavi organ sam, tako da
doloci prvo osebo na seznamu ali koga drugega.

Pooblas€enec za vroCitev mora vsak dokument nemudoma poslati stranki, skupni
pooblas€enec za vrocitve pa mora takoj obvestiti vse stranke in jim omogociti, da ga
pregledajo, prepisejo in overijo.

Ce pooblas&enec ne bi uspel dokumenta izrogiti naslovniku, in bi zaradi tega lahko
potekel rok za vlozitev pravnega sredstva , lahko tako sredstvo vlozi pooblas€enec
za vrocitve.

Ce si je stranka postavila pooblaséenca za vroditev, ali jo zastopa zakoniti zastopnik,
ali skupni predstavnik, ali pooblaSéenec, mora organ pravilno odrediti vroanje tem
osebam in ne strankam.

Nova moznost vro €anja pooblas €encu o katerem stranka ni seznanila organ:

» Ce stranka o obstoju pooblastila za vro€anje dokumentov ne obvesti organ, ki
vodi postopek,

» vroCevalec pooblas¢encu lahko vro¢a vse dokumente, ki so naslovljeni na
stranko,

» Ce pooblas¢enec podpiSe izjavo, da ga je stranka za to pooblastila,

» potem ko je njegovo istovetnost preveril z osebnim dokumentom s fotografijo,
ki ga je izdal pristojni drzavni organ.

» Na vrocilnico vroCevalec Citlivo napiSe osebno ime in Stevilko osebnega
dokumenta takega pooblas¢enca.

» VrocCevalec izjavo in vroc€ilnico skupaj poslje organu.

» Pod enakimi pogoji lahko tak pooblascenec prevzame dokument pri pravni ali

fizi€ni osebi, ki opravlja vroCanje dokumentov kot svojo dejavnost,ali pri
organu.

6.3.3 VROCANJE DRZAVNIM ORGANOM, ORGANOM SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTI, PRAVNIM IN FIZICNIM OSEBAM,
REGISTRIRANIM ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI*

Drzavnim organom, organom samoupravnih lokalnih skupnosti, pravnim in fizi€nim
osebam, registriranim za opravljanje dejavnosti se praviloma vro €a po elektronski
poti v varni elektronski predal. Informativno elektronsko sporocilo, da je v varnem
elektronskem predalu dokument, ki ga je treba prevzeti v 15 dneh, sicer se Steje, da
je vroCitev opravljena, se poslie na javno objavljen elektronski naslov drzavnega

* Vroganje drzavnim organom, organom samoupravnih lokalnih skupnosti, pravnim in fizi¢nim osebam
registriranim za opravljanje dejavnosti ni mogoce vroc¢ati osebno. Zakon je jasen, da kadar ima stranka
v postopku zakonitega zastopnika se vro¢a njemu. Kadar pa te osebe niso stranke postopka, ampak
jim je treba vroc¢ati dokumente upravnega postopka zato, ker zakon tako doloCa, (trenutno ima take
dolo¢be Zakon o graditvi objektov) se vro¢a osebi pooblas¢eni pri tem organu z navadnim postnim
vroganjem, vro¢anjem priporo¢eno ali vrocanje priporo¢eno s povratnico.
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organa, organa samoupravne lokalne skupnosti, pravne ali fizicne osebe, registrirane
za opravljanje dejavnosti ali na elektronski naslov, ki ga navede v vlogi.

VroCevalec izro¢i dokument uradni osebi  oziroma osebi, ki je dolo éena za
sprejemanje dokumentov (e ni za posamezne primere drugaCe doloceno), ko je
dokument naslovljen na:

* drzavni organ,

» organ samoupravne lokalne skupnosti,

e pravno osebo ali

» fizitno osebo, registrirano za opravljanje dejavnosti.

Vro€anje po elektronski poti se opravi tako, da se obvestilo o dokumentu poslje na
javno objavljen elektronski naslov ali na naslov, naveden na vlogi.

Skupini oseb, ki ni pravna oseba, se vro¢a po njihovem skupnem predstavniku ali
pooblascencu.

6.3.4 VROCANJE DOLOCENIM OSEBAM

= Ce ni v mednarodni pogodbi drugage dologeno, je treba vrogiti dokumente
osebam v drzavi, ki uzivajo diplomatsko imuniteto , preko Ministrstva za
zunanje zadeve.

= FiziCnim ali pravnim osebam v tujini se lahko vrofa neposredno ali po
diplomatski poti, ¢e ni v mednarodni pogodbi drugace dolo¢eno.

= VojaSkim osebam se lahko vrocijo dokumenti tako, da se izroc€ijo njihovemu
poveljstvu oziroma organu (dokument se Steje za vrocen, ko poveljstvo ali organ
potrdi prejem).

= Osebam, zaposlenim v kopenskem, zracnem ali pomorskem prometu, se vrocCi po
delodajalcu (dokument se Steje za vro€en, ko delodajalec potrdi sprejem).

= Osebam, ki jim je vzeta prostost, se vroCa po upravi zavoda (dokument se Steje
za vroCen z dnem, ko uprava zavoda vroc€i naslovniku dokument).

6.3.5 VROCANJE Z JAVNIM NAZNANILOM

Pri vodenju upravnega postopka, kjer sodeluje vecje Stevilo organu neznanih oseb
ali se osebe ne morejo dolociti, lahko organ vro¢i dokumente z javnim naznanilom
V tem primeru organ ne ve, katerim osebam bi moral pisanje vrociti. Drug primer pa
je, kadar organ vroCa znani osebi , katere prebivaliS€e je neznano in ji zato postavi
za€asnega zastopnika, ki mu lahko vro¢i dokument.

Vro€anje z javnim naznanilom pomeni, da organ dokument vroci:
* z oglasom na oglasni deski organa, ki je izdal dokument in
* naenotnem drzavnem portalu e-uprava;

* lahko pa takSno naznanilo objavi tudi v javnih ob €ilih ali na kakSen drug
obi¢ajen nacin.
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Steje se, da je vrogitev opravljena, ko pretede 15 dni od tak3ne objave, &e ni organ
dolocil daljsi rok.

6.3.6 ODKLONITEV SPREJEMA

Ce naslovnik ne Zeli prevzeti dokumenta, éeprav bi ga po zakonu moral, vro éevalec
pusti dokument v stanovanju , kjer naslovnik prebiva, ali v prostorih, kjer je
zaposlen. Kadar to ni mogoce, vroCevalec dokument prilepi na vrata stanovanja ali
delovnega prostora ali ga pusti v poStnem predaléniku.

Pri opisanem vro€anju vroCevalec na vrocilnico napiSe vzrok odklonitve ter kje in
kako je pustil dokument. S tem se Steje, da je vrocitev opravljena.

6.3.7 SPREMEMBA NASLOVA

Stranka, njen zakoniti zastopnik ali pooblas¢enec za vroCitve so dolzni takoj
obvestiti upravni organ, ki vodi postopke, o tem, da so spremenili svoj naslov
stalnega ali zaCasnega prebivanja, ali sedez podjetja.

Ce vrogevalec ob vrogitvi ugotovi, da je naslovnik spremenil svoje stalno prebivalisée,
poizve, kam se je odselil. Ce to ugotovi, o tem obvesti organ.

Ce naslovnik ne obvesti organa o spremembi prebivaliséa, sedeZa ali naslova, ki ga
je navedla v vlogi ali v pooblastilu in vro¢evalec ne sporo€i naslova, organ pa na
podlagi podatkov iz uradnih evidenc ugotovi, da je naslov za vro€anje, prijavljen na
podlagi zakona, ki ureja prijavo prebivalis¢a (v nadaljnjem besedilu naslov za
vroCanje) oziroma sedez enak naslovu, kjer je bil opravljen poizkus vro  €itve,
odredi naj se vse nadaljnje vrocitve v postopku opravljajo tako:

+ da se dokument objavi na oglasni deski organa
+ in na enotnem drzavnem portalu e-uprava.

Ce je iz uradnih evidenc razvidno, da je naslov za vroanje oziroma sedeZ druga éen
kot naslov, na katerem je bil opravljen poizkus vr  oé€itve, se vroCitev ponovno
opravi na tem naslovu . Ce vrocitev ni mozna, organ odredi, da se vrocCitev opravi
tako:

+ da se dokument objavi na oglasni deski organa
+ in na enotnem drzavnem portalu e-uprava.

Vrocitev je opravljena po poteku 15 dni od dne, ko je bil dokument objavljen na obeh
krajih.

6.3.8 VROCANJE NA NASLOVU ZA VROCANJE

Organ vroCa dokument:
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+ o0sebi, ki do vrocitve ni sodelovala v postopku, na naslovu za vro¢anije;

+ lzjemoma lahko vro€a tudi na drugem naslovu, ki ni enak naslovu za
vroCanje, Ce je verjetno, da oseba tam dejansko prebiva, vendar mora
vrocitev ponoviti tudi na naslovu za vro€anje, Ce se izkaze, da na domnevnem
drugem naslovu ne Zivi.

Ce organ ugotovi:

+ da oseba ne prebiva na naslovu za vro€anje, ker se je odselila
+ 0ziroma je na naslovu neznana,

odredi:

4+ da se vrocCitev opravi tako, da se dokument objavi na oglasni deski organa in
+ na enotnem drzavnem portalu e-uprava.

Vrocitev velja za opravljeno po poteku 15 dni od dneva, ko je bil dokument objavljen
na oglasni deski organa in na enotnem drzavnem portalu e-uprava.

6.4 VROCILNICA

VroCilnica je listina o vro€itvi pisanja naslovniku. PodpiSeta jo prejemnik in
vrodevalec. Prejemnik napise z besedami na vrogilnici datum prejema. Ce prejemnik
ne zna pisati ali se ne more podpisati, vro€evalec zapiSe na vrocilnici njegovo osebno
ime in datum izrocitve ter obrazloZitev, zakaj se prejemnik ni podpisal.

Kadar prejemnik no¢ée podpisati vrocilnice, vro¢evalec to zabelezi na vrocilnici in z
besedami napiSe dan vrocitve.

6.5 POMOTE PRI VROCANJU

Najpogostej$e pomote pri vroanju se pojavijo ob izpolnjevanju datuma vrogitve. Ce
so Stevilke zapisane ned&itljivo, bo moral organ ugotavljati datum vro &itve . Steje se,
da je bila vrocitev opravljena na dan, ko je organ ugotovil, da je oseba dejansko
prejela dokument .

Stevilne napake pa se pojavljajo tudi pri vroéanju s strani uradnih oseb organa na
sedezu organa. Te vrocCilnice pogosto nimajo podpisa vro €evalca, kar otezuje
dokazovanje o vrocitvi, datum prejema dokumenta pa je vec€inoma izpisan s
Stevilkami.

Ce se vrogilnica iz kakrsnihkoli razlogov izgubi, lahko organ izvede poseben

ugotovitveni dokazni postopek o Casu in kraju vroCitve. Od tako ugotovljenega
datuma vrocitve zacnejo teci vsi roki.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

* Kaj pomeni vro€anje v upravnem postopku?

» KakSne nacine vro€anja poznamo?

» Katere pravne ali fizitne osebe lahko opravljajo vroCanje?

* Po katerih predpisih vro¢ajo postni delavci?

» Kdo dolo¢i nacin vro€anja pri konkretni zadevi?

» Kdaj se sme vrocati?

» Kdaj se lahko opravi vro€anje na delovhem mestu?

» Kdaj se lahko opravi vro€anje ¢lanu gospodinjstva?

» Kako je z vro€anjem ob nedeljah?

» Kaj pomeni obvezno osebno vrocanje?

» Katere akte je treba ze po zakonu obvezno osebno vrociti?

* Kdo lahko sprejme odlo¢bo upravnega organa, e je naslovnik Ze pol leta v tujini?

* Kdaj je dovoljeno pisanje pustiti v poStnem nabiralniku?

» Kdaj je mogocCe dokument nalepiti na vrata naslovnika?

* Kdaj je treba tudi druga pisanja obvezno osebno vrociti?

» KaksSna je dolznost stranke, ki je od doma odsotna vec kot 30 dni?

» Kdaj stranka imenuje pooblasenca za vroCitev?

» KaksSne so naloge pooblascenca za vrocitev?

* Kdaj je mogoce vrocati dokumente zakonitemu zastopniku ali pooblas¢encu?

» V katerih primerih je mogoce postaviti pooblaséenca za vrocitev?

» Kako je treba vro€ati drzavnim organom?

» Kaksne so posebnosti pri vro€anju diplomatskim osebam, osebam v zaporih,
delavcem v vojaskih objektih?

» Kako se vro€a naSim drzavljanom, ki so v tujini?

» Kako je z vroCanjem z javnim naznanilom?

» Kako je treba vroCati dokumente tujim drzavljanom, ki imajo pri nas diplomatsko
imuniteto?

» Kako ravna uradna oseba, e naslovnik noCe prevzeti pisanja?

» Kaksna je dolZznost stranke v zvezi s spremembo naslova?

* Kaj je to vrocilnica?

» Kako se doloci rok za vlozitev pritoZzbe, Ce je vro€evalec ali uradna oseba izgubil
vroc€ilnico?
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7 ROKI IN NAROKI

7.1 ROKI

Postavljeni roki v upravnem postopku imajo poseben pomen, saj zagotavljajo
optimalno reSevanje upravnih zadev v doloCenem casu in ¢imprejSnje koncanje
postopka. Zato so v razli€nih predpisih postavljeni roki za opravljanje posameznih
dejanj v postopku ali pa takSen rok postavi uradna oseba, ki vodi postopek. Rok je
€asovno obdobje , ki lahko pretece ali mora preteci, da bi organ ali stranka lahko
opravila ali morala opraviti kakSno procesno dejanje (izda odloc¢bo, vlozi pritozbo). V
upravnem postopku lo¢imo materialne in procesne roke.

7.1.1 MATERIALNI ROKI

Materialni roki so dolo€eni v materialnih predpisih. Pomenijo €as, v katerem lahko
stranka uveljavlja neko pravico iz materialnega predpisa oziroma za naloZitev
posamezne obveznosti (kot zastaralni rok).

7.1.2 PROCESNI ROKI

Procesni roki veljajo za posamezna dejanja v postopku. Z njimi je dolo¢eno ¢asovno
obdobje, v katerem je treba opraviti posamezna dejanja postopka, ali ¢asovno
obdobje, ki mora preteci, da bi se lahko opravila posamezna dejanja v postopku.

Procesne roke razvrs€¢amo glede na to, kdo doloci rok, glede na moznost podaljSanja
rokov, po nacinu radunanja, po tem, kaksSne so posledice, pri zamudi roka, po tem,
kdaj za¢ne tedi rok ipd.

Locimo zakonite procesne roke in procesne roke, ki jih doloci uradna oseba.

Zakoniti procesni roki so dolo€eni z zakoni ali drugimi na zakonu temeljeCimi predpisi.
Teh rokov uradna oseba ne more skrajSati ali podaljSati. V posameznih primerih pa
zakon daje moznost uradni osebi, da sama doloci rok.

Zakoniti procesni roki so lahko:

= prekluzivni roki , ki veljajo za stranko. Ce stranka zamudi prekluzivni rok v
postopku, izgubi pravico do uveljavljanja procesnega dejanja v postopku
(uveljavitev pritozbe). Uradna oseba je vezana na spostovanje prekluzivnega roka
po uradni dolznosti;

=>» inStrukcijski rok , ki je namenjen organu oziroma njegovi uradni osebi. Ta rok
doloc¢a ¢asovno obdobje, v katerem mora uradna oseba opraviti neko dejanje v
upravnem postopku.

Pravne posledice pri krSitvi prekluzivnega roka so za stranko izredno pomembne. Pri

krSitvi inStrukcijskega roka pa pravnih posledic za stranko ali organ praviloma ni
(mozna je sicer pritoZzba zoper molk organa, ¢e ta ne izda odlo¢be v predpisanem
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roku) in organ tudi ne izgubi pravice izvedbe nekega procesnega opravila. Uradna
oseba je za krsitev teh rokov disciplinsko odgovorna.*®

Glede na moznost podaljSanja procesnih rokov lo  ¢€imo:

=>» podaljsljive roke, ki jih lahko uradna oseba podaljSa na proSnjo stranke, vloZzeno
Se pred iztekom doloenega roka, ¢e so podani za to upravi¢eni razlogi. Uradna
oseba ne more podaljSati roka, ¢e je oseba podala proSnjo za podaljSanje po
izteku doloCenega roka. PodaljSati je mogoce le rok, ki Se ni potekel. Praviloma je
mogocCe podaljSati le roke, ki jih dolo¢i uradna oseba. Zakoniti procesni roki
praviloma niso podaljsljivi. To bi bilo mogoce le, ¢e bi poseben zakon to izrecno
dologil;

=> nepodaljSljive roke - to so praviloma vsi zakoniti procesni roki, ki jih uradna
oseba nikakor ne more podaljSati.

Glede na za ¢etek teka procesnih rokov o  éimo:

= |objektivne roke], ki zadnejo tedi takrat, ko je nastala dolodena objektivna
okolis€ina (od vrocitve odloc¢be);

= subjektivne roke, pri katerih pricne teéi rok od dne, ko je udeleZenec postopka
izvedel za neko okolis€ino (v osmih dneh, odkar je stranka izvedela za ..., v enem
mesecu, odkar je stranka izvedela za ...).

Glede na na €in ra ¢unanja rokov lo ¢€imo:

= [absolutne rokel - dologajo, do kdaj je treba neko dejanje v postopku opraviti. Ti
roki so praviloma procesni roki, ki jih postavi uradna oseba;

= |relativne rokel - povedo neko ¢asovno obdobje, od katerega dne se racuna rok, v
katerem je treba opraviti procesno dejanje (rok za vlozitev pritozbe se racuna od
dneva vrocitve odloCbe, roki pri vrnitvi v prejSnje stanje pricnejo teci od dne, ko je
stranka izvedela ... ipd.).

7.1.3 STETJE PROCESNIH ROKOV

Relativni roki so lahko dolo€eni v dnevih, mesecih in letih. Kadar je rok doloen v
dnevih , se kriticni dan oziroma dan dogodka ne Steje, ampak prvi naslednji dan. Rok
je lahko dolo¢en v mesecih ali letih in se konca s pretekom tistega dneva v mesecu
oziroma letu, ki se po Stevilki ujema z dnevom, ko se je zgodil dogodek, od katerega
naprej se Steje rok (kaj sporo&eno ali vroéeno). Ce tega dne ni v zadnjem mesecu, se
konca rok z zadnjim dnem v tem mesecu.

*> Ni mogoce trditi, da krsitev procesnih rokov nima za posledico tudi materialne 3kode, ki jo je s tem
povzrocila uradna oseba. V praksi sicer niso znani primeri odSkodninske odgovornosti organa oz.
drzave zaradi krSitve procesnih rokov, ¢eprav je vloZenih Ze nekaj tozb. Takdno odgovornost bi bilo
mogoce dokazovati v primerih, ko organ po letu dni poSlje stranki poziv za dopolnitev vioge; ko po veé
mesecih ugotovi, da je za zadevo nepristojen; ko izda gradbeno dovoljenje za individualno gradnjo v
dveh letih.
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Tek procesnih rokov

Roki teCejo neprekinjeno , saj zacetka in teka rokov, dolo¢enih v dnevih, mesecih ali
letih, ne ovirajo nedelje ali prazniki. Vplivajo pa ti dnevi na potek roka. Ce potege
zadnji dan roka na soboto ali nedeljo oziroma praznik, ko pri organu ni delovnega
dne, se iztece tak rok prvi naslednji delovni dan.*®

7.2 NAROK

Zakon opredeljuje dolocilo o naroku kot posebni obliki dolo éanja éasovne to ¢ke za
odrejeno procesno dejanje. Narok razpiSe organ za ustno ali videokonferen¢no
obravnavo ali druga procesna dejanja (narok za ustno obravnavo, narok za ogled
itn.).

Najmanj 8 dni pred razpisom pa mora povabiti*’ stranke in druge osebe, za katere
ugotovi, da je potrebna njihova navzo¢nost z navedbo, za kakSno procesno dejanje
gre (Ce je postopek uveden po uradni dolznosti) in kdo so udelezenci. Skupaj z
vabilom na narok poSlje strankam tudi vlogo stranke, ki je povod za razpis naroka.
Organ mora v razpisu dolociti kraj, prostor in ¢as naroka. Razpis naroka mora imeti
takSne sestavine kot vabilo.

Praviloma se narok opravlja v uradnih prostorih organa . Lahko pa organ s sklepom
(zoper katerega ni pritozbe) doloci tudi kakSen drug kraj, Ce je to potrebno zaradi
ekonomicnosti postopka.

V tem primeru ni treba posebej izdajati vabila na narok in sklepa o prelozitvi, ampak
Ze sklep o prelozitvi vsebuje vsebino kot v vabilu. Uradna oseba lahko narok prelozi
ali zavrne prelozitev s sklepom (zoper odloc€itev ni pritozbe).

Zamuda oziroma neudelezba na naroku ne vpliva na izvedbo naroka, razen ce
uradna oseba oceni, da zaradi odsotnosti stranke ali drugih udelezencev naroka ni
primerno izvesti.

Ko organ razpiSe narok na videokonferen¢éno obravnavo, mora dologciti:

» kraj dejanja;

e prostor, kjer se bo dejanje opravljalo;

* Cas naroka;

» potrebne tehni¢ne podatke za izvedbo videokonferen¢ne obravnave;

46 Opozoriti je treba, da pravilo velja le za procesne roke in ne materialne roke. lztek materialnega
roka je na to€no dolo€en dan, ne glede na to na kateri dan.

Y Ze iz zakonskega besedila in namena je treba ugotoviti, da pri naroku piSemo vabilo. Stranke je
treba povabiti na narok in ni treba pisati dveh posebnih dopisov (vabila in "naroka"). Enako velja, ¢e
uradna oseba narok prestavi s sklepom na teren zaradi opravljanja ustne obravnave skupaj z
ogledom, ali ker je iz drugih razlogov to potrebno; uradna oseba izda samo sklep o prestavitvi naroka,
s katerim stranke vabi na narok. V vseh primerih gre za obliko vabljenja, zato je treba upoStevati
dolocila, ki veljajo za vabilo, z vsemi opozorili na posledice neudelezbe in pravice, ki jih imajo pred
udelezbo na naroku.
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Hkrati pa obvesti vse tiste, ki se ne zelijo ali ne morejo vkljuciti v videokonferenéno
obravnavo:

» da se lahko oglasijo na kraju in
e v prostoru,

ki sta navedena v vabilu, ter tako osebno sodelujejo na videokonferenéni obravnavi.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

> Kaj so roki v upravnem postopku?

» Kak3ni so materialni roki?

» Kije so dolo&eni procesni roki?

» Kdaj lahko uradna oseba stranki postavi rok?

> V katerih primerih lahko uradna oseba rok tudi podaljsa?
> Kateri so zakoniti procesni roki?

>V katerih predpisih so doloéeni prekluzivni roki?

Kaksne so pravne posledice zamude inStrukcijskega roka?
Kateri roki so nepodal;jsljivi?

Kateri so objektivni roki?

Kateri so subjektivni roki?

Kako Stejemo procesne roke?

Kateri roki so absolutni?

V €em se razlikujejo absolutni roki od relativnih?

KaksSen je tek procesnih rokov?

Kaj je narok?

Kako uradna oseba opravi prelozitev naroka zunaj uradnih prostorov organa?
Koga uradna oseba obvesti o naroku?

>V katerih primerih uradna oseba preloZi narok?

>V koliksnem ¢asu je treba narok razpisati?

VVVVVYVYVVVVY
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8 VRNITEV V PREJSNJE STANJE

Vrnitev v prejSnje stanje je vselej povezano z zamudo procesnega roka in ne
materialnega. Posledic zamude materialnega roka ni mogocCe popravljati z vrnitvijo v
prejSnje stanje. Stranka, ki je zamudila prekluzivni rok zaradi razlogov, na katere ni
mogla vplivati, ali zaradi oCitne pomote ali nevednosti, lahko predlaga pri organu, pri
katerem je rok zamudila, vrnitev v prejSnje, to je v tisto stanje, v katerem je bila
zadeva pred zamudo in opravo dolo¢enega dejanja postopka. Predlog za vrnitev v
prejSnje stanje je mogoce vloziti v roku treh mesecev od dneva zamude.

Pri dovolitvi vrnitve v prejSnje stanje se postopek vrne v stanje pred zamudo, vse
odlo¢be in sklepi, ki jih je organ izdal zaradi zamude, pa se odpravijo. Vrnitev v
prejSnje stanje velja za stranko osebno in tiste, ki imajo po zakonu enake pravice kot
stranka.

Vrnitev v prejSnje stanje je mozna:

=>» na predlog stranke, ki je iz upravi¢enih razlogov zamudila rok, narok ali kaksno
drugo dejanje postopka, ki ga ne more vec oprauviti;

=>» na predlog stranke, ki ni pravo¢asno izrocila vloge, ker je iz nevednosti ali zaradi
oCitne pomote vlogo pravocasno poslala po posti nepristojnemu organu ali jo je
neposredno izro€ila nepristojnemu organu;

=>» na predlog stranke, Ce bi ta izgubila kakSno pravico, pa je viogo po oc€itni pomoti
poslala prepozno, vendar jo je organ prejel vsaj v 3 dneh po izteku roka.

Predlog za vrnitev v prejSnje stanje:

=>» mora vsebovati okoliS éine, zaradi katerih stranka ni mogla pravoasno oprauviti
zamujenega dejanja, in te okolis€ine vsaj verjetno izkazati;

=>» se ne more opirati na okolis¢ino, ki jo je organ Ze prej ocenil kot nezadostno za
podaljSanje roka ali za prelozitev naroka,;

=>» zaradi zamude vlozitve neke vloge mora vsebovati tudi to vliogo;

= se poda v osmih dneh od dneva, ko je prenehal vzrok, ki je povzro€il zamudo,
oziroma od dneva, ko je stranka izvedela za zamudo;

=>» se vlozZi pri organu , pri katerem bi bilo treba opraviti dolo¢eno dejanje.

Odlo ¢éanje o predlogu:

=>» o predlogu odloci organ s sklepom , zoper katerega ni pritozbe, razen Ce je organ
dovolil vrnitev v prejSnje stanje, kljub temu da je bil vloZzen prepozen ali
nedovoljen predlog, ali ¢e je organ s sklepom zavrnil zahtevek na prvi stopniji.
PritoZba tudi ni dovoljena zoper sklep organa druge stopnje, ko je odlocal o glavni
zadevi;

prepozen in nedovoljen predlog organ s sklepom zavrze;

stranki z nasprotnim interesom mora organ dati moznost, da se izreCe o
okolis¢inah, pomembnih za vrnitev v prejSnje stanje, razen e gre za splosno
znana dejstva;

v
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=> predlog za vrnitev v prejSnje stanje ne ustavi postopka, lahko pa ga uradna
oseba prekine do dokonénosti sklepa o predlogu.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

> Kaj pomeni vrnitev v prej$nje stanje?
> V katerih primerih lahko stranka zahteva vrnitev v prejSnje stanje?
> Kaksen je rok, v katerem lahko stranka poda vlogo za vrnitev v prejsnje stanje?

> Kako ravna organ, ko prejme vlogo za vrnitev v prej$nje stanje po veé kot Sestih
mesecih?

> Kak3ne so pravne posledice, ¢e je organ dovolil vrnitev v prej$nje stanje po izteku
dovoljenega roka?

> S kak3nim aktom organ odlo¢a o vrnitvi v prejSnje stanje?
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9 VZDRZEVANJE REDAV POSTOPKU

Organ, ki vodi postopek, mora ves Cas postopka vzdrzevati red in skrbeti za
dostojanstvo organa. Stranke pri postopku ne smejo nositi nevarnih predmetov ali
orozja.

¢

Uradna oseba ima pravico opomniti tistega , ki moti delo organa (z glasnim
govorjenjem, preklinjanjem, ropotom ipd.), in ga opozoriti na morebitne posledice,
¢e bo z motenjem nadaljeval.

Uradna oseba lahko odstrani od dejanja stranko, ki je bila opominjana in
opozorjena na pravne posledice takega ukrepa, ¢e nadaljuje z motenjem reda.
Druge osebe so lahko odstranjene tudi brez poprejSnjega opomina in opozorila
na posledice.

Odstranjeno stranko, ki nima pooblasCenca, je treba obvestiti, kakor tudi
odstranjenega pooblas¢enca, cigar pooblastitel] ni navzo¢, da si imenuje
pooblas€enca, sicer mu ga postavi organ (le za to dejanje) ali pa na njegove
stroske prelozi dejanje.

Pri hujsih krsitvah je mogoce poleg odstranitve osebo tudi denarno kaznovati
Denarno se kaznuje tudi oseba, ki v vlogi zali organ, nasprotne stranke, uradne
osebe ali druge osebe, udelezene v postopku.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

» Kaksne sankcije lahko uporabi uradna oseba zoper stranko, ki moti potek

upravnega postopka?

» Kdaj lahko uradna oseba odstrani stranko iz uradnih prostorov organa?

> V katerem primeru uradna oseba postavi odstranjeni stranki pooblas€¢enca?
» Kako ravna uradna oseba, &e prejme vlogo Zaljive vsebine?

» Kako ravna uradna oseba, e odstrani pooblas¢enca?
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10 STROSKI POSTOPKA

10.1 STROSKI

Izdatke, ki nastanejo v zvezi z upravnim postopkom v konkretni upravni zadevi
organu, stranki in drugim udelezencem postopka, imenujemo stroSki postopka.

10.1.1 STROSKI ORGANA

StroSke organa v upravnem postopku delimo na:

sploSne stroske  (stroski za osebne dohodke, vzdrzevanje objektov), ki
zagotavljajo normalno obratovanje in delo organa. Tudi ¢e bi bili ti stroski
prekomerni zaradi vodenja upravnih postopkov, jih v vsakem primeru poravnha
organ;

posebne stroSke , ki predstavljajo razne denarne izdatke organa od uvedbe do
zaklju€ka postopka.

Posebni stroski organa so:

izdatki za potne stroSke uradnih oseb v zvezi z ogledom na kraju samem ali
ustno obravnavo zunaj sedeza organa, dnevnice ipd.;

izdatki za price, izvedence in tolma ¢&e, kot so potni stroski, stroSki prehrane,
prenocCisSca, izgubljenega zasluzka, posebna nagrada izvedencem in tolmacem;
stroski za prenos stvari , ki se prenasajo zaradi ogleda oziroma ugotavljanja
dejanskega stanja zadeve;

stroski osebe, ki jih je imela s pokazom potrebne listine v postopku;

izdatki za povrnitev Skode , ki nastane pri ogledu stvari, zemljis¢a, ipd.;

stroski za pravno zastopanje ;

izdatki za razne oglase ipd.

10.1.2 STROSKI STRANKE

Stroski stranke so predvsem izdatki, ki jih ima stranka za prihod in odhod, takse,
pravno zastopanje in pravno pomoc, izgubo zasluzka ipd.

10.1.3 PLACILO STROSKOV

Posebne stroSke poravna stranka, ki je povzroCila ves postopek kot aktivha
stranka s svojo vlogo.

Pri postopku, ki se je zaCel po uradni dolZznosti, poravna stroSke pasivna
stranka , Ce se je postopek zanjo koncal neugodno; Ce se je postopek za stranko
koncal ugodno, poravna stranka samo osebne stroSke.

StroSke, nastale zaradi nagajanja ali lastne krivde kakSne stranke, poravna
povzrocitelj stroskov, ne glede na to, za kakSen postopek in stroSke gre.
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= Stranka, ki je povzro €ila postopek, poravna stroSke tudi strankam z nasprotnimi
interesi, ée se je postopek kon&al v njeno $kodo. Ce je stranka vsaj deloma
zmagala, poravna sorazmerni del stroskov.

— Ce v postopek vstopi stranski udeleZenec, krije svoje strodke, &e s svojim
zahtevkom ni uspel, sicer jih krije stranka, na zahtevo katere se je postopek zacel,
razen osebnih stroSkov stranskega udelezenca.

= Stranke z istovrstnimi zahtevki  poravnajo strosSke v enakih delih ali sorazmerno
s pridobljeno koristjo.

= Stranke v pravni skupnosti poravnajo stroske v enakih delih ali sorazmerno
svojemu delezu v skupnosti.

= V drugih primerih sodelovanja ve € strank v postopku se stroski enakomerno
porazdelijo.

= Pri poravnavi poravna vsaka stranka svoje stroSke, ¢e ni v poravnavi drugace
doloc€eno.

= Priumiku zahteve ali pravnega sredstva s strani stranke, na zahtevo katere se je
postopek zacel, poravna vse stroSke, nastale do ustavitve postopka, sama
stranka.

= Pred izdajo odlo¢be ali sklepa o stroskih poravna vsaka stranka svoje stroske
stroSke organa pa stranka, na zahtevo katere je bil uveden postopek. V primeru
postopka po uradni dolZznosti stroSke organa predhodno krije organ, stranka pa
tiste stroske, ki so nastali zaradi njene nagajivosti ali krivde.

= Predhodni stroSki , ki so nastali v zvezi z zavarovanjem dokazov, bremenijo
stranko, ki ima mo €nejSi pravni interes za izvedbo dokaza, oz. stranko, ki je
zahtevala uvedbo postopka. Ce pa ima tak interes veé strank, krijejo predhodne
stroSke v sorazmernem delezu.

= Pri zahtevi po izvedbi dokaza z izvedencem s strani ve¢ strank v postopku,
bremeni predujem ali pla €ilo stroSkov vse zainteresirane stranke v
sorazmernem delezu.

= StroSke postopka v zvezi z izvrSbo krije zavezanec oz. stranka, ki je predlagala
izvrSbo.

10.1.4 ZALOZITEV SREDSTEV
Kadar se pri¢akujejo veliki stroSki v postopku , ki ga je uvedla stranka (ogledi,
izvedenci, tolmaci itd.), lahko organ s sklepom doloCi, naj stranka zalozi potrebni
znesek. Ce v takem primeru stranka ni pripravlijena zaloziti doloCenih sredstev
vnaprej, lahko organ opusti izvedbo takSnih dokazov ali ustavi postopek, Ce

nadaljevanje postopka ni v javnem interesu.

Enako ravna organ, kadar gre za zavarovanje dokazov Se pred uvedbo postopka.

10.1.5 ZAHTEVA PO POVRNITVI STROSKOV

} Stranka mora zahtevati povrnitev stroSkov do izdaje odlo €be, sicer izgubi to
pravico — toda uradna oseba je po uradni dolznosti dolzna stranke na to
opozoriti.
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F Ce je bil postopek ustavljen zaradi umika zahteve ali pravnega sredstva, mora
stranka z nasprotnim interesom zahtevati povrnitev stroskov v 8 dneh od dneva,
ko je prejela sklep o ustavitvi postopka. Tako opozorilo mora biti v sklepu
navedeno.

F Price, izvedenci in tolmaci morajo zahtevati povracilo stroskov ali nagrade takoj
po priCanju, prevajanju oz. zasliSanju, na kar jih mora opozoriti uradna oseba.

10.1.6 NACIN OBRACUNAVANJA STROSKOV
Minister, pristojen za upravo, natan¢no uredi s svojim predpisom:

* nadéin zara éunavanja stroSkov

* nacin izpla éevanja stroskov

» podrobnejSa merila oprostitve pla  €ila stroSkov

* podrobnejSa merila za obro €no pla €evanje stroSkov

* podrobnejSa merila za odlog pla ¢€ila stroSkov in njegovo morebitno
prekinitev

Minister, pristojen za upravo, uredi tudi na¢in zara€unavanja in povra €ila:

e stroskov,
e jzdatkov;
* izgubljenega zasluzka

pricam, izvedencem in tolmacem, ter nadomestitev stroSkov v primeru oprostitve
placila stroSkov, obro¢nega placevanja ali enoletnega odloga placila stroskov.

10.1.7 NACIN ODLOCANJA O STROSKIH POSTOPKA

s katero se konéa postopek in odlogi o glavni zadevi, organ odlo &i*® o
stroskih postopka, vrsti  stroSkov, kdo jih krije ter komu in v katerem roku jih je

treba placati.

Organ lahko o stroskih odlogi s [ sklepom |, kar pa mora biti navedeno v odloébi. Ce
se postopek zaklju€i s sklepom, odloCi organ o stroskih v tem sklepu, ali pa navede,
da bo o stroskih postopka izdal poseben sklep.

Pri izvedbi dokazov pred uvedbo postopka, Kjer je jasno, da se postopek ne bo zacel
vsaj Se 30 dni, je treba o teh stroskih odloCiti s sklepom. Zoper sklep o stroskih je
dovoljena pritozba.

* Ni pravilno, da organ v svojih postopkih o stroskih sploh ne odloga. Takih primerov je v praksi zelo
veliko. Odlocitev o stroSkih mora biti zapisana tudi v izreku odlo¢be, sicer pa organ o tem izda
poseben sklep. Pogosta ustna ugotovitev, da organ ni ugotovil v postopku nikakrsnih stroskov, pa zato
o njih ni odlo¢al, je nesmiselna. Zadnja sprememba zakona namre¢ uvaja obveznost navedbe v izreku
odlocitev organa o stroSkih postopka. V praksi je vse preve¢ "ugotovitev" uradne osebe, da "stroSkov
postopka ni bilo". Gre za vse pogostejSi stavek, ki ne temelji na resni¢nih dejstvih.
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Organ druge stopnje odloci o stroskih postopka v odlocbi, Ce:

e zavrze pravno sredstvo;
e zavrne pravno sredstvo;
» sam odlo€i o zadevi.

Odlodi o tistih stroskih, ki so nastali med njegovim postopkom.

10.2 OPROSTITEV PLACILA STROSKOV

Organ, ki vodi postopek, lahko v konkretni upravni zadevi posameznika oprosti vseh
stroSkov postopka ali dela stroSkov , ¢e ugotovi, da jih stranka ne bi mogla placati
brez Skode za nujno prezivetje sebe ali druzine. Stranka mora tako trditev dokazati s
pomocjo potrdila o premoZenjskem stanju, ki ga izda davéni organ na zahtevo
stranke.*

Organ pa lahko dolo€i obro¢no odplaevanje stroSkov postopka, in to do pet let.
Stranka lahko zaprosi za oprostitev placila vseh ali dela stroSkov Ze med
postopkom , kadar bi morala zaloZiti visoke zneske v skladu z zakonom. Ce je
stranka oprosc¢ena placila stroSkov, krije stroSke organ. O taksni odlocitvi izda organ
sklep na predlog stranke, ki predlozi organu ustrezno potrdilo davénega organa.
Organ pa lahko Se v enem letu po izdaji sklepa tega razveljavi, e ugotovi, da so
prenehali razlogi, ki so narekovali oprostitev.

Oprostitev placila stroskov ne velja za podjetnika Vv zvezi z njegovo dejavnostjo in
za pravne osebe. Poseben zakon ali odlok sveta lokalne skupnosti lahko doloci, da
stranka v doloc¢enih upravnih postopkih ne placa vseh ali doloCenih stroskov
postopka.

*9 Opozoriti velja, da tu ne gre za izdajo potrdila iz uradne evidence, saj davéni organi teh evidenc
nimajo. DavEéni organi morajo torej po pravilih ugotovitvenega postopka ugotoviti premozenjsko stanje
stranke in izdati potrdilo v skladu z dologili 180. ¢lena tega zakona.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

Kako delimo stroSke v upravnem postopku?

Kateri so stroSki organa?

Kdo krije splosSne stroSke organa?

Kateri so posebni stroski organa?

Kateri so stroSki stranke?

Kdo mora placati stroSke postopka?

Kdaj bo uradna oseba zahtevala zalozitev sredstev?

Kako uradna oseba odloci o stroSkih postopka in kdaj?

V kolikSnem €asu imajo stranke pravico zahtevati povrnitev stroskov?
Kdaj lahko uradna oseba stranko oprosti dela ali vseh stroSkov?

Koliko Casa je treba preverjati obstoj okolis€in, zaradi katerih je bila stranka
oproScena placila stroskov?

Kdo krije stroSke poravnave?

Kdo krije stroSke postopka, kadar organ stranko oprosti placila stroskov?
Koliko ¢asa je mogoce odplacevati stroSke postopka po obrokih?

Katere stroSke plaCa stranka Se pred izdajo odlocbe?

Kdo poravna stroSke pri izvrshi?

VVVVYVY VYVVVVVVVVVY
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11 ZACETEK POSTOPKA IN ZAHTEVKI STRANK

11.1 ZACETEK POSTOPKA
Upravni postopek se za ¢ne:

¢ po uradni dolznosti , Ce tako doloca zakon ali drug predpis ali ¢e to terja varstvo
javne koristi; postopek je zaCet z dnem, ko opravi organ v ta namen neko dejanje;

¢ na zahtevo stranke , Ce zakon stranki daje neko pravico ali pravno Korist;
postopek je uveden z dnem vlozitve zahteve stranke.

11.1.1 RAVNANJE Z VLOGO STRANKE

Po preverjanju zahteve v vlogi organ ne uvede postopka, ¢e ugotovi, da je zahtevo
treba zavredi iz naslednjih razlogov:

¢ Ce zadeva, opisana v vlogi, ni upravna zadeva, kot jo dolo¢a zakon;

Ce vloznik v vlogi ne uveljavlja svoje pravice ali pravne koristi  in ne more biti

stranka v postopku;

Ce zahteva ni bila vloZzena v predpisanem roku , kadar je rok dolocen;

Ce o isti zadevi ze teCe postopek;

Ce se o isti zadevi ze vodi upravni ali sodni postopek;

Ce je bilo o isti zadevi ze pravhomo €no odlo €eno in je stranka tako ze pridobila

pravice ali so ji bile nalozene obveznosti;

¢ Ce je bila o isti zadevi ze izdana zavrnilna ali ugotovitvena odlo¢ba, pa se
dejansko stanje ali pravna podlaga niso spremenile.

<

* & & o

Taksno vlogo organ zavrze s sklepom , zoper katerega je dovoljena pritozba. Organ
lahko zavrze vlogo kadarkoli med postopkom do izdaje odlo¢be, ¢e ugotovi katerega
od navedenih razlogov.

11.2 ZDRUZITEV ZADEV V EN POSTOPEK

Pristojni organ se lahko s posebnim sklepom odlo¢i, da bo zdruZzil ve€ zadev v en
postopek , Ce:

¢ se pravice ali obveznosti strank opirajo na isto ali podobno dejansko stanje,
¢ se pravice ali obveznosti strank opirajo in isto pravno podlago,
¢ je organ za vse zadeve stvarno pristojen.

Ob teh pogojih lahko organ zdruzi zadeve v en postopek, kadar:
=>» ena stranka uveljavlja v enem postopku vec razlicnih zahtevkov,
=>» vec strank uveljavlja v enem postopku vec€ razli¢nih zahtevkov,

=> vecC strank v enem postopku uveljavlja en zahtevek,
=>» vec strank v enem postopku uveljavlja vec€ istih zahtevkov.
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Organ lahko za¢ne postopek z javnim naznanilom:

¢ proti ve¢jemu Stevilu njemu neznanih oseb,
¢ proti osebam, ki jih ni mogoc¢e dolociti, imajo pa lahko polozZaj stranke v postopku
in gre pri vseh za enake obveznosti.

V teh primerih nastopa v postopku vsaka stranka samostojno.

11.3 SPREMEMBA ZAHTEVKA

Stranka lahko ves €as postopka do izdaje odloCbe na prvi stopnji spreminja svoj
zahtevek . Lahko ga razsiri, skréi kot delni umik ali namesto prejSnjega postavi nov
zahtevek ne glede na to, ali ima spremenjeni zahtevek isto pravno podlago ali ne, ¢e
se opira na iste bistvene sestavine dejanskega stanja in je organ za njegovo
reSevanje pristojen.

Zaradi varstva pravic strank mora organ o taksni spremembi zahtevka takoj obvestiti
nasprotno stranko . Ce so podani razlogi varstva javnih koristi, je lahko stranka z
nasprotnim interesom tudi drzavni pravobranilec ali drzavni tozilec.

Organ izda pisni sklep, kadar ne dovoli spremembe ali razSiritve zahtevka.

11.4 UMIK ZAHTEVE

Stranka lahko zahtevek delno ali v celoti umakne vse do izdaje odlo¢be organa
druge stopnje. Zahtevek lahko stranka umakne tudi v asu obnove postopka vse do
izdaje odloCbe. Zahtevo umakne tako, da poda izjavo organu, ki vodi postopek. Ko je
odlo¢ba organa druge stopnje vroena, umik ni ve¢ mogo€. Za umik zahtevka je
mogoce Steti tudi posamezna dejanja ali opustitve dejanja stranke, vendar le takrat,
kadar zakon tako doloca.

Kadar stranka uveljavlja zahtevek proti drugi stranki, lahko umakne zahtevek do
ustne obravnave , na ustni obravnavi pa je potrebna privolitev stranke z nasprotnim
interesom, Ce je ta Ze zacCela obravnavati glavno zadevo. Stranka z nasprotnim
interesom se mora o tem izrecCi v 8 dneh, sicer se Steje, da je v umik privolila.

11.4.1 DELO ORGANA PRI UMIKU ZAHTEVKA

Ob podaji izjave o umiku zahteve organ izda sklep, s katerim ustav i postopek, ki
se je zacel na zahtevo stranke.

Pri umiku zahteve med potekom pritoZbenega roka ali po vloZitvi pritozbe se s
sklepom o ustavitvi postopka odpravi pozitivha odlo €ba organa prve stopnje.
Ce je nadaljevanje postopka potrebno zaradi varstva javnega interesa ali ée
stranka z nasprotnim interesom to zahteva, mora organ nadaljevati postopek
Postopek, ki ga je organ zagel po uradni dolZnosti, se lahko ustavi. Ce pa bi se v
isti zadevi lahko zacel postopek tudi na predlog stranke, se postopek nadaljuje,
Ce stranka to zahteva.

L 2 T T
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11.5 PORAVNAVA

Zakon o sploSnem upravnem postopku je predvidel posebno moznost, ki jo
imenujemo poravnava. Gre za institut, ki naj omogoci, da se stranke same
poravnajo o dolo¢enem zahtevku. Poravnava je mogoca:

= Ce sta v postopku udelezeni vsaj dve stranki;
= Ce so predmet postopka nasprotujodi si interesi strank.

Uradna oseba si je dolzna ves Cas postopka prizadevati, da se stranke med seboj
vsaj delno ali v celoti sporazumejo o zahtevku. Organ mora pri poravnavi skrbeti:

=>» da je poravnava jasna in dolo¢na;

=>» po uradni dolznosti mora skrbeti, da poravnhava ni v Skodo javne morale, javne
koristi ali pravnih koristi drugih oseb; v tem primeru izda uradna oseba sklep, s
katerim ne dovoli poravnave;

=>» da se o poravnavi piSe zapisnik, ki ga stranke preberejo in podpiSejo. S tem je
poravnava zaklju¢ena;

=>» da ko je sklenjena poravnava, izda sklep o ustavitvi postopka (deloma ali v celoti,
kakor je bila pa¢ dosezena poravnava).

Stranke pri poravnavi lahko zahtevajo overjen prepis zapisnika, saj ima ta moc¢
izvrSljive odloCbe, izdane v upravnem postopku. Zoper poravhavo ni dovoljena
pritozba. Ce je poravnava vkljuéena v konéno odlogbo, potem ni dovoljena pritozba
zoper del, ki se nanaSa na poravnavo. PritoZba je dopustna le zoper sklep o ustavitvi
ali nadaljevanju postopka, ¢e ni izdan v skladu z dosezeno poravnavo.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

VV VVVVVVVVY

>
>

Kdaj je upravni postopek zacet?

Kaj mora uradna oseba najprej preveriti, ko prejme viogo?

Kako je treba ravnati z vlogo, ki nima podpisa?

Kdaj uradna oseba vlogo s sklepom zavrze?

V katerih primerih lahko uradna oseba zdruZzi ve€ zadev v en postopek?
Kako ravna uradna oseba, kadar stranka spremeni svoj zahtevek?

Kaj vse Stejemo za umik postopka?

Do kdaj ima stranka moznost umakniti svoj zahtevek?

Kako je treba ravnati, kadar je stranka vlozila umik vloge v €asu pritoZzbenega
postopka?

Kdaj je mozna poravnava?

Kako je treba ravnati z vlogo, ki se nanasa na zadevo, o kateri je ze bilo
pravnomoc¢no odloceno, okolis€ine zadeve pa so se spremenile?

V katerem primeru bo uradna oseba nadaljevala s postopkom, ¢eprav je stranka
umaknila viogo?

KaksSna je vloga organa pri poravnavi?
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12 POSTOPEK DO IZDAJE ODLO CBE

12.1 SKUPNE DOLOCBE

NajpomembnejSa faza upravnega postopka je nhedvomno ugotovitveni postopek do
izdaje odlocbe. Organ si mora prizadevati, da v tem C€asu ugotovi materialno
resnico . Treba je ugotoviti dejansko stanje in Sele potem odlociti. Strankam je treba
omogo Citi, da uveljavijo in zavarujejo svoje pravice ali pravne Kkoristi.

Resni¢no stanje, na osnovi katerega uradna oseba odlo€i o zadevi, se lahko
ugotavlja po skrajSanem postopku ali v posebnem ugotovitvenem postopku.

Uradna oseba, ki vodi postopek:

ves &as postopka jugotavlja dejansko stanjel;
izvaja dokaze| o vseh dejstvih, pomembnih za izdajo dologbe;

po uradni dolznosti |odredi izvedbo| vsakega dokaza posebej ali vseh skupaj, ¢e
je to pomembno za razjasnitev zadeve;

si po uradni dolznosti |priskrbi podatke| o dejstvih, o katerih organ sam vodi
evidenco,

mora v roku 3 dni po vloZitvi vioge od organa zahtevati take podatke, ¢e tako
evidenco vodijo [drugi drzavni organi,*® organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih|
pooblastil;

zahteva od organa, da v 15 dneh posreduje [podatke iz uradne evidence];

zahteva od stranke, naj predlozi in priskrbi |[dokaze|, na katere opira svoj zahtevek
(razen za splosSno znana dejstva);

ne sme od stranke zahtevati predloZitve dokazov, ki fih lahko organ hitreje| in
lazje preskrbi, in tudi ne potrdil, ki jih organi niso dolzni izdajati;

lahko v zahtevnih zadevah od stranke zahteva, da poda [pisno izjavd);

lahko za potrebe postopka pridobiva osebne podatke iz uradnih evidenc o]
stranki, ki je vloZila zahtevo, Ce ta tega ni izrecno prepovedala.

L R
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V postopkih, uvedenih na zahtevo stranke ali po uradni dolZznosti, pa se odlo¢a o
pravici stranke, si le na podlagi zakona ali izrecne pisne privolitve stra  nke,
uradna oseba lahko priskrbi podatke o stranki ali drugi osebi, na katero se ti podatki
nanasajo, ko gre za podatke, ki se nanasajo na:

» davc¢no tajnost,

e rasno in drugo poreklo,

» politicno, versko in drugo prepricanje,
» pripadnost sindikatu,

* spolno vedenje,

» kazenske obsodbe,

» zdravstveno stanje.

*% Nagin pridobivanja podatkov natanéneje ureja Uredba o pridobivanju in posredovanju podatkov med
organi javne uprave za potrebe upravnih postopkov (Ur. list RS, §t. 38/02, ¢.p. 129/03).

76



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

Ta dolocila Zakona o sploSnem upravnem postopku so zadostna podlaga za zbiranje
omenjenih podatkov v smislu zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, ne glede na
to, ali materialni predpisi za posamezna podroc¢ja vsebujejo tako pravno podlago.

Stranka v postopku:

= mora natan éno in po resnici dolodno jhavesti dejansko stanje|, na katero opira
svoj zahtevek;

= mora za svoje navedbe [predlagati dokaze in jih predloZiti
(razen za splosSno znana dejstva);

= poda svojo izjavo praviloma |ustno, lahko pa tudi pisnol;

= v zahtevnih zadevah lahko zaprosi organ za dovoljenje, [da poda pisno izjava ali
pisno in ustno izjavo.

, ¢e ima za to moznost

12.1.1 VSTOP V POSTOPEK

Vsak, ki v nekem postopku Se ni nastopil kot stranka ali stranski udelezenec, ima
pravico, da zahteva priznanje lastnosti stranke kadarkoli med postopkom , Ce
izpolnjuje predpisane pogoje. V takem primeru:

= mora oseba doloéno navesti, v ¢em je njen pravi interes in po moznosti
predloziti dokaz o tem;

mora organ o tem takoj obvestiti nasprotne  stranke;

lahko vsaka stranka oporeka vstopu nove stranke v postopek;

mora uradna oseba ugotoviti, ali ima takSna oseba pravico biti stranka v
konkretnem postopku, in izdati o tem sklep;

zoper negativni sklep je dovoljena pritozba, ki pa zadrzi izvrSitev sklepa;

lahko organ razpiSe celo ustno obravnavo , na kateri ugotovi, ali se neki osebi
prizna status stranke v konkretnem upravnem postopku na osnovi izkazanega
pravnega interesa (s tem se prepreCi vstop oseb v postopek z namenom
zavlaCevanja postopka);

oseba, ki vstopi v postopek, mora tega sprejeti v taki fazi postopka , v kateri
dejansko je.

L

7

Ravnanje organa v primeru vstopa osebe v postopek
Pred zaCetkom ugotovitvenega postopka organ:

* povabi k udelezbi v postopku vse osebe, za katere ugotovi, da imajo pravni
interes za udelezbo v postopku;

* povabi osebe k udelezbi v postopku z javnhim naznanilom , ¢e ne more
ugotoviti, katere osebe imajo pravni interes za udelezbo v postopku (javno
naznanilo na oglasno desko organa in na krajevno obicajen nacin z najkrajSim
rokom 8 dni).
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V takem vabilu je treba stranko pisno opozoriti na posledice, ¢e svoje udelezbe ne
priglasi do izdaje odloCbe na prvi stopnji — da zoper odlo¢bo ne bo mogla uveljavljati
pravnih sredstev.

Ce oseba ne zahteva udeleZbe v postopku v doloéenem ji roku, lahko vstopi v
postopek tudi kasneje, vse do izdaje odlocbe. Uradna oseba ni dolzna zagotoviti
udelezbe v postopku osebi, ki za to ni zaprosila.

Uradni osebi ni treba vabiti v postopek osebe:

* kiima pravni interes za udelezbo v postopku in

* je stranki dala pisno izjavo,

* iz katere jasno in nedvoumno izhaja,

* data oseba v obravnavani zadevi nima nasprotujo €ega interesa.

Taka oseba pa lahko do izdaje odloCbe sama zahteva vstop v postopek.

Ce oseba zatrjuje, da ji ni bila dana moZnost udeleZbe v postopku, éeprav je imela to
pravico:

* se jinanjeno zahtevo vroc€i odlocba,
» (e zahteva tako vrocitev v roku 30 dni od dneva, ko je izvedela za izdajo
odlocbe.

Za dosego osnovnega namena postopka pred izdajo odloc¢be je treba uposStevati vsa
nacela upravnega postopka in nekatera dodatna nacela ugotovitvenega postopka.

» Nadelo pisnosti in ustnosti pomeni, da stranka lahko navaja dejstva in okoli&gine z
dajanjem pisnih izjav, s predloZzitvijo listin, z izjavami na zapisnik. Na obravnavi ali
pri zasliSanju pa lahko stranka ali drugi udelezenci ustno podajo svoj zahtevek,
izpodbijajo ugotovitve organa in nasprotnih udelezencev ter pri¢€ in izvedencev.

» |Preiskovalno nadelo] pomeni, da mora uradna oseba zbrati vsa dejstva in vse
okolis¢ine, na katere opira svojo odloCitev, stranka pa mora za svoje trditve
ponuditi in predloziti dokaze. Tudi ¢e zakon dolo¢a, da mora stranka predloziti
dolo¢ene dokaze, mora tudi te dokaze priskrbeti organ, €e bi jih lahko pridobil
lazje in hitreje.

» Razpravno nadelo] daje moznost stranki, da s pisnimi ali ustnimi dokazi ves &as
navaja nova dejstva, predlaga organu, naj ugotovi dejanske okolis¢ine, izpodbija
ugotovitve organa in drugih udeleZzencev in predlaga umik ali spremembo
zahtevka ali poravnavo. Po razpravnem nacelu je dovoljeno stranki sklicevanje na
dokaze, ki so pri organu ali pri tretjih osebah. Ce dokaza, ki je pri tretji osebi,
stranka ne more dobiti, ga mora pridobiti organ.

» Nacelo kontradiktornosti se izvaja v okviru naéela neposrednosti, ko se dejstva in

okolis€ine ugotavljajo v neposrednem stiku uradne osebe s stranko ali strank med
seboj. Nacelo kontradiktornosti se uveljavlja, kadar nastopajo nasprotne stranke,
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ki lahko izpodbijajo navedbe drugih strank, organ pa jim mora taksSno izpodbijanje
omogociti.

12.2 SKRAJSANI UGOTOVITVENI POSTOPEK

Zakon uradni osebi ne dopusca, da bi sama odlo€ala o tem, kdaj bo o neki zadevi
vodila skrajSani ugotovitveni postopek ali posebni ugotovitveni postopek. SkrajSani
ugotovitveni postopek je dopusten, kadar v postopku ni treba izvajati ve€ine dokazov
za ugotavljanje dejanskega stanja, ker ga je mogoce ugotoviti iz razliénih evidenc.
Vodenje skrajSanega ugotovitvenega postopka tudi ne pomeni, da stranke v takem
postopku ne smemo zasliSati, ¢e to ne ovira postopka.

Organ lahko po skrajSanem ugotovitvenem postopku od lo éi:

» kadar lahko ugotovi dejansko stanje na podlagi dokazov in dejstev, ki jih je |
predloZila stranka v zahtevi; | v tem primeru stranke ni treba zaslidati in je
dovoljeno izdati odlo¢bo na predpisanem obrazcu;

> kadar lahko ugotovi dejansko stanje jna podlagi splo$no znanih dejstev  |; v tem
primeru stranke ni treba zasliSati, in je dovoljeno izdati odlo¢bo na predpisanem
obrazcu;

> &e je mogode ugotoviti stanje zadeve ha podlagi uradnih podatkov organa | v
tem primeru je dovoljeno izdati odlo¢bo na predpisanem obrazcu;

» kadar predpis dolo &a, da je v neki zadevi mogoée odlogiti na podlagi dejstev in
okolid&in, ki niso popolnoma dokazana ali se z dokazi le posre dno|
dokazujejo, dejstva in okoli§ é&ine pa so verjetno izkazana, | iz okoli$&in pa
izhaja, da bo zahtevku treba ugoditi;

> ko gre za |nujne ukrepe v javnem interesu | (nevarnost za zivljenje in zdravje
ljudi, za javni red in mir, za javno varnost ali premozenje vecje vrednosti), ki jih ni
mogoce odlagati, pa so dejstva ugotovljena ali vsaj verjetno izkazana.

V skrajSanem ugotovitvenem postopku mora organ odlociti imprej, najkasneje pa v 1
mesecu od dneva vlozitve popolnega zahtevka o0z. vloge ali od zaCetka postopka, Ce
je organ uvedel postopek po uradni dolZznosti. Ce ta rok potede, pa o zadevi ni
odlo¢eno, je dovoljena pritozba zaradi molka organa.

12.3 POSEBEN UGOTOVITVENI POSTOPEK

Zakon povsem jasno doloCa, da je treba opraviti poseben ugotovitveni postopek v
vseh primerih, ko niso podani pogoji, nasteti v zakonu, na podlagi katerih se lahko
vodi skrajSani ugotovitveni postopek. Cilj posebnega ugotovitvenega postopka je, da
uradna oseba neposredno ugotovi dejstva in okolis€ine, pomembne za odlocitev, ter
daje strankam moznost uveljaviti in zavarovati svoje pravice ali pravne koristi.
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Zato zakon daje uradni osebi , ki vodi postopek, naslednje moznosti:

da dolo&a potek posebnegal ugotovitvenega postopka v skladu s predpisi;

doloéa, [katera dejanja v postopku naj se opravijo, in izdaja naloge za njihovo
izvrsitev;

— dolo&a prstni red opravljanja posameznih| opravil in dologi rok za njihovo izvrsitev,
¢e ni predpisan z zakonom,;

doloéa lustne obravnave| in zaslisanja;

doloca, katere dokaze je trebal izvesti in s katerimi dokazili;
odlo¢a o |\73eh predlogih in izjavah| udeleZzencev postopka.

=
=

Y

Stranka v posebnem ugotovitvenem postopku:

ima [pravico udeleZevati se| ugotovitvenega postopka in dajati potrebne podatke;
lahko navaja dejstva,| ki lahko vplivajo na resitev zadeve;

izpodbija pravilnost navedb, ki se ne ujemajo z njenimi navedbami;

do izdaje jodlogbe lahko dopolnjuje in pojasnjuje svoje trditve], po ustni obravnavi
pa mora utemeljiti, zakaj tega ni storila Ze prej;

ima pravico |izre¢i se o vseh okolidginahl in dejstvih, ki so bili navedeni v
ugotovitvenem postopku;

ima [moZnost izredi se o predlogih| in ponujenih dokazih;

ima pravico [sodelovati pri izvedbi dokazov;

lahko [postavlja vpraSanja drugim strankamj, pricam in izvedencem;
se lahko seznani [z uspehom dokazovanjal in se o tem izrede.

VR

U
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Uradna oseba mora stranki to omogoditi na ustni obravnavi ali zunaj nje pisno
0ziroma ustno na zapisnik.

Uradna oseba ne sme izdati odlo¢be, &e ni dala stranki moznosti, da se izreée o vseh
dejstvih in okoliS€inah, na katere naj bi se odlo¢ba opirala.

12.4 PREDHODNO VPRASANJE IN IDENTICNO DEJANSKO STANJE

Ce uradna oseba v ugotovitvenem postopku naleti na samostojno pravno vprasanje,
ki spada v pristojnost drugega organa, brez katerega ni mogoce odlociti o predmetu
postopka, govorimo o predhodnem vpraSanju. Karakteristika predhodnega vprasanja
je:

* da je to samostojna pravna celota (vprasSanje lastnistva, drzavljanstva ...);

» da brez resitve tega vpraSanja ni mogoce resiti upravne zadeve;
» da spada v pristojnost reSevanja sodiS¢a ali drugega organa.
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Uradna oseba v takem primeru:

» lahko vpraSanje sama obravnava , postopka pa ni treba prekiniti. V tem primeru
ucinkuje resitev le v konkretni zadevi;

» lahko s sklepom prekine upravni postopek in reSitev vpraSanja odstopi
pristojnemu organu, postopek pa nadaljuje, ko postane odlo¢ba pristojnega
organa dokonc¢na ali pravnomocna;

» zahteva od pristojnega organa, naj to vpraSanje reSi, ko ugotovi, da je
reSevanje predhodnega vpraSanja pri pristojnem organu mogoce zaceti le po
uradni dolznosti;

* lahko s sklepom nalozi eni izmed strank , naj vlozi zahtevo pri pristojnem
organu za reSitev predhodnega vprasSanja, ¢e pristojni organ takSno vpraSanje
reSuje le na podlagi podane vioge stranke. V sklepu stranki doloci rok, v katerem
mora dostaviti potrdilo o tem, da je vlozila vlogo za reSevanje predhodnega
vprasanja;

* s sklepom ustavi postopek, ¢&e stranka v doloCenem roku ni dostavila
takdnega potrdila. Ce potrdila ni dostavila stranka z nasprotnim interesom,
nadaljuje postopek in sama reSi predhodno vprasanje,

 mora prekiniti postopek, Ce se predhodno vpraSanje nanaSa na obstoj
kaznivega dejanja, obstoj zakonske zveze ali na ugotovitev oCetovstva, sicer pa
tudi, ¢e materialni predpis tako doloca;

 Ce je v upravnem postopku nastalo predhodno vpraSanje obstoja kaznivega
dejanja, lahko obravnava vpraSanje obstoja kaznivega dejan  ja, €e kazenski
pregon ni ve ¢ mogo €.

Ce je bilo predhodno vprasanje reSeno Ze prej s pravnomoéno odlo¢bo pristojnega
organa, je uradna oseba vezana na taksSno reSitev. To velja tudi za obstoj kaznivega
dejanja in kazenske odgovornosti, ¢e je Ze bila izdana pravnomocna sodba
kazenskega sodisc¢a.

12.5 PREKINITEV POSTOPKA

Zakon posebej obravnava kot samostojni procesni institut prekinitev postopka. Na
tem mestu govorimo o prekinitvah postopka, ki imajo za posledico, da prenehajo teci
vsi procesni roki za procesna dejanja in za izdajo odlocbe na prvi in drugi stopnji. V
drugih primerih prekinitev, ki so navedeni pri posameznih drugih institutih (prekinitev
ustne obravnave, vrnitev v prejSnje stanje itd.), rok za izdajo odlocbe teCe kljub
prekinitvi. Uradna oseba prekine postopek s sklepom v naslednjih primerih:

= ¢€e stranka umre , pravice in obveznosti ali pravne koristi, uveljavijene v postopku,
lahko preidejo na pravnega naslednika — prekinitev traja do vstopa pravnega
naslednika ali skrbnika premoZzenja v postopek; organ v tem primeru vroci sklep o
prekinitvi_postopka morebitnim pravnim _naslednikom in _jih obvesti 0 moZnosti
vstopa v postopek;

= Ce zakoniti zastopnik stranke umre ali izgubi poslovno sposobnost, stranka pa
nima pooblascenca ali zakonitega zastopnika niti zaCasnega zastopnika — organ v
tem primeru vro€i sklep o prekinitvi postopka skrbstvenemu organi, v_primeru
pravnih oseb pa se o tem obvesti organ za imenovanje zakonitega zastopnika,;
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= Ce stranka izgubi poslovno sposobnost , pa nima pooblas¢enca ali zaCasnega
zastopnika - prekinitev traja do postavitve zakonitega zastopnika — prekinitev traja
do postavitve zakonitega zastopnika; organ v tem primeru vroci sklep o prekinitvi
postopka skrbstvenemu organu:;

= Ce so za stranko nastopile pravne posledice uvedbe ste €ajnega postopka -
prekinitev traja, dokler ne vstopi v postopek ste€ajni upravitelj — sklep se vrodi
ste€ajnemu dolzniku;

= Ce organ sklene, da ne bo sam reSeval predhodnega vpraSanja ali ga po
zakonu ne more reSevati — prekinitev traja, dokler predhodno vpraSanje ni
dokonéno ali pravhomocno reSeno.

12.6 USTNA OBRAVNAVA

Organ na ustni obravnavi ugotavlja pomembna dejstva in okolisCine, ki jih je v
postopku treba dognati za pravilno odlocitev. V katerih primerih bo uradna oseba
razpisala ustno obravnavo,”’ se odlo¢i sama glede na konkretno zadevo ali na
predlog stranke, €e ugotovi, da bi bilo to koristno za razjasnitev zadeve.

Na predlog stranke lahko uradna oseba razpiSe videokonferen¢no ustno obravnavo,
Ce pri organu za to obstajajo tehniche moznosti. Procesna pravila sploSnega
upravnega postopka se na videokonferencni obravnavi uporabljajo smiselno.

Ustno obravnavo pa mora razpisati

=>» v zadevah, kjer sta v postopku udelezeni dve stranki ali ve ¢ z nasprotujo€imi Si
interesi (te je treba znati tudi predvideti);

=>» kadar je treba opraviti ogled ;

=>» kadar je treba zasliati pri €e ali izvedence .

Ustna obravnava je praviloma javha. Uradna oseba pa lahko javnost izklju ¢i po
lastni presoji ali na predlog prizadete osebe, in sicer od celotne ustne obravnave ali
samo od njenega dela v naslednjih primerih:

Ce to zahtevajo razlogi morale ali javne varnosti;

Ce je podana resna in neposredna nevarnost, da bi bila ustna obravnava ovirana;
Ce se na ustni obravnavi obravnavajo razmerja v kaksni rodbini;

Ce je treba obravnavati okolis€ine, ki pomenijo tajnost podatkov;

Ce se obravnavajo vpraSanja, ki pomenijo poslovno ali poklicno tajnost, se lahko
javnost izklju¢i samo v tem delu obravnave. Organ pa pri tem delu obravnave
lahko dovoli prisotnost uradni osebi in znanstvenemu ali javnemu delavcu, ¢e ima
to poseben pomen za njegovo sluzbo.

KKeee

Izklju€iti ni mogo ¢e stranke, zakonitih zastopnikov, pooblas¢encev ali strokovnih
pomochnikov. Pri razglasitvi odlo¢be javnosti ni mogoce izkljuciti.

*1 Ustnih obravnav je v praksi izredno malo. Uradne osebe imajo nekak3en strah pred vodenjem ustne
obravnave, Ceprav je dejstvo, da gre za zelo pomembno opravilo. Uradniki na delovnih mestih vodenja
in odlo¢anja v upravnih postopkih bi morali imeti vsaj osnovni te€aj nastopanja, govorjenja ...
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O izkljucitvi javnosti mora uradna oseba izdati obrazlozen sklep, ki ga objavi na
oglasni deski organa in na enotnem drZzavnem portalu e-uprava.

V zvezi z ustno obravnavo uradna oseba:

= razpiSe narok na ustno obravnavo in mora vsebovati vse sestavine vabila;

= povabljenim mora biti puS€eno vsaj osem dni ¢asa od vrocitve vabila do dneva
obravnave, da se lahko nanjo pripravijo in obravnave udelezijo pravoasno in
brez izrednih stroskov;

= ukrene vse, da se ustna obravhava ne zavla €uje, prekine ali preloZi;

= razpis ustne obravnave javno naznani v javnih obgilih ali na drug krajevni nacin
v naslednijih primerih:

1. Ce je nevarnost, da ne bo mogoce pravo €asno vro €iti posameznih vabil;
2. Ce bi se lahko pojavile prizadete osebe , ki Se niso nastopile kot stranke;
3. Ce to narekujejo drugi razlogi .

TaksSno javno naznanilo mora imeti vse sestavine vabila in posebej vabilo vsem, ki
mislijo, da zadeva tudi njihove pravne koristi, naj se udelezijo obravnave.

12.6.1 KRAJ USTNE OBRAVNAVE

Praviloma se ustna obravnava opravi v prostorih organa. Organ pa lahko za ustno
obravnavo doloci tudi drug kraj, ¢e bi bilo to potrebno zaradi manjSih strosSkov. Ustna
obravnava se lahko opravi tudi na kraju, kjer bo organ opravil ogled kraja.

12.6.2 NAVZOCNOST NA OBRAVNAVI

¢ Najprej je treba ugotoviti navzo €nost in pravilnost vrocitve vabila tistim, ki na
obravnavi niso navzoci.

¢ Ce uradna oseba ugotovi, da je odsotna tudi oseba, ki $e ni bila zasliana, in ni
jasno, ali je bilo taki osebi pravilno vroeno vabilo, lahko prelozi ustno
obravnavo, razen Ce je bil razpis obravnave pravo¢asno javno naznanjen.

¢ Ce na ustno obravnavo ne pride oseba, ki je sproZila postopek, &eprav je bila
pravilno povabljena, lahko organ ustavi postopek, Ce je iz celotnega stanja
zadeve mogoce sklepati, da je stranka umaknila predlog.

¢ Ce ta domneva ni dovolj trdna ali e obstajajo razlogi varstva javne koristi , je
treba z obravnavo nadaljevati brez te stranke ali pa jo preloziti.

+ Ce na obravnavo ne pride stranka, zoper katero tee postopek, pa je bila pravilno
povabljena, lahko opravi uradna oseba ustno obravnavo brez nje ali jo prelozi na
njene stroske.

12.6.3 POTEK USTNE OBRAVNAVE

Ustna obravnava se pri¢ne tako, da uradna oseba povabi v isti prostor vse
udelezence obravnave in razglasi predmet obravnave. Navede, kdo je bil na
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obravnavo povabljen, ugotovi, kdo od povabljenih je oziroma ni priSel, ter kdo je
izostanek opravicil ali ne.

Nato prostor oziroma kraj obravnave zapustijo vsi udelezenci razen stranke, ki se jo
najprej zaslisi . V nadaljevanju se posami¢no zasliSijo drugi povabljeni udelezenci.
Tisti, ki so Ze bili zasliSani, ne smejo zapustiti kraja obravnave. Izjemoma jim to dovoli
uradna oseba, vendar tako, da ze zasliSani udelezenci ne pridejo v stik s tistimi, ki Se
niso bili zasliSani.

NavzocCe stranke uradna oseba povabi , da podajo pripombe k delu na obravnavi.
Ce ne podajo pripomb, se Steje, da jih nimajo. Ce pa stranka po obravnavi poda
uradni osebi pripombo, jo organ upoSteva, ¢e bi to pripomoglo k reSitvi zadeve in
pripomba ni bila dana po obravnavi zaradi zavlaCevanja postopka. Enako ravna
uradna oseba, Ce je pripombo dala oseba, ki ni prisla na ustno obravnavo, Ceprav je
bila povabljena z javnim naznanilom.

¢ O ugotovitvah in izjavah zasliSanih strank, pri€ in drugih udelezencev na
obravnavi, je treba sproti pisati zapisnik.

¢ Ce se na obravnavi berejo listine , lahko stranka da izjavo o dokazih v teh
listinah.

¢ Na obravnavi se lahko stranke ali priCe in priCe med seboj tudi soocijo.

¢ Ce so stranke predloZile pisne dokaze po ustni obravnavi, ni treba te ponovno
razpisati, ampak je treba strankam dati moznost, da se o njih izrecejo.

¢ Ce je bila obravnava prekinjena in se nadaljuje med drugimi udeleZenci, se fti
seznanijo s potekom prejSnje obravnave, sicer pa uradna oseba na kratko opiSe
potek dotedanje obravnave.

¢ Obravnava se sklene tako, da uradna oseba udelezencem prebere zapisnik o
obravnavi ali si ga preberejo sami.

¢ Vsaka stranka se pod svojo izjavo podpiSe , nato pa zapisnik podpiSeta Se
uradna oseba in zapisnikar. Zatem uradna oseba razglasi odloCitev o upravni
zadevi ali pa stranke seznani, da bodo prejele pisno odlogbo. Ce je odlogitev na
obravnavi ustno razglasena, je treba izdati pisno odloc¢bo.

12.7 DOKAZOVANJE - SPLOSNE DOLOCBE

V dokaznem postopku so predmet dokazovanja tista dejstva in okolis€ine, na podlagi
katerih bo organ odlo¢al. Namen dokazovanja je prepri¢ati se 0 resni¢nosti teh
dejstev in okolisS€in. Kot dokaz se lahko uporabi vse, kar lahko pripomore k ugotovitvi
stanja zadeve in je primerno za ugotavljanje.

12.7.1 NEKAJ SPLOSNIH PRAVIL

¢ Uradna oseba sama odlo €i, ali je kakSno dejstvo treba dokazovati ali ne.

¢ Dokazi se izvedejo po prou €itvi zadeve in dolocitvi, kaj je v zadevi sporno, da je
potrebno dokazovanje.

¢+ Dokazovati ni treba dejstev, o katerih obstaja zakonska domneva.

¢ Dokazovati ni treba sploSno znanih dejstev.
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¢ Uradna oseba lahko za dokazovanje zaprosi tudi drug organ , €e bi dokazovanje
pred pristojnim organom povzrocCilo velike stroske, veliko zamudo ali bi bilo
neizvedljivo.

¢ lzvajanje dokazov ni nujno, ¢&e je v skladu z zakonom mogoce odlociti na podlagi
dejstev in okoliS€in, ki niso popolnoma dokazana ali se z dokazi samo posredno
ugotavljajo.

¢ Dejansko stanje se lahko ugotavlja tudi na podlagi podatkov v informatiziranih
evidencah.

¢+ Podatki iz evidenc se Stejejo za del dokumenta, Ceprav se v zadevi ne nahajajo v
fiziéni obliki. V zapisnik pa se toéno navede, kje se nahajajo. Ce v zadevi ni
nobenega zapisnika, je to treba dokumentirati z uradnim zaznamkom.

Nekatera dokazna sredstva so tako pomembna, da jih je zakon posebej uredil.
Vendar pa to niso taksativno, ampak le primeroma nasSteta dokazna sredstva.

12.8 LISTINE

Listina je v SirSem smislu vsak predmet ali stvar, na kateri je napisano, narisano,
oznaceno ali izrazeno neko dejstvo, ki je pomembno za odlocitev. V ozjem smislu je
listina pisno dokazno sredstvo, ki potrjuje ugotovljene ali evidentirane podatke ali
dejstva. Listine lahko po izdajatelju delimo na javne in zasebne.

Javna listina je tista listina, ki izpolnjuje nasle dnje pogoje:

F da jo je izdal pristojni drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega

pooblastila;

¢ daje izdana v obliki , ki je predpisana;

F da potrjuje dejstva iz uradnih evidenc oz. ugotovljena dejstva v posebnem
postopku;

¢ da sta oblika in vsebina skladni .

Med taksne listine Stejemo tudi:

» mikrofilmske ali elektronske kopije listine in
« reprodukcijo te kopije,

Ce jih je izdal drzavni organ, organ samoupravne lokalne skupnosti ali nosilec javnih
pooblastil.

Med javne listine pa Stejemo tudi druge listine, ki imajo na podlagi posebnih
predpisov dolo¢en znacaj javne listine.

Javna listina dokazuje to, kar je v njej] navedeno. Resni¢nost podatkov je
predpostavljena, mozno pa je dokazovanje, da so v javni listini ali njeni kopiji neka
dejstva neresnicno potrjena, da je javna listina nepravilno sestavljena ali da se
mikrofilmska ali elektronska kopija ali reprodukcija razlikuje od originala.
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Vse druge listine, ki ne izpolnjujejo teh pogojev, so zasebne listine. Te predstavljajo
le sporocilo o doloCenih okolis€inah, ki jih je treba v postopku Sele ugotoviti oz.
dokazati (zasebne listine, ki so overovljene pri notarju, Se niso javne listine).

Listina je pristna , ¢e ni popravljena ali spremenjena, Ce je Citljiva, e so popravki
vidni in ¢e ni dvoma o resni¢nosti njene vsebine. Kdor meni, da listina ali njena kopija
ni pristna, lahko izpodbija pristnost listine pri organu, ki jo je izdal. Ugotovitev
pristnosti pa lahko zahteva tudi organ, ki vodi postopek. Uradna oseba v takem
primeru presodi, kakSno dokazno vrednost ima ta listina v konkretnem postopku.

Dokazne listine si lahko priskrbijo stranke ali pa jih priskrbi organ, ki vodi postopek.
Stranka lahko predloZi listino:

= Vizvirniku,

v mikrofilmski kopiji listine,

v reprodukciji mikrofilmske kopije,

V overjenem prepisu,

= v navadnem prepisu kot mikrofilmsko ali elektronsko kopijo ali fotokopijo ali
reprodukcijo te kopije,

= organu samo sporoci, kje je v raCunalniski bazi podatkov raCunalniski zapis, Ce
gre za bazo, ki je organu raCunalniSko dosegljiva.

Il

Il

I

12.8.1 PRIDOBITEV IN PREDLOZITEV LISTINE

y Ce se stranka v postopku sklicuje na neko javno listino, uradna oseba od nje
zahteva, naj taksno listino predlozi ali jo pridobi.

y Kadar je takSna listina pri nasprotni stranki, ki je noCe prostovoljno pokazati ali
predloZiti, uradna oseba od nje zahteva, da jo predloZi ali pokaze. Ce je nodge
pokazati, bo uradna oseba presodila dokazno vrednost izjave stranke, ki listine
nocCe pokazati.

y Ce ima listino, ki je potrebna kot dokaz v postopku, drzavni organ, organ
lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila, jo priskrbi organ  po uradni
dolznosti, Ce je ni stranka sama priskrbela.

y Ce je potrebna listina za dokazovanje v konkretnem postopku, pri neki drugi
osebi, jo organ, ki vodi postopek, najprej povabi , da jo pokaze. Ce oseba to
odkloni, jo organ povabi, da poda o tem izjavo (oseba lahko odkloni pokaz listine
iz enakih razlogov, kot lahko pri¢a odkloni prianje), nato pa s sklepom nalozi, da
jo pokaZe na ustni obravnavi, da se stranke lahko izredejo o njeni vsebini. Ce
oseba brez upraviCenega razloga ne pokaze listine, bo uradna oseba ukrepala
kakor zoper pri¢o, ki no€e pricati.

K predlozenim listinam v tujem jeziku se prilozi Se overjen prevod , Ce je to potrebno.
Ce so predlozene listine v jeziku pripadnikov narodne skupnosti, mora za prevod
poskrbeti uradna oseba.

°2 Ce stranka predlozi listino v prepisu ali kot fotokopijo ali kot elektronsko kopijo, lahko zahteva
uradna oseba, naj pokaze izvirno listino. Ugotovitev, ali se prepis oziroma kopija ujema z izvirnikom,
zaznamuje to na prepisu ali kopiji. Ta zaznamek se ne Steje za upravno overovitev in se zanj ne placa
taksa.
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Za poseben postopek se lahko predpiSe, da se morajo dolo¢ena dejstva dokazovati z
listino in da se brez dokaza z listino o zadevi ne more odlociti.

12.8.2 VELJAVNOST LISTINE

Javne listine imajo domnevno neomejeno ¢asovno veljavo, saj na Stevilne ni mogoce
naknadno vplivati (rojstni list, mrlidki list, sprievala itd.), razen &e so ponarejene. Ce
ugotovimo, da na neko javno listino lahko vplivajo razli€ni pravni posli ali drugi
dogodki, je treba zahtevati novo listino (izpisek iz zemljiSke knjige se lahko
nenehno spreminja in nima dologene asovne veljavnosti).>® Poseben zakon lahko
doloci rok veljavnosti neke listine.

Zaradi navedenega mora uradna oseba sama in sproti ocenjevati pristnost in

veljavnost listine (ni nujno, da je dva meseca star zemljiSkoknjizni izpisek Se
veljaven).

12.9 UPRAVNA OVERITEV LASTNOROCNIH PODPISOV, PREPISOV
IN KOPI1J

12.9.1 SPLOSNO O OVERJANJU
Upravna overitev lastnoro¢nega podpisa je potrditev njegove pristnosti.

Overitev prepisa ali kopije pa potrditev istovetnosti prepisa, fizicne ali elektronske
kopije z izvirno listino.

Z upravno overitvijo se ne potrjuje resni €énosti podatkov v listini.
Ne glede na dolocbe drugih predpisov se Steje;

« da je upravna overitev lastnoro¢nega podpisa, prepisa ali kopije, glede
lupravnih postopkov |, enakovredna notarski overitvi  lastnoroénega podpisa,
prepisa ali kopije.

Overitev opravi uradna oseba upravne enote ne glede na bivaliS€e ali sedez osebe,
ki to zahteva.

Upravno overitev lastnoro¢nega podpisa pa lahko opravi tudi drug organ, ¢e zakon
tako doloci.

Overjanje lastnoro ¢énega podpisa

Pristnost lastnoronega podpisa dokaze predlagatel; listine tako:
» da pred uradno osebo lastnoro¢no podpise listino ali
e da prizna podpis , ki je ze na listini, za svoj.

°3 Zmotno je prepri¢anje, da takden izpisek velja Sest mesecev. Zemljiskoknjizni izpiski se lahko precej
hitro spreminjajo, zato je treba od primera do primera presoditi, kakSna ¢asovna veljavnost izpiska bo
Se primerna za uporabo.
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Istovetnost predlagatelja listine ugotovi uradna oseba,;

* na podlagi veljavne javne listine, opremljene s fotografijo, ki jo je izdal drzavni
organ;
* razen v primerih, ko je predlagatelj uradni osebi osebno znan.

Uradna oseba morebitno pooblas€enost predlagatelja za zastopanje ugotavija na
podlagi overjenega pooblastila ali podatkov iz uradne evidence .

Overitev podpisa se potrdi;

* naizvirni listini,

» z navedbo datuma overitve,

* navedbo oznake, s katero je overitev podpisa evidentirana pri organu,
* znavedbo vrste in oznake uradnega osebnega dokumenta,

e s podpisom uradne osebe in z Zigom.

Kadar se overja podpis ali ro€no znamenije slepih ali tistih, ki ne znajo brati , prebere
predlagatelju uradna oseba listino, na kateri naj se overi podpis ali ro€no znamenje.

Kadar se overja podpis ali roéno znamenje gluhih, ki ne znajo brati, prebere
predlagatelju sodni tolma ¢ listino, na kateri naj se overi podpis ali roéno znamenije.

Kadar se overja podpis ali ro€no znamenije tistih, ki ne razumejo jezika , v katerem je
listina napisana, prevede predlagatelju vsebino listine uradna oseba ali sodni
tolma €.

Ce uradna oseba ne razume jezika, v katerem je listina napisana, lahko odredi, da
prevede listino sodni tolma €. Ce je listina prevedena, se to navede v potrdilu o
overitvi.

Overitev prepisa ali kopije

Prepis ali fiziéno kopijo (fotokopijo), ki naj se overi, je treba skrbno primerjati z
izvirno listino.

Prepis se mora ujemati z izvirno listino tudi v pravopisu, locilih in okrajSavah.
V potrdilu o overitvi se navede:
* o0znaka,

» datum overitve,
» Stevilo pol oziroma listov izvirne listine in prepisa ali kopije.
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Potrdilo podpiSe in Zigosa uradna oseba, ki opravi overitev.>*
Overitev elektronske kopije

Elektronsko (skenirano) kopijo pripravi uradna oseba na podlagi izvirne listine.
Uradna oseba opravi overitev tako;

» da skupaj z elektronsko kopijo navede oznako,

e datum overitve,

» Stevilo pol oziroma listov izvirne listine in prepisa ali kopije
« ter oboje elektronsko podpiSe.

Kadar se overi prepis samo enega dela listine ali izpisek iz kake listine, mora biti
prepis oziroma kopija takSna, da je iz nje razvidno, kateri deli listine so vsebovani in
kateri izpuSceni.

Ce uradna oseba, ki overja prepis ali kopijo, ne razume jezika , v katerem je listina
napisana, lahko odredi, da primerja prepis ali kopijo z izvirno listino sodni tolma €.

12.10 POTRDILA

Med dokazila, s katerimi je mogoCe v upravnem postopku nekaj dokazovati, spadajo
tudi doloCena potrdila, ki jih izdajajo drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in
nosilci javnih pooblastil. Uvodoma je treba povedati, da potrdilo ni upravni akt, *° saj
se z njim ne odlo¢a o pravici, obveznosti ali pravni koristi. Molk organa, se Steje kot
negativni upravni akt in je zaradi njega dovoljena pritozba.

12.10.1 POTRDILA NA PODLAGI EVIDENC®®

Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil izdajajo potrdila o
dejstvih, o katerih vodijo uradno evidenco , ki je bila vzpostavljena na podlagi
zakona, podzakonskega predpisa ali sploSnega akta, izdanega za izvrSevanje javnih
pooblastil.

¢ Ta potrdila morajo biti v skladu s podatki uradne evidence .

¢ Tako izdana potrdila veljajo za javno listino .

¢ Stranka lahko ustno °’ zahteva izdajo potrdila in se ji praviloma izda istega dne,
najkasneje pa v roku 15 dni oziroma v drugem roku, €e predpis, s katerim je bila
vzpostavljena dolo€ena evidenca, ne dolo€a drugace.

> Ta Zig je natan¢no dolo€en z Uredbo o upravnem poslovanju. Vsekakor pa je treba opozoriti, da le
tako overjen dokument lahko sluZi stranki za potrebe upravnega postopka. Nikakor pa organ stranki
ne sme v ta namen izro€ati nekaksnih kopij dokumentov s Stampiljko »kopija enaka originalu«. Gre
namrec¢ za Stampiljko namenjeno izkljuéno organu in ne stranki.
° Prav zaradi tega stranki ni mogoce zaraéunati upravne takse za vlogo. V skladu z Zakonom o
upravnih taksah se taksa za vlogo placa le za tako vlogo, na podlagi katere se uvede upravni
Eeostopek.

Stranke taka potrdila rabijo le Se za postopke pred nedrZzavnimi organi (druStva, banke...) saj jih
drzavni organi, organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil ne smejo zahtevati od strank.
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¢ O zavrnitvi izdaje potrdila mora organ izdati posebno odlo €bo v roku 15 dni .

¢ Po preteku 15 dni gre za molk organa in se Steje, kot da je bila izdana zavrnilna
odlocba.

¢ Stranka lahko zahteva spremembo potrdila , ¢e meni, da izdano potrdilo ni v
skladu z evidenco.

¢ Organ je dolzan izdati novo potrdilo v roku 15 dni ali pa zavrnilno odlo €bo.

¢ Po preteku 15 dni gre za molk organa in se Steje, kot da je bila izdana zavrnilna
odlocba.

12.10.2 POTRDILA O DRUGIH DEJSTVIH

Ce zakon tako dolo €éa,”® izdajajo drzavni organi in organi lokalnih skupnosti®® tudi
potrdila o dejstvih, o katerih ne vodijo uradne evidence (o0 premoZenjskem stanju,
itd.). TakSna dejstva organi ugotavljajo po dolocilih sploSnega upravnega postopka.

¢ Taksna potrdila nimajo zna €aja javne listine.

¢ Organ, ki mu je predlozeno takSno potrdilo kot dokaz, nanj ni vezan , ampak
lahko sam ponovno ugotavlja dejstva, navedena v takem potrdilu.

¢ Potrdilo ali zavrnilno odlo€bo je treba stranki izdati v roku 30 dni.

Molk organa po tem roku se Steje kot izdaja zavrnilne odlo¢be.

¢ Stranka lahko zahteva spremembo potrdila , ¢e meni, da izdano potrdilo ni v
skladu z njenim poznavanjem.

¢ Organ je dolzan izdati novo potrdilo v roku 15 dni ali pa zavrnilno odlo €bo.

¢ Po preteku 15 dni gre za molk organa in se Steje, kot da je bila izdana zavrnilna
odlocba.

<*

12.11 PRICE

V upravnem postopku je lahko vsaka fizi€na oseba (tudi mladoletnik), ki je sposobna
zaznavanja in reproduciranja zaznanega. Osebe, ki tega niso sposobne, so
absolutno nezmozne pri ¢e. Osebe, ki varujejo uradno, vojasko ali drzavno tajnost pa
So relativno nezmozne pri ée, ker ne morejo pri¢ati o teh tajnostih, ¢e jih in dokler jih
organ, katerega tajnost varujejo, ne odveze te dolznosti.

Kdor je povabljen k organu kot pri¢a, mora priti in pri_€ati. Samo zaradi nevarnosti,
da bi imela prica kakSno premoZenjsko Skodo, ne sme odreci pri€anja o pravnih
opravilih, pri katerih je bila navzoca kot pri€a, pisar ali posredovalec, o dejanjih, ki jih
je v zvezi s spornim razmerjem opravila kot pravni prednik ali zastopnik katere od
strank,in drugih dejanijih, ki jih je po posebnih predpisih dolzna naznaniti.

*" Stranka sicer lahko tudi poslje pisno prosnjo za izdajo potrdila, vendar pa je organ ne sme siliti k
izpolnjevanju kaksnih obrazcev zato, da bi stranka pridobila potrdilo o podatkih iz uradne evidence.

% Kako zakon dolo¢a izdajo takega potrdila, je treba razumeti na ved nacinov. Zelo redko zakon
doloc¢a, da konkretni organ izda potrdilo. Vec¢ je primerov, ko zakon dolo¢a, da naj stranka dostavi
neko potrdilo o nekem dejstvu, ki pa ga drugi organ ne vodi kot uradno evidenco, a je jasno, da ima
tak podatke prav ta organ.

%9 Ne pa tudi nosilci javnih pooblastil.
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Priéa se lahko odre ¢e| pri ¢anju:

0 posameznih vpraSanjih, ¢e bi s tem spravila v hudo sramoto ali ob&utno
premozenjsko Skodo ali kazenski pregon sebe, svojega zakonca, bivSega
zakonca, svojega sorodnika v ravni vrsti, svojega sorodnika v stranski vrsti do
vStetega 4. kolena, sorodnika po svastvu do 2. kolena (tudi po prenehanju
zakonske zveze), partnerja iz izvenzakonske skupnosti, rejnika ali rejenca,
posvojenca ali posvoijitelja, skrbnika ali oskrbovanca;

duhovnik se lahko odpove pri¢anju o tistem, o ¢emer se mu je kdo izpovedal kot
verskemu spovedniku;

prica lahko zavrne tudi odgovor na vpraSanje, ki zadeva poslovno ali poklicno
tajnost;

o tem, Kkar ji je stranka zaupala kot pooblasScencu;

o dejstvih, ki jih je stranka povedala zdravniku ali odvetniku ali osebi v drugem
poklicu, kjer je treba varovati kot tajnost tisto, kar je oseba povedala;

Ce ima zato druge tehtne razloge, in jih je mogoce vsaj verjetno izkazati.

Uradna oseba, ki je udelezena v konkretnem postopku,

ne more biti pri &al. Oseba,

ki bi s svojo izjavo prekrSila tajnost v skladu z zakonom, ne sme biti zasliSana.

12.11.1 POSTOPEK S PRICAMI

PriCe je treba zasliSevati vsako posebej brez navzocnosti drugih pric.

Ze zasliSana prica ne sme oditi brez dovoljenja uradne osebe, saj bo lahko
naknadno Se enkrat zasliSana ali soo¢ena z drugo prico.

Osebo, ki je bolna ali telesno nezmozna odzvati se vabilu, lahko uradna oseba
zaslisi v njenem stanovanju.

Prico je treba opozoriti na dolznost govoriti resnico in povedati vse, kar ve, ter
na kazenske posledice krivega pri¢anja.

Uradna oseba od priCe najprej zahteva , naj navede svoje osebne podatke
(osebno ime, poklic, prebivalis€e, rojstni kraj, starost in zakonski stan) in
morebitno razmerje s stranko.

Pri¢o je treba pou €iti, kdaj lahko odrece pri¢anje in kdaj ji ni treba pricati;

Pric¢o je najprej treba vpraSati, kaj nasploh ve o tem, o ¢emer pri¢a, nato pa se ji
lahko postavljajo posamezna vpraSanja.

Niso dovoljena vpraSanja, ki Ze nakazujejo odgovor, in ne vprasanja, ki izhajajo
iz predpostavke , da je pri€a ze povedala nekaj, Cesar v resnici ni povedala.

Prico je treba vedno vpraSati, od kod ve to, o Cemer prica, oziroma ali je
neposredna (Ce je sama zaznala dejstvo) ali posredna (Ce pri¢a, kar so ji
povedale o tem druge osebe) prica.

Prico lahko uradna oseba soo €i z drugo pri¢o, ki o istih stvareh daje nasprotne
izjave, lahko ji predstavi nekatera dejstva ali pokaze predmete, ali jo vprasa po
prepoznavi ne€esa.

O zasliSanju price se sestavi zapisnik , ki ga pri¢a podpiSe oziroma da pripombe
na zapisano izjavo. Zapisnik je treba pisati po pravilih pisanja zapisnika, ki jih
dolo¢a zakon o sploSnem upravnem postopku.
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PriCanje ima relativno dokazno vrednost, ker je odvisno od tega, ali gre za posredne
ali neposredne prie, od Casovne oddaljenosti dogodka, o katerem pri¢a, ter od
razmerja priCe do tistega, o Cemer prica, in do stranke, ter od sposobnosti
zaznavanja in reproduciranja.

12.11.2 OBVEZNA UDELEZBA

Zakon zavezuje priCe v upravnem postopku, da sodelujejo z organom in se na vabilo
odzovejo.

» Vsak, ki je bil pravilno povabljen kot pri¢a, se je vabilu dolZzan odzvati .

« Ce prida ne pride in izostanka ne opravigi, jo lahko uradna oseba denarno
kaznuje ali pa odredi, da se taka oseba privede s silo . Ce pri¢a naknadno
opravi€i svoj izostanek, uradna oseba odpravi sklep o denarni kazni ali o
stroskih.

» Enako lahko organ ravna zoper pri¢o, ki se brez dovoljenja ali upravi¢enega
razloga odstrani s kraja, kjer bi morala biti zasliSana.

» Uradna oseba, ki vodi postopek, lahko v soglasju z uradno osebo |, ki je pristojna
za odlocCanje, izre€e denarno kazen zoper pri¢o, ki no€e priati, pa za to nima
upraviéenih razlogov. Ce tudi potem nodée pri¢ati, jo lahko $e enkrat denarno
kaznuje. Ce je priéa pozneje pripravljena pri¢ati, lahko uradna oseba odpravi
sklep o denarni kazni.

» Uradna oseba lahko odloci, da mora pri¢a povrniti stroSke , ki so nastali, ker pri¢a
ni prisla na pri¢anje ali ker ni hotela priati.

12.12 1ZJAVA STRANKE

Gre za novejSe in posebno dokazno sredstvo, katerega uporaba naj bi bila v
upravnem postopku subsidiarna. Lo€iti jo je treba od ustne ali pisne izjave stranke.
Njeno dokazno vrednost mora uradna oseba presojati po nacelu proste presoje
dokazov. Zato jo je treba uporabiti:

» Ce za ugotovitev dejanskega stanja obstajajo samo posredni dokazi , uradna
oseba skupaj z izjavo stranke ocenjuje obstoj pravno pomembnega dejstva, ni pa
na voljo neposrednih dokazov;

» Ce sploh ni nobenih drugih dokazov in je izjava stranke edini dokaz, vendar ne
sme biti odlo€ilen dokaz pri izdaji odlocbe;

» pri odlo€anju o0 manj pomembnih zadevah , ko bi bilo treba zasliSati prico, ki Zivi
precej dale€ od sedeza organa, ali bi bilo zaradi iskanja drugih dokazov otezeno
uveljavljanje pravice stranke;

* Ce je s posebnim predpisom dolo¢eno, da se v neki zadevi sme odlociti zgolj na
podlagi izjave stranke.

Postopek uradne osebe pri tem dejanju je podoben kot pri priCanju, saj je treba

stranko v tem primeru opozoriti na posledice krive izpovedi. Izjavo stranka poda
ustno na zapisnik, najpogosteje na ustni obravnavi.
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12.13 IZVEDENCI

Veckrat smo Ze poudarili, da je osnovna naloga uradne osebe v upravnem postopku
ugotavljati dejstva in okolis€ine, na osnovi katerih bo lahko pravilno odlocgila o
strankini pravici, obveznosti ali pravni koristi.

Glede na Stevilna upravna podroc€ja, ki jih uradne osebe obravnavajo, je jasno, da
uradna oseba ne more imeti dovolj znanja na vseh upravnih podro¢jih, da bi lahko v
vsakem primeru sama presojala okolisCine in dejstva, potrebne za konkretno
odlocCitev.

V ta namen zakon dolo¢a vlogo izvedenca (eksperta) na posameznih podrocjih, ki
uradni osebi pomagajo razjasniti nekatera dejstva in okolis¢ine za pravilno odlocitev.
Opravi se izvedba dokaza s pomo ¢jo izvedenca , ki ga postavi uradna oseba v
postopku po lastni presoji ali na predlog stranke, Ce je ta pripravljena zaloZiti sredstva
za stroske, ki nastanejo z izvedbo takSnega dokaza.

Za izvedence se postavijo®® strokovnjaki , ki so posebej pooblas&eni za dajanje
mnenj o vpraSanjih neke stroke, in le izjemoma druge osebe.

Za izvedenca je lahko postavljena fizi €éna oseba ali organizacija , ki ima
posebno strokovno znanje na nekem podrocju.

'

'

} Ce je za izvedenca dologena organizacija, lahko pri izvedenskem delu sodeluje
ve ¢ pooblas €enih oseb te organizacije.

‘

%

Uradna oseba lahko v konkretnem primeru postavi®* enega ali ve & izvedencev.

Stranki mora uradna oseba dati moznost , da sodeluje pri dolo¢anju izvedenca.
To pa ne velja, kadar gre za nujne ukrepe v javnem interesu. Mnenje stranke za
organ ni obvezujocCe.

F Uradna oseba mora paziti, da za izvedenca ne postavi osebe, ki v upravnem
postopku ne more nastopati kot pri¢a.®?

12.13.1 1ZVEDENEC

} Kdor je doloCen za izvedenca, se mora vabilu odzvati in opraviti izvedensko
delo.

} Izvedenec lahko odre €e prevzem izvedenskega dela iz enakih razlogov, kot
lahko prica odrede pri¢anje,®® ali iz drugih utemeljenih razlogov, kot je
preobremenjenost z izvedenskim ali drugim delom.

} Oprostitev dolznosti izvedenca lahko zahteva tudi delodajalec izvedenca.

F Dolocila, ki veljajo za izvedenca, se smiselno uporabljajo tudi za pooblascene
osebe organizacije, ki je dolo¢ena za izvedenca.

% yradna oseba postavi izvedenca s pisnim sklepom, v katerem se dolo€i naloge in rok za njihovo
izvedbo.

%1 postaviti izvedenca pomeni, da je treba o tem dejstvu izdati sklep. V postopku ni mogoée upostevati
razli¢nih izvedenskih mnenj, ki jih stranke same prinaSajo od svojih znancev. Uradna oseba mora tudi
v tem primeru pravilno presoditi, ali bo takSno mnenje uporabila kot dokaz v postopku ali ne.

%2 Glej poglavje o prici.

% Enako kot zgoraj.
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12.13.2 1ZLOCITEV IZVEDENCA

Izvedenec je lahko izlo €en iz postopka, kadar so podani taksni izloCitveni razlogi,
kot veljajo za izlogitev uradne osebe.®

IzloCitev lahko zahteva stranka, Ce verjetno izkaze okolis¢ine, ki kazejo na dvom
o izvedencevem strokovnem znanju.

O izlocitvi izvedenca odlo €i uradna oseba , ki vodi postopek.

Dolocila o izloCitvi izvedenca se smiselno uporabljajo tudi za izloCitev
pooblas€ene osebe organizacije, ki je postavljena za izvedenca.

12.13.3 1ZVAJANJE

Uradna oseba, ki vodi postopek, naroci izvedencu, o katerih dejstvih naj poda
izvid in mnenje.

Izvedenca je treba opozoriti na posledice krive izpovedi.

Izvedencu se lahko da na razpolago dokument o zadevi, ¢e je potrebno.
lzvedenec mora v izvidu natan¢no navesti vse, kar opazi in dozene, nato pa
podati obrazlozeno mnenje, ki mora biti nepristransko in po pravilih stroke in
znanosti.

Kadar je le mogoce, se izvedensko delo opravi ha ustni obravnavi, kjer izvedenec
poda izvid in mnenje ustno.

Ce se izvedensko delo opravi zunaj ustne obravnave, poda izvedenec izvid in
mnenje ustno na ustni obravnavi.

V zahtevnejSih primerih naro¢i uradna oseba izvedencu, naj pripravi pisni izvid in
mnenje, ki ga uradna oseba pred narokom poslje strankam.

Stranke in uradna oseba lahko izvedencu na ustni obravnavi postavljajo
vprasanja in zahtevajo pojasnila v zvezi z izvidom in mnenjem.

Uradna oseba na ustni obravnavi zasliSi izvedenca po postopku, ki velja za
zasli$anje price.®

Kadar uradna oseba postavi veC izvedencev, se ti dogovorijo, ali bodo podali
izvedensko delo skupno ali pa vsak posebe,.

Uradna oseba lahko zahteva ponovitev ali dopolnitev izvedenskega mnenja pred
istim ali drugim izvedencem.

12.13.4 SANKCIJE ZOPER IZVEDENCA

Ce se izvedenec, ki je bil pravilno povabljen, ne odzove, izostanka pa ne opravidi,
ga uradna oseba s sklepom denarno kaznuje; ¢e pa so zaradi tega nastali stroSki
v postopku, uradna oseba odredi, da jih pla¢a izvedenec.

Enako sankcijo uporabi uradna oseba, ¢e se izvedenec na vabilo odzove, pa
nocCe opraviti izvedenskega dela ali ne dostavi v roku pisnega izvida in mnenja.

% Glej poglavje o izlogitvi.
% Glej poglavje o postopku s pri¢ami.
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— Ce izvedenec kasneje opraviéi svoj izostanek oz. utemelji, zakaj ni pravogasno
dostavil izvedenskega dela, odpravi uradna oseba sklep o stroskih ali o denarni
kazni.

= Ce je izvedenec kasneje pripravljen opraviti izvedensko delo, lahko uradna oseba
odpravi sklep o denarni kazni.

12.14 TOLMACI

Za tolmace se smiselno uporabljajo dolocila, ki veljajo za izvedence.

12.15 OGLED

Ogled je dokazno sredstvo , s katerim uradna oseba sama neposredno , z lastnimi
Cutili zaznava neko dejstvo, ki ga je v konkretnem primeru treba ugotoviti za pravilno
odlocCitev v konkretni upravni zadevi. Je izredno pomembno dokazno sredstvo, saj
lahko uradna oseba najbolj to¢no in neposredno sama ugotovi dejansko stanje. Ni
posrednega dokazovanja, zato so izkljucene napake, ki se lahko pojavijo pri
posrednem dokazovanju (npr. s pricami).

Uradna oseba odredi ogled predmetov , nepremicnin ali oseb, Ce je potrebno, da na
podlagi lastnega zaznavanja ugotavlja dejansko stanje. Opraviljanje ogleda lahko
predlaga tudi stranka. V posameznih primerih pa Ze materialni predpis dolo¢a ogled
kot pogoj za odloCanje v konkretni zadevi (tehni¢ni pregled objekta za izdajo
uporabnega dovoljenja).

Pri ogledu je lahko prisoten izvedenec, Ce je bil dolo€en in sodeluje v postopku. Tudi
stranke imajo pravico biti pri ogledu. Kdo je lahko Se prisoten, odlo¢i uradna oseba, ki
vodi postopek.

Ogled premiénih predmetov se opravi na sedezu organa praviloma na ustni
obravnavi, ogled nepremiénin pa tam, kjer se nahajajo. Ce bi lahko na prenosljivih
predmetih nastala vecja Skoda, se tudi ti ogledajo na kraju, kjer so. Druga oseba , ki
je lastnik ali posestnik stvari ali zemljiS¢a, mora dovoliti:

» da se opravi ogled zemljiS€a lastnika ali posestnika;

» da se opravi ogled predmetov, katerih lastnik ali posestnik je, oziroma da se
opravi_ogled drugih predmetov v prostorih ali ha zemljiS¢u, katerega lastnik ali
posestnik je;

» da se ogledajo prostori, katerih lastnik je;

e da se opravi ogled, eprav e treba iti ez njegovo zemljiS¢e.

Lastnik ali posestnik lahko odkloni ogled le ob smiselni uporabi dolo¢b o tem, kdaj
lahko pri éa odkloni pri éanje.®® V nasprotnem primeru se lahko zoper lastnika
uporabijo enaki ukrepi kakor zoper pri éo, ki noce pri¢ati.®’ Za storjeno morebitno

% Glej poglavje o tem, kdaj se pri¢a lahko odre&e pri¢anju.
%" Glej poglavje o obvezni udelezbi price.
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Skodo pri ogledu mora uradna oseba izdati sklep, s katerim se lastniku ali posestniku
Skoda povrne.

Ce se opravi ogled stanovanjskih prostorov, mora uradna oseba pridobiti Se odlo ébo
pristojnega sodiS €a, razen Ce stranka sama zahteva ogled svojega stanovanja.

Ogled se lahko delno ali v celoti snema, ¢e uradna oseba tako odredi. O ogledu je
treba pisati zapisnik, v katerem se navedejo ugotovitve ogleda. Ogled je sklenjen s
podpisom zapisnika udelezencev ogleda.

12.16 ZAVAROVANJE DOKAZOV

Zavarovanje dokazov je poseben institut , ki stranki in uradni osebi omogoca obstoj
¢im vecjega Stevila takSnih dokazov, na osnovi katerih bo mogoce pravilno odloditi.
Obstajajo razli¢ni vzroki za to, da je treba kakSno dokazno sredstvo opraviti takoj, da
se zavaruje dokaz pred uniCenjem, poSkodovanjem ali kasnejSo nedosegljivostjo
organu. O zavarovanju dokazov izda uradna oseba poseben sklep, zoper katerega je
v primeru zavrnitve dovoljena pritozba.

Zavarovanje dokazov se opravi:

* po uradni dolZznosti , kadar gre za postopek, ki ga je treba zaradi varstva javne
koristi zacCeti ali nadaljevati;

» na predlog stranke oziroma tistega, ki ima od tega kaksno pravno korist. Stranka
mora v takem predlogu navesti, katera dokazila je treba izvesti kot dokaz (katera
dejstva naj se dokazejo in s katerimi dokazili) in razloge za zavarovanje dokazov;

» Ce je podana utemeljena bojazen, da se kakSen dokaz kasneje ne bo mogel
izvesti ali bo njegova izvedba kasneje oteZzena;

» (e gre za dokaz, ki se bo uporabil v upravhem postopku.

12.16.1 PRISTOJNOST

za zavarovanje dokazov med postopkom je pristojen organ, ki vodi postopek ;

za zavarovanje dokazov, Se preden je bil uveden postopek, je pristojen organ, na
obmo ¢ju katerega se nahajajo stvari, ki si jih je treba ogledati, ali prebiva oseba,
ki jo je treba zaslisati.

AR

V postopkih, kjer je ali bo udelezenih ve€ oseb z nasprotnimi interesi, mora organ
obvestiti vse stranke o podani zahtevi za zavarovanje dokazov. To pa ni potrebno, ¢e
gre za nujno zavarovanje in ga je treba takoj oprauviti.

Zavarovanje dokazov je dovoljeno tudi po dokoncnosti oziroma pravnomochnosti
odlocbe, €e bi bilo to potrebno zaradi uporabe izrednih pravnih sredstev.

Zavarovani dokazi se hranijo pri organu, ki jih je zavaroval, do trenutka, ko se
uporabijo v postopku.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

VVV VVVVVVVVVY

Kaj je ugotovitveni postopek?

Kdo je lahko stranka v postopku?

Katere dokaze lahko uradna oseba zahteva od stranke?

Kdaj lahko uradna oseba od stranke zahteva pisno izjavo?

Katere podatke si mora organ sam priskrbeti v zvezi s konkretno zadevo?

Kaksne so dolznosti stranke v postopku?

Kdo lahko naknadno vstopi v postopek?

Katera so osnovna nacela ugotovitvenega postopka?

Kdaj lahko uradna oseba o zadevi odloCa v skrajSanem ugotovitvenem postopku?

KaksSna je razlika med skrajSanim ugotovitvenim postopkom in posebnim
ugotovitvenim postopkom?

Kaksne so pravice stranke v postopku?
Kaj je predhodno vprasanje?
Katero predhodno vprasanje lahko reSuje uradna oseba sama?

> V katerih primerih uradna oseba ne more sama reSevati predhodnega vprasanja?

>

Kdaj gre za prekinitev postopka, pri katerem rok za izdajo odlo¢be kljub temu

tece?

>V katerih primerih prekinitev postopka prekine tok za izdajo odlo¢be?

>
>
>
>

>
>
>
>

Kdaj je treba razpisati ustno obravnavo?

Kdaj lahko uradna oseba izklju€i javnost na ustni obravnavi?

Kje se lahko opravi ustna obravnava?

Kaksne posledice lahko nastanejo za stranko, ki se vabilu ni odzvala in izostanka
ni opravicila?

OpiSi potek ustne obravnave.

Kako je treba pisati zapisnik o ustni obravnavi?

Cesa ni treba dokazovati v upravnem postopku?

Kaj je javna listina?

>V kak3ni obliki stranka predlozi javno listino?

VVVVVVVYVY

Kaksna je ¢asovna veljavnost listine?

Kdo lahko izdaja potrdila?

Kaksna potrdila lo€imo?

Kdaj se pri¢a lahko odrece pri¢anju?

Kako poteka postopek s pri€o?

KakSne so mozne sankcije zoper osebo, ki noce pricati?
Kaksno odgovornost ima pri¢a, ki lazno pri¢a?

Kako ukrepa uradna oseba, Ce se pri€a noCe odzvati vabilu?

97



SPLOSNI UPRAVNI POSTOPEK

Kdaj uradna oseba v postopku odlo¢a na podlagi izjave stranke?
Kdo ne more biti postavljen za izvedenca?

Kaksne dolznosti ima izvedenec, postavljen v upravnem postopku?
KaksSen je postopek postavitve izvedenca?

Kaksne so sankcije zoper izvedenca, ki se vabilu ne odzove?

Kako ukrepa uradna oseba zoper izvedenca, ki se vabilu odzove, pa noCe podati
mnenja ali izvida?

Kdaj je treba opraviti ogled?

Kdo lahko sodeluje pri ogledu?

Kako je treba ogled dokumentirati?

Kaksne oblike zapisnikov poznamo?

Ali je dovoljeno ogled snemati?

> Kdaj je treba opraviti zavarovanje dokazov?

» Kdo je pristojen za zavarovanje dokazov $e pred uvedbo postopka?

VVVVYVY VYVVVVY
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13 ODLOCBA

Po kon¢anem skrajSanem ugotovitvenem ali posebnem ugotovitvenem postopku
mora uradna oseba odlociti o pravici, obveznosti ali pravni koristi pravne ali fizi€ne
osebe. Na vrsto odloCitve vpliva presoja vseh zbranih dokazov o dejstvih in
okolis¢inah, ki jih je uradna oseba v postopku zbrala in med njimi opravila primerjavo.
Odlocitev organa je izrazena v odlocbi kot konkretnem upravnem aktu.

Odloc¢ba je najpomembnejSi akt upravnega postopka, zato mora biti kakovostna. Na
kratko podajam nekaj osnovnih znacilnosti odloCbe, ki kazejo, kaj mora vsebovati in
izraziti upravna odlocba:

7 odlocba je akt drzavnega upravnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca
javnega pooblastila, ki pomeni konkretizacijo sploSnega predpisa;

je konkretni akt , ker se nanasa na konkretno upravno zadevo;

je pravno dejanje , saj se z njo ustanovijo ali ukinejo doloene pravice ali
obveznosti;

je posami ¢en akt, saj ureja razmerja do neke fizi€ne ali pravne osebe;

je enostranski akt , saj organ odlo¢i povsem samostojno na podlagi lastnih
ugotovitev, pri Cemer stranka le sodeluje in predlaga posamezne dokaze;

je avtoritativen akt, saj ga izda nosilec oblasti, drzava pa celo zagotavlja prisilno
izvrSitev.

Ad NN NN

Pomembna dolo¢ba v zakonu o sploSnem upravnem postopku je, da je treba z
odlo¢bo odlo éiti o vseh zahtevkih strank  kljub temu, da se je postopek zacel po
uradni dolznosti.

13.1 KATERI ORGAN IZDA ODLOCBO

Odlocbo izda organ, ki je pristojen za odloCanje o konkretni zadevi.

Kolegijski organ odlo¢a o zadevi, ¢e je navzoCa ve€ kot polovica ¢lanov, odloci

pa vecina prisotnih, razen Ce je s predpisom dolo¢ena posebna vecina.

— Ce je tako predpisano, odlogbo lahko izdata dva organa ali ve & organov, tako da
vsak organ posebej odlo¢i o zadevi, nato pa se sporazumejo, kdo bo izdal
odlocbo.

= Odloc¢bo lahko izda organ v soglasju z drugim organom, ¢e tako dolo¢a zakon ali
odlok samoupravne lokalne skupnosti. Organ v tem primeru zahteva soglasje
vnaprej tako, da sporodi drugemu organu, kak3en je zahtevek stranke. Ce pa
odloCa po uradni dolznosti, pa ga obvesti, kako odlo¢bo namerava izdati.
Soglasje mora organ podati v 15 dneh. Ce ni dal ne pozitivnega ne negativnega
soglasja, se Steje, da je soglasje dal.

= Podoben postopek velja tudi takrat, kadar je s predpisi dolo¢eno, da organ izda
odlo¢bo z odobritvijo, potrditvijo ali dovoljenjem drugega organa.

— Z zakonom ali odlokom sveta samoupravne lokalne skupnosti pa je lahko

dolo¢eno, da organ izda odloébo, ko prejme mnenje pristojnega organa. Ce

organ ni prejel mnenja drugega organa v roku 15 dni, lahko izda odlo¢bo tudi brez
mnenja.

=
=
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13.2 OBLIKA, NACIN IZDAJE IN SESTAVNI DELI ODLOCBE

Odloc¢ba je strogo formalen upravni akt. Obliko in sestavne dele dolo¢a zakon. Le
iziemoma je lahko z zakonom ali drugim predpisom dolo¢eno, da ima odlo¢bha
drugacen naziv (osebna izkaznica, gradbeno dovoljenje itd.) ali da kakSen sestavni
del odlo¢be ni potreben.

13.2.1 OBLIKA ODLOCBE

» Odlogba mora biti oznaéena kot taka. Z zakonom ali odlokom samoupravne
lokalne skupnosti je lahko drugace poimenovana (gradbeno dovoljenje, lokacijsko
dovoljenje itd.).

» Odlogbo je treba izdati pisno ; le izjemoma se lahko izda ustno , kadar gre za
nujne ukrepe v javnem interesu,®® pri tem pa lahko organ odredi, da se odlo¢ba
takoj izvrSi. Organ je v takem primeru dolZzan izdati Se pisno odlo¢bo v osmih
dneh.

Ce organ odlogbo ustno razglasi , jo je treba Se pisno izdati.

Odloc¢ba ima naslednje sestavne dele: uvod, naziv, izrek, obrazlozitev in pouk
0 pravnem sredstvu.

Ce se izda v fizi éni obliki, mora vsebovati $e podpis uradne osebe in Zig.

Ce pa se izda v elektronski obliki, mora imeti varna elektronska podpisa

uradne osebe in organa overjena s kvalificiranim po  trdilom; ¢&e je varen
elektronski podpis uradne osebe overjen s kvalifici ranim potrdilom, Ki

vsebuje tudi navedbo organa, potem ni potreben vare n elektronski podpis

organa.

» Mehanografsko izdelana odlo¢ba ima lahko faksimile namesto peéata in
podpisa.

VYV VY

Stranki je treba vrogiti odlo&bo v izvirniku. *

Stroga obli¢nost pomeni, da morajo imeti sestavni deli odlo¢be predpisano vsebino.

13.2.2 UVOD ODLOCBE

Y Uvod mora vsebovati ime organa , ki odlo¢bo izdaja.”

> Naveden mora biti predpis o njegovi pristojnosti  — treba je navesti predpis in
¢len materialnega predpisa, ki dolo¢a, da je ta organ pristojen izdati konkretno
odlo¢bo (da gradbeno dovoljenje izda upravna enota, dolo¢a le en ¢len zakona o
graditvi objektov).”

68 Glej pogoje za skrajSani ugotovitveni postopek.

® To pomeni, da je s pomocjo tehnologije mogoce izdati toliko izvirnikov, kot jih organ potrebuje v

konkretnem postopku. Vsi izvirniki morajo biti tudi pravilno podpisani.

" Pri tem je pomembno napisati ime organa, ki ga zakon navaja kot pristojnega za izdajo odlo¢be, ne
pa razlicne notranje organizacijske oblike; ime organa ni oddelek, urad ali sektor, ampak je
ministrstvo, upravna enota, ob¢ina, center za socialno delo ...

"™ Ni treba navajati e drugih predpisov, ki konkretnemu organu nalagajo vrsto razlinih nalog, med
drugim tudi izdajanje odloc¢b, in tudi ne dolo¢b zakona o sploSnem upravnem postopku.
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> Nacéin uvedbe postopka (po uradni dolznosti ali na predlog stranke).

> 'V uvodu morajo biti navedeni podatki stranke , ki ji je odlo€ba namenjena, in
njenega zakonitega zastopnika ali pooblas ¢enca, ¢e ga stranka ima. Kadar je
stranka pravna oseba, je potreben popolni naslov te pravne osebe.

> Iz uvoda mora biti razvidno, za kakSno zadevo gre, zato je treba na kratko
oznaciti, v kaksni zadevi organ izdaja odlo¢bo (gradnja hiSe, denacionalizacija
itd.).

Y Ce organ izdaja odlogbo s soglasjem, dovoljenjem, potrditvijo ali mnenjem
drugega organa ali pa jo izdaja ve¢ organov skupaj, mora biti to v uvodu
navedeno (npr. ... izdajamo v soglasju z ministrstvom za notranje zadeve RS ...).

> Priupravnih odlo¢bah, ki jih izdajajo kolegijski organi (npr. svet lokalne skupnosti),
je treba navesti Se datum seje , na kateri je organ o zadevi odlocil.

13.2.3 IZREK ODLOCBE

Za uvodom je treba napisati ime odlo€be, takoj za njim pa izrek kot najpomembnejsi
del odlo¢be. Izrek je tisti del odloCbe, ki postane dokon €en in pravhomo ¢€en. Biti
mora kratek in doloCen, lahko se razdeli na ve¢ tock, mora pa biti tak, da ga je
mogoce izvrsiti. Vsebuje:

jasno razvidno odlo €itev organa o predmetu postopka,

odlocCitev organa o vseh zahtevkih strank,

odlogitev organa glede stroSkov postopka,’?

rok za izpolnitev obveznosti, €e jih je organ stranki nalozil,

dolo¢bo, da pritoZzba ne zadrzi izvrSitve odloCbe, ¢e gre za odloCanje o taki

zadevi,

> Vvizrek se lahko v skladu z zakonom doloc€ijo tudi pogoji ali nalogi, povezani z
odloditvijo organa,

) druge sestavine, ki jih doloCajo materialni predpisi.

N~ O S S

13.2.4 OBRAZLOZITEV ODLOCBE

Praviloma mora imeti pisna odlo¢ba opisano obrazlozitev. Le v nekaterih primerih
poznamo odlo¢bo s krajSo obrazlozitvijo ali brez nje. Iz obrazlozitve posamezne
odlo¢be je mogoce ugotoviti, kako je organ zakljuCil konkretno zadevo, kot je
razvidna iz izreka. Zajema celotno procesno dogajanje v ¢asu ugotovitvenega
postopka, ki rabi za pravilno uporabo materialnega predpisa in konkretno odlocitev v
konkretni zadevi. Ni mogocCe opisati vsega, kar naj obrazlozitev vsebuje, vendar pa
zakon navaja nekatere sestavine:

¢ kratka obrazlozZitev zahtevkov strank,

¢ navedbe strank o dejstvih in okoliS€inah,

¢ ugotovljeno dejansko stanje,

¢ dokazi, na katere je uradna oseba oprla ugotovitev dejanskega stanja,”®

2 Ce gre za manjse strodke, lahko organ o njih odlogi Ze v izreku, pri éemer navede znesek ter kdo,
kdaj in komu jih mora pla¢ati. V nasprotnem primeru organ v izreku navede, da bo o stroskih
postopka izdal poseben sklep.
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¢ navedba materialnih predpisov in konkretnih dolo¢b, na katere se opira odloc¢ba,

razlogi za konkretno odlocitev glede na ugotovljeno dejansko stanje,

¢ Ce organ kateremu od zahtevkov ni ugodil, morajo biti razlogi v obrazloZitvi
posebej opisani,

¢ kadar je organ odlo¢al na podlagi prostega preudarka,’* mora obrazloZitev poleg
zgoraj naStete vsebine vsebovati tudi razloge, iz katerih je razvidno, kako je organ
uporabil namen in obseg prostega preudarka materialnega predpisa,

¢ obrazlozitev vsebuje tudi materialne doloCbe zakona, ki dolo€a, da pritozba ne
zadrzi izvrSitve, Ce gre za tak primer odlo¢anja,

¢ pri odlo¢anju v soglasju z drugim organom je treba negativno soglasje tega
organa v obrazloZitvi opisati, razen ¢e je drugi organ o tem izdal poseben akt. V
tem primeru se lahko organ, ki izdaja odlo¢bo v obrazlozitvi, sklicuje na tak akt in
ga prilozi k odloc¢bi.

<*

13.2.4.1 Odlo éba s skrajSano obrazlozitvijo

V posameznih primerih je mogoce izdati odlo¢bo s krajSo obrazlozitvijo. Zadostuje
navedba kratke obrazloZitve strankinega zahtevka in sklicevanje na predpise , na
podlagi katerih je bilo o zadevi odlo¢eno, Ce gre za:

¢ odlo¢anje v enostavnih upravnih zadevah, v katerih je udelezena samo ena
stranka,

¢ odlo¢anje v enostavnih upravnih zadevah, v katerih sta udelezeni dve stranki ali
vec, pa nobena ne ugovarja strankinemu zahtevku,

¢ dejstvo, da se zahtevku ugodi.

V teh primerih je mogoce izdati odlo¢bo na predpisanem obrazcu ali samodejno z
uporabo informacijskega sistema.

Ce je pristojni organ po zakonu upraviéen zadevo resiti po prostem preudarku, mora
v obrazlozitvi poleg ze omenjenih podatkov navesti ta zakon in razloge, zakaj je tako
odloclil, in kako je uporabil obseg in namen prostega preudarka.

13.2.4.2 Odlo éba brez obrazlozitve

Organ lahko v nekaterih primerih izda odlo¢bo tudi brez obrazlozitve pod naslednjimi
pogoji:

¢ da gre za zadevo manjSega pomena,
¢ da gre za postopek na zahtevo stranke,
¢ da se z zadevo ne posega Vv javno korist,

3 Gre za izredno pomemben opis celotnega postopka. Zajemati mora vsa opravila organa v tem &asu,
od izdaje vabil do zasliSanj strank, izdajanje raznih sklepov v ¢asu postopka, odrejanje izvedenskih
mnenj, reSevanje predhodnih vpraSanj, podatke o opravljenih ogledih, zasliSanjih, ustnih
obravnavah, zajemanju podatkov iz rac¢unalniskih baz itd. Ni dopustno pisanje: »organ je ugotovil,
pri tem pa ni jasno zapisano, kako je to ugotovil.

™ Prosti preudarek je lahko doloéen z zakonom ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti.
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¢ da se z zadevo ne posega Vv korist koga drugega,
¢ da se v celoti ugodi strankinemu zahtevku.

V takSnem primeru uradna oseba zabeleZi izrek v obliki uradnega zaznamka v
zadevi. Odlocba se praviloma stranki sporoCi ustno, lahko pa se izda pisno na
strankino zahtevo. Pisna odlo¢ba se lahko izda na predpisanem obrazcu ali
samodejno z uporabo informacijskega sistema (v praksi je vecC vrst odloCb na
podroc¢ju notranjih zadev, kot sta npr. osebna izkaznica, potni list).

13.2.5 POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Stranki je treba sporociti, kaksno pravno sredstvo lahko vlozi zoper prejeto odlocbo

(pritozba ali upravni spor ali kakSen drug postopek pred sodiS¢em). Kadar je zoper

odlo¢bo dovoljena pritozba, je treba navesti:

» kam se stranka lahko pritozi — polni naslov organa, ki je pristojen za reSevanje
pritozbe,

* pri kom se stranka lahko pritozi — polni naslov organa, pri katerem se lahko poda
pritozba,

e Vv primeru upravnega spora — pri katerem sodiS€u lahko stranka vloZzi toZzbo in v
katerem roku;

v primeru kakSnega drugega postopka pred sodiS¢em - katero sodisSCe je
pristojno in v katerem roku,

» v katerem roku je treba vloZiti pritoZbo,

» koliko znaSa taksa za vlozitev pritozbe,

» da lahko stranka poda pritozbo ustno na zapisnik pri organu, ki je odloCil o
zadevi.

Napake v pravnem pouku

Pri pisanju pravnega pouka lahko pride do razlicnih pomot ali napak, zato so v
zakonu predvidene moznosti, ki jih imajo stranke v takih primerih. Odloc¢ba, ki nima
pravnega pouka ali je ta napacen, samo zaradi tega ni nezakonita.

= Ce je pravni pouk napacen (hapacen rok ali organ) in se stranka po njem ravna,
to zanjo nima Skodljivih posledic, lahko pa se stranka sama ravna po veljavnih
predpisih, kar pomeni, da je vlozila pravno sredstvo v zakonitem roku oziroma pri
pristojnem organu.

— Ce je izdana odloéba brez pravnega pouka ali je ta nepopoln, lahko stranka v
osmih dneh zahteva dopolnitev odlo¢be ali pa se sama ravna po veljavnih
predpisih.

= Ce je v izdani odlogbi navedeno, da se zoper odlo¢bo lahko pritoZi, &eprav
pritozba ni dovoljena, in je vlozila pritozbo, pa zamudila rok za upravni spor,
pricne teCi rok za vlozitev tozbe od dne, ko je prejela sklep o zavrzenju take
pritozbe.

— Ce je bilo v odlo&bi navedeno, da stranka nima pravice pritozbe ali da je mogo¢
upravni spor, ¢eprav je pritoZzba dovoljena, teCe rok za vlozitev pritozbe od dne,
ko je prejela sodni sklep o zavrzbi tozbe kot nedovoljene.
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13.2.6 PODPIS ODLOCBE

Odlocho podpisSe uradna oseba, ki jo izda.”™ Na levi strani pa jo podpise tudi uradna
oseba, ki je vodila postopek.” Ce je postopek vodila oseba, ki je upraviéena odlo¢bo
tudi izdati, jo podpiSe samo ta oseba.

Odlo¢bo kolegijskega organa praviloma podpiSe predsedujoCi, ¢e ni v predpisih
drugace doloeno. Odlo¢ba, izdana kot raCunalniski izpis, ima lahko elektronski
podpis.

13.3 VRSTE ODLOCB
Odlo&be v upravnem postopku je mogoée deliti v ve& skupin, po razliénih kriterijih.”’

- DELNA ODLO éBA"® - organ lahko v konkretnem primeru odlogi po delih oziroma po
posameznih zahtevkih, razvidnih iz vioge. Taksno odlo¢bo izda, ¢e so izpolnjeni
pogoji za odloCanje o posameznem zahtevku, o drugih pa to Se ni mogoce iz
razliénih vzrokov (npr. predhodna vprasanja).

= DOPOLNILNA ODLO €BA - organ jo izda, kadar z odlocbo, ki jo je ze izdal stranki, ni
odlocil v celoti o vseh zahtevkih strank. TakSno odlo¢bo izda organ po uradni
dolznosti, ko je to ugotovil, ali na predlog stranke. Ce izpeljani postopek zadostuje
za izdajo dopolnilne odlo¢be, ni potreben nov ugotovitveni postopek. Zahteva
stranke ni vezana na rok. Organ mora praviloma odlociti o vseh zahtevkih in o
celotnem zahtevku. Ce je bil predlog stranke za izdajo dopolnilne odlogbe
zavrnjen, je dovoljena pritozba.

= ZACASNA ODLOCBA - Vv zvezi s konkretnim obravnavanim primerom je mogoce
izdati samo zaCasno odlocbo, kadar je zaradi okoliS€in primera potrebno, da se
zaCasno uredijo posamezna vpraSanja ali razmerja. Odlo¢bo organ izda na
podlagi podatkov, ki so mu znani. V odlo¢bi mora biti Ze iz naslova razvidno, da je
zaCasna. Z izdajo odlo¢be o glavni zadevi se razveljavi zaCasna odlo¢ba. Odlo¢bo
lahko organ izda po uradni dolznosti ali na predlog stranke.

= POZITIVNA ODLOCBA - Z njo organ ustanavlja nova pravna razmerja (stranki daje
nove pravice ali jih ukinja).

= NEGATIVNA ODLO CBA - z njo se vzdrzuje obstojeCe pravno razmerje, saj se stranki
ne dajejo nove pravice ali obveznosti.

s Glej poglavje, kdo je pristojen izdati odlo&bo.

7 Glej o tem, kdo lahko vodi postopek.

" Poleg obrazloZzenih delitev poznamo Se: odlo¢bo, izdano po uradni dolZnosti, odloébo, izdano na
predlog stranke, konstitutivno odlo¢bo, deklarativho odlo¢bo, pravno vezano odlo¢bo, odlo¢bo, izdano
po prostem preudarku, odlo€bo posameznega organa, zbirne odlo¢be, pisno odlo¢bo, ustno odlo¢bo,
izpodbojno odlo¢bo, ni¢no odlo¢bo, odlocbo kolegijskega organa, odlo¢bo monokraticnega organa,
odlo¢bo organa samoupravne lokalne skupnosti, odlo¢bo organizacije z javnim pooblastilom,
dokonéno odlo¢bo, pravnomocéno odlo¢bo in izvrsljivo odlocbo.

® Ce je organ zagel odlogati z delno odlogbo, potem bo vsaka naslednja odlogba spet delna. Nikakor
pa ne dopolnilna.
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<= INDIVIDUALNA ODLO €BA - praviloma se v upravnhem postopku izdaja odlo¢ba za eno
fizi€no ali pravno osebo.

= SKUPNA ODLOCBA - skupno odlo¢bo izda organ, kadar odloCa o zadevi, ki je
namenjena vec¢jemu Stevilu oseb. V izreku morajo biti navedene vse osebe, v
obrazlozitvi pa odloCitev za vsako posebej. Odlocbo je treba vrociti vsaki stranki
posebej, razen ¢e imajo skupnega pooblas¢enca.

= GENERALNA ODLO CBA - izda jo organ, kadar odloCa o zadevi, ki se tiCe vecCjega
Stevila organu neznanih oseb. V njej morajo biti navedeni taki podatki, da je
mogoce iz njih sklepati, komu je namenjena.

13.4 ROK ZA ODLOCBO

F Organ mora odlo¢bo izdati v enem mesecu, ¢e gre za uvedbo postopka na
zahtevo stranke oziroma po uradni dolznosti, pa pred odlocitvijo ni potreben
poseben ugotovitveni postopek.

} Odlo¢bo mora organ izdati najkasneje v dveh mesecih , ¢e gre za uvedbo
postopka na zahtevo stranke ali po uradni dolznosti, in je potrebno izvajati
posebni ugotovitveni postopek.

Navedeni rok je lahko s posebnim zakonom tudi drugacen. Rok za izdajo odlo¢be
priéne teéi z dnem, ko je organ prejel popolno viogo. Ce je stranka vloZila nepopolno
vlogo, jo mora organ o tem obvestiti naj viogo dopolni in ji postaviti rok za dopolnitev.
Tako Sele datum prejema dopolnjene vioge sproZi tek roka za izdajo odloébe. Ce
stranka vloge ni dopolnila, jo organ s sklepom zavrze in rok za izdajo odlo¢be sploh
ne pricne teci.

Rok za izdajo odlo&be pa tudi ne tede v primerih prekinitev, nastetih v zakonu,” in e
je zadrzano izvajanje predpisa s strani pristojnega organa.

Ce organ ne izda odlogbe v predpisanem roku, govorimo o molku organa , zoper
katerega lahko stranka vlozi pritozbo, kakor da je bila izdana zavrnilna odlocba.

13.5 POPRAVLJANJE POMOT V ODLOCBI

V Ze izdani odlo €bi lahko organ, ki jo je izdal, ali uradna oseba, ki jo je podpisala,
vedno popravi pomote v imenih, Stevilkah, pisne napake, racunske in druge ocitne
pomote. Popravek se opravi po uradni dolznosti ali na predlog stranke.

Popravek odloébe uginkuje tudi za nazaj, vse od dne veljavnosti odlo¢be. Ce pa je
popravek za stranko neugoden, ucinkuje od dne prejema sklepa o popravku odlocbe.

O popravku odlo¢be mora uradna oseba izdati pisni sklep . Na vse izvirnike odloCbe
se napiSe uradni zaznamek o popravku, ¢e je to mogoce. Uradni zaznamek podpise
uradna oseba, ki je izdala sklep o popravi.

" Glej dologila o prekinitvi postopka.
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13.6 DOKOVN(VZNOST, PRAVNOMOCNOST TER IZVRSLJIVOST
ODLOCBE IN SKLEPA

V upravnem postopku lo€imo:
» dokonénost odloc¢be,
* pravnomocnost odlocbe
* izvrsljivost odlocbe.

Gre za poseben pomen nespremenljivosti pravnega razmerja, za dolo¢eno pravno
varnost, za preprecitev nepotrebnega ponavljanja postopkov, pa tudi za dolo¢eno
pravno stabilnost in urejenost nastalih pravnih razmerij.

13.6.1 DOKONCNOST ODLOCBE

Odloc¢ba v upravnem postopku je dokonc¢na, ko se ne more ve€ izpodbijati s pritozbo,
in sicer:

» ko preteCe rok za pritozbo in pritozba ni bila vloZzena,

« z dnem vrogitve odlo¢be, &e pritozba ni dovoljena,®

» z dnem vrocitve odlo¢be, s katero je bila pritozba zavrnjena ali sklepa o zavrzbi
» ko se pravici do pritoZzbe odpovedo vse stranke.

Pomen dokoné&nosti odlo¢be je v tesni povezavi z izvréljivostjo®* odlogbe. Ko odlogba
postane dokonéna, lahko stranke priénejo izvajati pravice , ki so z odlo¢bo dane.
Kdaj sme stranka izvajati pravico iz odlocbe, pa lahko materialni predpisi dolocijo tudi
drugage.®

13.6.2 PRAVNOMOCNOST ODLOCBE

Pravnomocnost je poseben institut, ki izkljuCuje moznost odprave, razveljavitve ali
spremembe Ze izdane odlo¢be z novo odlo¢bo. Gre za nespremenljivost pravnega
razmerja, ustvarjenega z izdano odlo¢bo in za dolo€eno pravno varnost. Le izjemoma
je mogoCe z izrednimi pravnimi sredstvi Ze pravnomocno odlo¢bo spremeniti,
razveljaviti ali odpraviti.

V upravnem postopku je treba ugotoviti, kdaj nastane takSno razmerje.

Zakon doloca, da je odlocba, s katero je stranka pridobila dolo _éene pravice ali so ji
bile naloZzene dolo_éene obveznosti , pravhomocna, ko se ne more ve ¢ izpodbijati
v upravnem sporu ali drugem sodnem postopku.

% Glej nagelo pravica pritozbe in poglavje o rednih pravnih sredstvih.

8 Glej poglavje o izvr3bi.

82 7akon o graditvi objektov ima dologilo, da lahko investitor pri¢ne graditi, ko je odlo&ba pravnomoéna,
na lasten riziko pa ze, ko je odlo¢ba dokonéna. Zakon o potnih listinah ali 0 osebni izkaznici pa ne
vsebujeta dolocila o tem, kdaj se sme osebni dokument uporabljati. Dolo¢ena je le njihova veljavnost,
kar pa ni isto. V praksi imamo opravka s Stevilnimi zakoni, ki takega dolog¢ila Se nimajo.
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Ce se odlogba izpodbija v upravnem sporu ali drugem sodnem postopku, pa sodisée
s sodno odlo¢bo ni odpravilo ali razveljavilo upravne odlo¢be, postane pravhomoc¢na
z istim dnem, ko postane pravnomoc¢na sodba sodiS¢a.

Odloc¢ba organa prve stopnje postane pravhomocna:
» ko se vroci stranki, ¢e pritozba ni dovoljena;
* ko potece rok za pritozbo, €e pritozba ni bila vlozena,
* ko se vroci stranki, Ce pritozba ne zadrzi izvrSitve;
* ko se stranki vroCi odloCba organa druge stopnje, s katero se pritozba zavrne
ali sklep, s katerim se pritozba zavrze
* ko se pravici do pritozbe odpovedo vse stranke.

Loc¢imo materialno in formalno pravnomocnost.

Formalna pravhomo ¢nost

Odloc¢ba postane formalno pravhomocna:

* ko postane dokonéna,
* ko zoper njo ni mogo¢ upravni spor.

Materialna pravnomo ¢nost

Materialno pravnomocna pa postane odlo¢ba:

* ki je postala formalno pravhomocna,
» (e je stranka z njo pridobila dolo€ene pravice ali so ji bile naloZzene doloCene
obveznosti.

Iz tega torej vidimo, da ne postanejo vse odlocbe v upravnem postopku tudi
materialno pravnomocne.

13.6.3 DELNA PRAVNOMOCNOST
Odloc¢ba je lahko le delno pravhomo ¢éna, kadar je bila vioZzena pritoZzba ali upravni
spor zoper posamezni del izreka odloCbe, s tem pa drugi deli lahko postanejo
pravnomocni.

Ce se s pritozbo ali s tozbo izpodbijajo:

e posamezne tocCke ali
» vsebinsko loc€ljivi deli izreka odlocbe,

lahko postanejo:
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e posamezne tocke ali
e posamezni vsebinski deli izreka odlo¢be ali
* posameznih njenih tock, ki se ne izpodbijajo in medsebojno niso odvisni,

dokon €ni ali pravhomo €ni. Torej ne samo posamezne toCke izreka, ampak tudi
posamezni del toCke izreka, ki pomeni neko vsebinsko celoto in ni odvisen od
drugega dela toCke izreka, lahko postane pravnomocen, ¢e se stranka zoper ta del
toCke izreka ni pritozila ali sprozila upravnega spora.

13.6.4 POTRDILO O PRAVNOMOCNOSTI ALI DOKONCNOSTI

Organi od strank ne smejo zahtevati potrdila o dokoncnosti ali pravhomocnosti
akta®, temve&¢ morajo, ¢e je to potrebno, sami pridobiti od pristojnega organa
podatek o dokoné&nosti ali pravnomocnosti, €e ne gre za akt tega organa.

Potrdilo o dokon¢nosti ali pravhomocnosti izda organ na zahtevo stranke ali organa v
skladu z dologili, ki opredeljuje izdajo potrdil.

Dopusten je popravek pomote na potrdilu glede dokon¢nosti ali pravnomoc¢nosti.

13.6.5 IZVRSLJIVOST ODLOCBE

Odloc¢ba organa prve stopnje v upravnem postopku postane izvrsljiva:

» z dnem vrogitve stranki, kadar pritozba ni dovoljena;®*

» z dnem, ko preteCe rok za vlozitev pritozbe, Ce ta ni bila vlozena;
» z dnem, ko se vrodi stranki, ée pritozba ne zadrzi izvrsitve;

» z dnem, ko stranka prejme odlo&bo, s katero se pritozba zavrne;
» z dnem, ko stranka prejme sklep, s katerim se pritozba zavrze
» z dnem ko se o pravici do pritozbe odpove zadnja stranka.

Odlo&ba®® organa druge stopnje, s katero je bila nadome3&ena odlo&ba prve stopnje,
postane izvrsljiva:

> z dnem vrogitve stranki.

Ce je v odlo¢bi® dologeno, da se mora dejanje, ki je predmet izvrSbe, opraviti v
doloc¢enem roku, postane odlocCba izvrsSljiva s potekom tega roka. Ta rok pa zacne
te€i od dneva, ko je odlo¢ba postala izvrsljiva po gornjih dolocilih.

8 potrdilo o dokonénosti ali pravnomoénosti akta se izda kot potrdilo, izdano na podlagi

ugotovitvenega postopka organa.

84 Glej o tem, kdaj pritozba ni dovoljena.
85 Smiselno se uporablja tudi za sklep.
86 Enako kot zgoraj.
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Ce v odlo&bi®’ ni dologeno, v katerem roku je treba opraviti dejanje, postane odlo¢ba
izvrSljiva v 15 dneh od dneva, ko je bila izdana , razen Ce jo je treba izvrsiti takoj
zaradi nujnih ukrepov v javnem interesu. Rok 15 dni pricne te€i od dneva, ko je
odlocba postala izvrsljiva po gornjih dolocilih.

Ovira izvrsljivosti:

« Je se odloéba nanaSa na dve ali ved strank z istovetnimi zahtevki, ovira
pritozba vsake take stranke izvrsljivost odlocbe.

Izvrsljivost sklepa:

« Ce zoper sklep ni dovoljena pritoZba, ali pa je pritozba dovoljena, vendar ne
zadrzi izvrSitve, postane izvrsljiv — ko se vroci ali sporoci stranki.

« Ce je dologeno, da pritozba zadrzi izvritev sklepa, postane izvrsljiv po preteku
roka za pritozbo, e se stranka ni pritozila.

* V primeru pritozbe zoper tak sklep, pa ta postane izvrsljiv z vroc€itvijo sklepa s
katerim se pritoZba zavrze, ali odlocbe, s katero je pritoZba zavrnjena.

Odlocba je lahko le delno pravhomo ¢éna, kadar je bila vioZzena pritoZzba ali upravni
spor zoper posamezni del izreka odlocbe, s tem pa drugi deli lahko postanejo
pravnomocni.

14 SKLEP

S sklepom uradna oseba ureja formalnopravna razmerja v ¢asu postopka. Z njim ni
mogoce odlociti o glavni zadevi. Uradna oseba ga izda, kadar odloca:

» o vpradanjih v zvezi s postopkom,
> o vprasanijih, ki se kot stranska pojavijo v postopku.

Pri izdaji sklepov lo€imo:

> sklepe, zoper katere ni dovoljena pritozba,
» sklepe, zoper katere je dovoljena pritoZzba hkrati s pritozbo na odlo&bo,
> sklepe, zoper katere je dovoljena pritozba.

Sklep praviloma izda uradna oseba, ki je upravicena odlo€ati v pravnem postopku ali
voditi upravne postopke. Ce ima uradna oseba pooblastilo za vodenje postopka,
lahko izdaja vse sklepe v postopku razen tistih, s katerimi bi se onemogocil nadaljniji
postopek.®®

Ce se s sklepom naloZi neko dejanje, se doloéi tudi rok, v katerem ga je treba
oprauviti.

87 Enako kot zgoraj.
% Glej poglavje o tem, katera uradna oseba je upravi¢ena voditi postopek.
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Poznamo pisne in ustne sklepe. Pisni sklep se izda, kadar zakon tako dolo¢a
oziroma Ce je z zakonom doloceno, da je zoper sklep dovoljena pritozba. TakSen
pisni sklep mora imeti tudi pravni pouk. Pisni sklep ima enake sestavne dele kot
odlocba.

14.1 NEKAJ NAJPOGOSTEJSIH SKLEPOV

= Zoper sklep , s katerim se odloc¢i v sporu o pristojnosti, stranka ne more vloziti
pritozbe, lahko pa za éne upravni spor , razen ¢e je v sSporu O pristojnosti
odlocalo ustavno sodisce.

= O izlocitvi se odlo ¢i s sklepom .

= Zoper sklep, s katerim je zavrnjena zahteva stranke za izlocitev, je dovoljena

pritozbal.

— Ce postopka ni mogoée nadaljevati, ker stranka med postopkom umre (fiziéna
oseba) ali preneha obstajati (pravna oseba), v postopku pa ne gre za pravico,
obveznost ali pravno korist, ki lahko preide na pravne naslednike, organ ustavi

postopek s sklepom. Zoper ta sklep je dovoljena .

— Ce poseben pravni predpis tega ne prepoveduje, lahko organ, ki vodi postopek,
nalozi s sklepom strankam, ki so udelezene v postopku z istovetnimi zahtevki ali
obveznostmi, naj v dolo¢enem roku navedejo, katera od njih jih bo predstavljala,
ali pa postavijo skupnega pooblasc¢enca.

= Ce stranke temu sklepu ne ugodijo, jim lahko organ s sklepom dolo & skupnega
predstavnika, ki obdrzi to lastnost toliko ¢asa, dokler stranke ne postavijo drugega
skupnega predstavnika ali pooblas¢enca. Zoper tak sklep imajo stranke
pritozbe, ki pa ne zadrZi izvrsitve).

— Ce organ dvomi o pristnosti pisnega pooblastila, lahko s sklepom odred i, naj
stranka ali pri¢i pred organom ali notarjem potrdijo pisno pooblastilo.

— Ce organ ni pristojen za sprejem pisne vloge oziroma za sprejem ustne vioge na
zapisnik ali ¢e dobi organ po posti, telefaksu, brzojavno ali po elektronskem
mediju vlogo, ki je ni pristojen sprejeti, izda brez odlasanja [sklep, zoper kateregal
e dovoljena pritozba, s katerim zavrZe vlogo zaradi nepristojnosti.

— Ce stranka v doloéenem roku pomanijkljivosti na vlogi ne odpravi, organ tak3no
vlogo s sklepom zavrze . Zoper ta sklep je dovoljena pritozba.

= Sklep o privedbi, kazni ali pla ¢ilu stroSkov izda uradna oseba, ki vodi
postopek, v soglasju z uradno osebo, ki je pooblas¢ena za odlo¢anje o zadevi, pri
zaproSenem organu pa Vv soglasju z njegovim predstojnikom oziroma z uradno
osebo, ki je pooblas¢ena za odloc¢anje o podobnih zadevah. Zoper tak sklep je
dovoljena pritozbal.
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— Zoper zavrnitev zahtev po pregledovanju dokumentov je dovoljena tudi

=
=

=

takrat, kadar ni bil izdan pisni sklep. _ PritoZba se lahko poda takoj.

Uradna oseba izda sklep o podaljanju roka, zoper katerega i pritozbe

Narok se praviloma opravi v poslopju organa, ki vodi postopek, lahko pa po
sklepu organa tudi v drugem kraju, ¢e to terja ekonomi¢nost postopka. Zoper tak
sklep ni pritozbe|

Organ lahko prelozi narok , ¢e je to potrebno za izvedbo dokazov ali ¢e so za to
drugi upravic¢eni razlogi. Zoper sklep o dovolitvi oziroma zavrnitvi prelozitve

pritozbe].

O predlogu za vrnitev v prejsnje stanje  |odlodi s sklepom| organ, pri katerem bi
bilo treba opraviti zamujeno dejanje. Prepozen in nedovoljen prediog
sklepom|. Zoper sklep, s katerim se dovoli vrnitev v prej$nje stanje, hi pritoZbe]
razen ¢e se dovoli vrnitev na predlog, ki je bil prepozen ali ni bil dovoljen. Zoper
sklep, s katerim se zavrne predlog za vrnitev v prejsnje stanje, fje dovoljenﬂ
le tedaj, Ce je izdal sklep organ prve stopnje. PritoZba |ni dovoljena zoper

sklep o predlogu za vrnitev v prejSnje stanje, ki ga izda organ, pristojen za
odloc¢anje o glavni zadevi na drugi stopniji.

Sklep o kazni zaradi motenja reda oziroma odstranitve z naroka, zoper katerega
je dovoljena [pritoZba, ki ne zadrZi izvrsitve kazni.

Organ s sklepom dolo €i, naj stranka zalozi potrebni znesek za zavarovanje
dokazov.

= Ce organ ne odloéi o strodkih v odlocbi, mora v odloébi navesti, da bo izdal o

=

strogkih poseben sklep, zoper katerega je dovoljena pritoZbal.

Sklep o stroSkih izvedbe dokaza organa pred postopkom, zoper katerega
dovoljena pritozba.|

Znesek povracil pricam, izvedencem, tolmadem in uradnim osebam v zvezi z
bivanjem in potnimi stroski (izvedencem in tolmadem pa Se za posebno nagrado)
ugotovi s posebnim sklepom organ, ki vodi postopek, ter hkrati doloci, kdo jih
mora pladati in v katerem roku. [Zoper ta sklep je dovoljena pritozbal.

Organ s sklepom odlo¢i o oprostitvi placila stroSkov. Zoper negativni sklep je
dovoljena pritozba.

Organ izda sklep o razveljavitvi sklepa o oprostitvi placila stroSkov, zoper
katerega je dovoljena pritozba.

Organ izda sklep, s katerim zavrze zahtevo, zoper katerega je dovoljena
pritozba.
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= O zdruzitvi zadev v en postopek odloci pristojni organ s posebnim sklepom, zoper
katerega je dovoljena pritozba.

— Ce organ, ki vodi postopek, ne dovoli razsiritve ali spremembe zahtevka, izda o
tem sklep . Zoper tak sklep je dovoljena pritoZba.

= Organ izda sklep, s katerim se ustavi postopek , zoper katerega je dovoljena
pritozba.

— Ce organ, ki vodi postopek, ne privoli v sklenitev poravhave, izda o tem poseben
sklep.

= Organ, pred katerim je bila sklenjena poravnava, izda sklep, s katerim po potrebi
v celoti ali deloma ustavi postopek. Ce sklep o ustavitvi oziroma o nadaljevanju
postopka ni v skladu s sklenjeno poravnavo, je zoper njega dovoljena pritozba.

= Organ izda sklep, s katerim se osebi ne prizna lastnosti stranke, in je zoper sklep
dovoljena pritozba.

» Sklep o prekinitvi postopka zaradi reSevanja predhodnega vpraSanja, zoper
katerega je dovoljena pritoZzba, razen cCe ga je izdal organ druge stopnje.

* Organ s sklepom naloz i eni izmed strank, naj vlozi pri pristojnem organu viogo
za zacCetek postopka za reSitev predhodnega vpraSanja. Zoper ta sklep je
dovoljena pritozba.

« Ce stranka v dolodenem roku ne predloZi dokazila, da je pri pristojnem organu
viozila vlogo za zacetek postopka o predhodnem vpraSanju, se Steje, da je
stranka, na katere zahtevo je bil postopek zacet, to zahtevo umaknila, organ pa
ustavi postopek s sklepom , zoper katerega je dovoljena pritozba.

» Organ izda sklep o prekinitvah postopka, pri katerih se prekine tudi rok za izdajo
odlocbe,®® zoper katerega je dovoljena pritoZba, ki pa ne zadrzi izvrsitve

» Uradna oseba izda sklep o izkljucitvi javnosti, ki mora biti obrazloZen in objavljen
na oglasni deski tega organa.

« Ce k ustni obravnavi ne pride stranka, na katere zahtevo je bil zadet postopek,
ceprav je bila pravilno povabljena, in se da iz celotnega stanja zadeve domnevati,
da je predlog umaknila, organ ustavi postopek s sklepom, zoper katerega je
dovoljena pritozba.

« Ce je listina pri drugi osebi, pa je ta node prostovoljno pokazati, ji organ, ki vodi
postopek, s sklepom nalozi , naj pokaze listino na obravnavi, da se stranke 0 njej
lahko izrecejo. Zoper ta sklep je dovoljena pritozba.

» Uradna oseba lahko izda sklep o sankcijah zoper osebo, ki noce pokazati listin.
Zoper ta sklep je dovoljena pritozba.

% Glej o prekinitvi postopka. Takega sklepa ne izdaja, ko gre za zadrzanje izvajanja predpisa s strani
pristojnega organa. V tem primeru organ stranke o tem samo obvesti.
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Uradna oseba izda sklep o sankciji proti prici, ki noc¢e pricati, zoper katerega je
dovoljena pritozba.

Uradna oseba izda sklep o nastalih stroskih zaradi odklonitve pri¢anja, zoper
katerega je dovoljena pritozba.
Organ odlo ¢i s sklepom o izlocitvi izvedenca.

Uradna oseba s sklepom odlo¢i o sankcijah proti izvedencu, ki noc¢e sodelovati,
zoper katerega je dovoljena pritozba.

Uradna oseba izda sklep o nastalih stroSkih zaradi odklonitve sodelovanja
izvedenca, zoper katerega je dovoljena pritozba.

O morebitni Skodi lastniku ali posestniku, ki bi nastala pri ogledu, izda organ, ki
vodi postopek, poseben sklep o povrnitvi. Zoper ta sklep je dovolj ena
pritozba.

O zavarovanju dokazov se izda poseben sklep. Zoper sklep, s katerim se zavrne
predlog za zavarovanje dokazov, je dovoljena pritozba, ki pa ne prekine
postopka.

Organ izda sklep o popravku pomote, zoper katerega je dovoljena pritozba.

Ce pristojni organ ne ugodi zahtevi neke osebe za vroditev odloébe, zahtevo s
sklepom zavrze. Zoper ta sklep je dovoljena pritozba .

Ce pritozba ni dovoljena, ée je prepozna ali ée jo je vloZila neupraviéena oseba, jo
organ prve stopnje zavrze s sklepom, zoper katerega je dovoljena pritozba .

Ce stranka umakne pritoZbo, organ pritoZbeni postopek s sklepom ustavi.

Ce pristojni organ ne zavrze ali ne zavrne predloga za obnovo, izda sklep, da se

obnova dovoljuje , in dolo¢i, v kakSnem obsegu naj se postopek obnovi. Zoper
sklep, izdan o predlogu za obnovo postopka, je dovoljena pritozba.

Organ oziroma nosilec javnega pooblastila, ki je pristojen za upravno izvrsbo,
izda po uradni dolznosti ali na zahtevo upravi¢enca sklep o dovolitvi izvrSbe

zoper katerega je dovoljena pritozba.

Uradna oseba izda sklep o zalozitvi stroSkov , kadar se izvrSba opravi po drugih
osebah.

Organ lahko izda sklep o izvrSbi v zavarovanje po uradni dolznosti ali na predlog
stranke, zoper katerega je dovoljena pritoZba, ki pa ne zadrzi izvrSitve.

Organ lahko izda zacasni sklep za zavarovanje izpolnitve bodoce obveznosti,
zoper katerega je dovoljena pritozba, ki pa ne zadrzi izvrSitve.
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* Uradna oseba izda sklep o izreceni denarni kazni zoper osebo, ki je iz nagajivosti
izposlovala zacasni sklep za zavarovanje obveznosti, ki pa ni bila podana. Zoper
ta sklep je dovoljena pritozba, ki zadrzi izvrSitev.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

> Kaj je odlo¢ba v upravnem postopku?

> Kateri organi izdajajo odlo¢be v upravnem postopku?
> Kdaj je potrebno vnaprejSnje soglasje?

> Kako veé organov skupaj izda odlo¢bo?

> Kako ravna organ, ki ni dobil ustreznega soglasja od pristojnega organa v
dolo¢enem roku?

>V kaksni obliki je mogode izdati odlogbo?

> Kateri so sestavni deli odlo¢be?

> Kaj vsebuje uvod odlo¢be?

> Kaj sodi v izrek odlogbe?

» Kaksna mora biti obrazlozitev v odlo¢bi?

> Kdaj gre za izdajo odloCbe s skrajSano obrazlozitvijo?

>V katerih primerih je mogoge izdati odlodbo brez obrazloZitve?
> Kaksne so posledice napacnega pravnega pouka?

» Kdo podpise odlo¢bo?

» Kdaj uradna oseba izda delno, dopolnilno ali zagasno odlo¢bo?
>V kolik§nem ¢asu je treba izdati odlo¢bo?

> Kako je dopustno popravljati pomote v odlocbi?

» Kdaj je odlo¢ba dokonéna?

> Kdaj postane odlo¢ba pravnomocna?

> V &em je razlika med formalno in materialno pravnomog&nostjo?
> Kdaj se v upravnem postopku izda sklep?

> Alije zoper sklep dopustna pritozba?

> Kje v odlo¢bi opiSemo strosSke postopka?

> Kdaj odlogba vsebuje le en podpis?
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15 PRITOZBA

Pritozba je pravno sredstvo, s katerim se zagotavlja pravica ali pravha moznost
stranke, da izpodbija konkretni upravni akt drZzavnega organa, ¢e meni, da je
nezakonit ali neprimeren. Naceloma je zoper vsako odlo¢bo dovoljena pritozba,
razen Ce jo izklju€uje zakon. Pravna sredstva v upravnem postopku delimo na redna
in izredna pravna sredstva.”

15.1 PRAVICA PRITOZBE

Pritozba je edino redno pravno sredstvo za varstvo zakonitosti v upravnem postopku.
Stranka uveljavlja varstvo pravic tako, da zahteva ponovno obravnavo oziroma
preizkus zakonitosti in pravilnosti izdaje konkretne odlocbe. Pritozba je dovoljena
zoper pisno odlo¢bo, s katero je bilo meritorno odlo¢eno v upravnem postopku. Tudi
molk organa Stejemo kot negativno odloCitev, zaradi katere je dovoljena pritozba.
Pravico pritoZzbe ima:

» stranka v postopku,
> vsaka druga oseba , &e odlo¢ba posega v njene pravice ali pravne koristi,

> stranski udelezenec , ki ni bil pritegnjen v postopek in mu ni bila vro¢ena
odlocba; ta lahko zahteva vrocCitev odloCbe v pritozbenem roku stranke in nato
vloZi pritoZzbo v enakem roku, kot ga ima stranka, €e izhaja iz okolis¢in, da ni
mogel vedeti za izdajo odlocbe in tega iz okoliS€in ni mogel sklepati,

» drzavni tozilec in drzavni pravobranilec , Ce je bil z odlo¢bo prekrSen zakon v
korist stranke in v Skodo javne koristi, v enakem pritozbenem roku, kot velja za
stranko, dokler se stranka ne odpove pravici do pritozbe.

PritoZzba, ki jo je vloZila neupraviCena oseba, je nedovoljena pritozba, ki jo uradna
oseba s sklepom zavrze .

Po zakonu ni dovoljena pritozba:

» zoper odlo¢bo, ki jo je na prvi stopnji izdal drzavni zbor ,
» zoper odlo¢bo, ki jo je na prvi stopniji izdala viada,

» zoper odlo¢bo, ki jo je na prvi stopnji izdal predstavniski organ lokalne
skupnosti.

Zoper odloc¢bo, ki jo je na prvi stopnji izdalo ministrstvo, je dovoljena pritozba, Ce je
tako dolo¢eno v zakonu, ki mora hkrati dolociti, kateri organ je pristojen za odlo¢anje
o taki pritozbi, sicer o pritozbi odlo €a viada.

Plzredna pravna sredstva po zakonu o splo$nem upravnem postopku so: obnova postopka,
sprememba ali odprava odlo¢be v zvezi z upravnim sporom, odprava in razveljavitev odlo¢be po
nadzorstveni pravici, izredna razveljavitev in ni¢nost.
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ODPOVED PRAVICI DO PRITOZBE

Stranka ali druga oseba, v katere pravice ali pravne koristi posega odlocba se lahko v
postopkih:

+ ki se za¢no na zahtevo stranke,
+ do poteka roka za pritozbo
+ odpove pravici do pritozbe.

Izjava o odpovedi pravici do pritozbe se da:

4+ pisno ali
+ Uustno na zapisnik.

Odpoved pravici do pritoZbe je mozna:

4+ po vrocitvi odlo¢be, ¢e zakon ne dolo¢a drugace, sicer nima pravnega ucinka.

Odpoved pravici do pritozbe je dopustna tudi pred vrocitvijo odlocbe:

+ V enostavnih upravnih zadevah
+ in zadevah manjSega pomena, v katerih je udeleZzena samo ena stranka,

Odpoved pravici do pritozbe se ne more vec€ preklicati, razen €e je v nasprotju z
zakonom dana pred vrocitvijo odlocbe.

Preklic izjave o odpovedi je dopusten do vroCitve odlo¢be. Odpoved pravici do
pritozbe ucinkuje od dneva, ko organ dobi pisno izjavo oziroma ko stranka da izjavo
ustno na zapisnik.

15.2 PRISTOJNOST ZA ODLOCANJE O PRITOZBI

Pristojnost za odlo€anje o pritozbi na odlo¢bo organa prve stopnje je dolo¢ena glede
na organizacijo drzavne in lokalne uprave. O pritoZbi zoper odlo¢bo:

¢
¢

ki jo je na prvi stopnji izdala upravna enota, odlo¢a pristojno ministrstvo ;°*

v kateri je odlo¢eno o vec razlicnih zadevah, odlo¢a za vsako zadevo posebej
pristojno ministrstvo

ki jo je izdal nosilec javnega pooblastila, odlo¢a organ, dolo€en z zakonom, sicer
pa pristojno ministrstvo ;

ki jo je izdal nosilec javnega pooblastila na podlagi predpisa sveta lokalne
skupnosti, odlo €éa Zupan;

ki jo je izdala uprava samoupravne lokalne skupnosti iz njene izvirne pristojnosti,
odlo €a Zupan;

9'Pristojno ministrstvo" pomeni, da je ministrstvo pristojno glede na delovno podrogje, v katerega sodi
obravnavani predmet konkretne odlocbe.
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ki jo je izdala uprava samoupravne lokalne skupnosti iz prenesene drzavne
pristojnosti, odloCa stvarno pristojno ministrstvo

pri kateri je odloCalo ve¢ organov skupaj, odlo¢a o pritozbi organ, ki je pristojen za
odloCanje o pritozbi zoper odlo¢bo organa, ki je odlodil;

ki jo je izdal organ na podlagi soglasja, mnenja, potrditve ali dovoljenja drugega
organa, je pritozbeni organ samo tisti, ki je pristojen za odloCanje o pritozbi
organa, ki jo je izdal.

15.3 ROK ZA PRITOZBO

Splosni rok za vloZzitev pritozbe, ki ga dolo¢a zakon, je 15 dni. Materialni predpisi
lahko dolocijo tudi posebne roke za izdajo odloCbe, ki so daljsi ali krajsi.

15.3.1 TEK ROKOV

Rok za vlozitev pritozbe se Steje posebej za vsako osebo ali organ , ki mu je bila
odlocba vro€ena, od dneva vrocitve odloChe.

Pri izdaji ustne odlocbe pri¢ne teci pritozbeni rok od dneva, ko je stranka prejela
pisno odlo €bo.

Stranski udelezenec, ki ni bil pritegnjen v postopek in mu ni bila vro¢ena odlo¢ba,
lahko zahteva vroCitev odlocbe v pritozbenem roku stranke in nato vlozi
pritozbo v enakem roku, % kot ga ima stranka, &e izhaja iz okoli$&in, da oseba ni
mogla vedeti za izdajo odlo¢be in tega iz okoliS€in ni mogla sklepati.

Ce stranka, ki ni bila udeleZena v postopku, vloZi pritozbo potem, ko se je iztekel
pritozbeni rok vsem strankam v postopku, ali se pritozi potem, ko so se ze
vse druge stranke odpovedale pravici do pritozbe, je treba taksSno pritoZzbo
obravnavati kot predlog za obnovo postopka

%2 Ne v istem roku.
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15.3.2 1ZVRSLJIVOST

* Odloc¢be ni mogoce izvrsiti, dokler teCe pritozbeni rok.

* Po pravilno vilozeni pritoZzbi se odlo¢ba ne more izvrsiti, dokler organ odlo¢be o
pritozbi, s katero je bila odlo¢ba zavrzena ali zavrnjena oziroma spremenjena, ni
vroCil stranki.

Izjemoma je mogoce v obeh nastetih primerih izvrSiti odlo¢bo:

« kadar zakon tako dolo¢a (da pritozba ne zadrzi izvrSitve ) ali

e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, s katerimi ni mogocCe odlasati (skrajSani
postopek ) ali

« bi zaradi odlozitve izvrSbe nastala stranki nepopravljiva Skoda

15.4 RAZLOGI ZA PRITOZBO

Zakon navaja pritozbene razloge, pri katerih je mogocCe podati pritozbo na odlocho.
Pri tem razlikujemo bistvene in nebistvene krSitve, kar je pomembno glede na to, da
mora pritozbeni organ obvezno odpraviti odlo¢bo in sam ali po prvostopenjskem ali
po zaproSenem organu popraviti procesne krSitve, ¢e so podane bistvene krSitve
pravil postopka. Pritozbo je mogoce vloziti tako za bistvene kot nebistvene krSitve
pravil postopka.

Bistvene krsitve pravil postopka so:

+ &e je odlo¢bo izdal stvarno nepristojni organ;*?

» Ce osebi, ki bi morala sodelovati v postopku kot stranski udelezenec ali kot
stranka, ta moznost ni bila dana ;

« &e je v postopku sodelovala oseba, ki ne bi mogla biti stranka v postopku;®*

» (e stranki ali stranskemu udeleZzencu ni bila dana mozZnost , da se izreCe o
dejstvih in okolis&inah, pomembnih za izdajo odlogbe;*

« &e stranke ni zastopal zakoniti zastopnik , kadar je to potrebno;*°

» Ce pooblas¢enec, ki je nastopal v postopku, ni predlozil ustreznega
pooblastila; ¥’

» Ce so bile ugotovljene krSitve glede uporabe jezika;

e Ce je pri odlo ¢anju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi morala biti
izlotena;®

* (e se odlo¢be ne da preizkusiti.

98

100

9 Glej poglavje o pristojnosti.
Glej poglavje o tem, kdo je lahko stranka v postopku.
Glej poglavje o posebnem ugotovitvenem postopku.
% Glej poglavje o stranki in njenem zastopaniu.
97 Glej poglavje o pooblad&encih v upravnem postopku.
% Glej poglavje o uporabi jezika.
% Glej poglavje o izlogitvi.
Na primer zaradi nejasnosti izreka.
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Nebistvene krsitve pravil postopka so:

F Ce pri izdaji odlocbe ni bil uporabljen ali je bil napacno uporabljen materialni
predpis;

F Ce je bilo dejansko stanje nepopolno ali napa€éno ugotovljeno;

F Ce so bile ugotovljene druge krSitve pravil postopka

15.5 OBLIKA IN VSEBINA PRITOZBE

Pritozbo je treba vloziti pisno ali ustno na zapisnik pri organu, ki je izdal odlo¢bo.
PritoZba po svojem namenu predstavlja obliko vioge,'®* zato jo je mogoge vloZiti tudi
po elektronskem mediju, ¢e ima organ tehnicne moznosti, vsebovati pa mora vse
podatke, ki so dolo€eni za vlogo (osebno ime in polni naslov pritoZnika, naziv organa,
na katerega se pritozba vlaga, podpis pritoznika, kraj in datum ...). Ce je pritoZba
pomanijkljiva ali nerazumljiva, organ z njo ravna kot z nepopolno viogo.**?

Stranka lahko v pritozbi navaja nova dejstva in nove dokaze , vendar jih organ
uposSteva kot pritozbene razloge le, €e so obstajali v €asu odlo€anja, pa jih stranka
iz upravi¢enih razlogov ni mogla predloziti ali navesti na obravnavi. Ni mogoce
uveljavljati novih zahtevkov v pritozbi, €e jih stranka ni uveljavljala v postopku.

Ce je bilo v postopku udeleZenih veé strank z nasprotnimi interesi, stranka pa v
pritoZzbi navaja nova dejstva, mora pritozbo vloziti v toliko izvodih, kolikor je strank

15.6 VLOZITEV PRITOZBE

PritoZba se vlozi na naslednje nacine:

pisno neposredno pri organu |, ki je odlo¢bo izdal na prvi stopnii,
po posti organu, ki je odlo€bo izdal na prvi stopniji,
po elektronskem mediju ,

na zapisnik pri organu, tudi izven uradnih ur in ur adnih dni, vendar v
poslovnem ¢éasu.

VT TV TV TV

Ce je bila pritoZzba poslana organu druge stopnje, je pravoéasna, ¢e jo je ta prejel Se
Vv roku.

Kadar je organ prve stopnje prejel pritoZzbo v zvezi z molkom organa za neizdajo
potrdila ali odlocbe, jo je ta dolzan takoj odstopiti organu druge stopnje.

191 Glej poglavje o vlogi.

Ne sme je zavreci, ampak mora zahtevati dopolnitev, in sicer v petih dneh.
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15.7 DELO ORGANA PRVE STOPNJE V ZVEZI S PRITOZBO

Po prejemu pritozbe mora organ prve stopnje:

=4

=4

=4

preizkusiti, ali je pritozba dovoljena,®®
preizkusiti, ali je pritozba pravogasna,***

preveriti, ali je pritozbo podala upravi¢ena oseba.'®

Ce je preizkus negativen, mora organ tak3no pritozbo s sklepom zavreéi. Pritoznik
se lahko na sklep pritozi, pri ¢emer organ druge stopnje ponovno preizkusi
pritozbene razloge. Ce ugotovi, da je pritoZba utemeljena, hkrati odlogi tudi o
zavrzeni pritozbi.

Ce organ prve stopnje ugotovi, da je preizkus pozitiven, in pritozbe ne zavrze, jo
poSlje strankam z nasprotnim interesom in doloCi rok za odgovor. Rok mora biti
dolo¢en med 8 in 15 dni.

V NADALJEVANJU IMA ORGAN PRVE STOPNJE NASLEDNJE MOZNOSTI

Ce je spoznal, da je pritozba utemeljena , pa ni potreben dodatni ugotovitveni
postopek, odlo ¢i druga ¢e in izda novo odlo €bo, s katero nadomesti prejSnjo
odlo¢bo, vendar le po prejemu odgovora strank z nasprotnim i nteresom ali
po preteku roka za odgovor . Ce se stranka pritoZi na novo odlogbo, jo organ v
roku 15 dni poSlje organu druge stopnje.

Ce je spoznal, da je pritoZba utemeljena, ker je bil izvedeni postopek nepopoln,
kar pa lahko vpliva na odloc€itev o zadevi, dopolni postopek , odlo ¢i druga €e in
izda novo odlo €bo, s katero nadomesti prejsnjo odlo¢bo, vendar le po prejemu
odgovora strank z nasprotnim interesom ali po prete ku roka za odgovor . Ce
se stranka pritozi na novo odlo¢bo, jo organ v roku 15 dni poSlje organu druge
stopnje.

Ce je ugotovil, da je stranka v pritozbi navedla take dokaze in dejstva, zaradi
katerih bi utegnila biti odlocitev o zadevi drugac¢na, dopolni postopek , odlo €i
druga ¢e in izda novo odlo €bo, s katero nadomesti prejSnjo odlo¢bo, vendar le
po prejemu odgovora strank z nasprotnim interesom a li po preteku roka za

odgovor . Ce se stranka pritoZi na novo odloébo, jo organ v roku 15 dni poslje
organu druge stopnje.

Ce je ugotovil, da bi morala biti pritoZzniku dana moZnost udelezbe v postopku
pred izdajo odlo¢be, pa mu ni bila dana ali mu je bila dana, pa je ni izrabil iz
upravic¢enih razlogov, dopolni postopek , odlo ¢i druga ¢e in izda novo odlo €bo,
s katero nadomesti prejSnjo odlo¢bo, vendar |le po prejemu odgovora strank z
nasprotnim interesom ali po preteku roka za odgovor . Ce se stranka pritoZi
na novo odlo¢bo, jo organ v roku 15 dni poSlje organu druge stopnje.

103
104

Glej o tem, kdaj pritozba ni dovoljena.
Glej poglavje o rokih za pritozbo.
Glej o pravici do pritoZzbe.
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Ce pritoznik v pritozbi zahteva:

= da se opravi posebni ugotovitveni postopek, ker je bila odlo¢ba izdana brez
posebnega ugotovitvenega postopka, pa bi ta moral biti izpeljan;

= da se mu da moznost izreCi se o dejstvih in okolis€inah, pomembnih za izdajo
odlo¢be, odlo¢ba pa je bila izdana brez takSne moznosti, Ceprav je bilo to
obvezno,

mora organ takSna dejanja opraviti. Po izvedbi postopka lahko organ odlo ¢i druga ¢e
in izda novo odlo €bo, s katero nadomesti prejSnjo odlo¢bo, vendar le po prejemu
odgovora strank z nasprotnim interesom ali po prete ku roka za odgovor_. Ce se
stranka pritozi na novo odlo¢bo, jo organ v roku 15 dni poSlje organu druge stopnje.
Ce pa organ kljub dopolnjenim dejanjem ne odlogi drugage, pritozbo poslje v roku 15
dni organu druge stopnje.

Ob ugotovitvi organa prve stopnje, da je preizkus pritozbe sicer pozitiven, vendar ni
potrebna nova odlo¢ba, s katero bi nadomestil prejSnjo, poslje pritozbo v roku 15 dni
organu druge stopnje, oziroma po izteku roka doloCenega strankam z nasprotujo¢im
interesom, da se izre€ejo o pritozbi ali po prejemu njihovega odgovora.

15.8 ODLOCANJE ORGANA DRUGE STOPNJE O PRITOZBI

Tudi organ druge stopnje po prejemu pritozbe in vseh dokumentov konkretne zadeve
najprej opravi enak preizkus kot organ prve stopnje. Pri negativnem preizkusu ravno
tako s sklepom zavrze pritozbo. Ce je preizkus pozitiven in pritoZzbe ni zavrgel, jo
vzame Vv reSevanje. Organ poslje vsem strankam izvod pritoZzbe s povabilom, naj se
izrecejo o novih dejstvih, ¢e tega ni storil organ prve stopnje. V ta namen jim postavi
rok od 8 do 15 dni.

Organ druge stopnje v mejah pritozbenih zahtev opravi dodaten preizkus pritozbe v
tistem delu, ki ga pritoZnik izpodbija.

Po uradni dolZnosti _ pa organ druge stopnje preizkusi:

< ali je priSlo na prvi stopnji do bistvenih krSitev pravil postopka,
< ali je bil krSen materialni zakon,
- ali je odlo¢ba nigna.**®

ORGAN DRUGE STOPNJE PRI RESEVANJU PRITOZBE :

= zavrne pritozbo, ¢e meni, da je bila odlo¢ba organa prve stopnje pravilna,

= zavrne pritozbo, ¢e ugotovi, da so sicer v postopku bile manjSe nepravilnosti, ki
pa niso bistvene;

1% Nignost je izredno pravno sredstvo, razlogi pa so navedeni v 279. &lenu Zakona o splosnem

upravnem postopku.
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zavrne pritozbo, ¢e ugotovi, da je izrek v odloCbi organa prve stopnje zakonit,
vendar obrazloZzen z napacnimi razlogi, v svoji odlo ¢bi pa navede pravilne
razloge;

izreCe odlo¢bo organa prve stopnje za niéno, ¢e ugotovi ni¢nostne razloge;

odpravi odlo ¢ébo po uradni dolznosti , ¢e ugotovi, da jo je izdal nepristojni
organ, zadevo pa poslje v reSevanje pristojnemu organu;

odpravi odlo ¢ébo organa prve stopnje, dopolni postopek in odpravi
pomanjkljivosti , ¢e so bila zmotno ali nepopolno ugotovljena dejstva ali je prislo
do bistvenih krSitev pravil postopka, ali je izrek odlo¢be nejasen ali v nasprotju z
obrazlozitvijo. Organ dopolni postopek in odpravi pomanjkljivosti sam ali
zapro3eni organ. Ce ugotovi, da bo to laZje opravil organ prve stopnje, odpravi
odlo €ébo organa prve stopnje in vrne zadevo organu prve stopnje v ponovni
postopek. Ta mora izdati odlo€bo v 30 dneh; zoper njo ima stranka pravico
pritozbe;

odpravi odlo ébo organa prve stopnje in s svojo odlo ébo sam reSi zadevo, ce
meni, da je treba na podlagi ugotovitev v dopolnilnem postopku drugace resSiti
zadevo;

odpravi odlo ébo organa prve stopnje in sam reSi zadevo, ¢€e meni, da je organ
prve stopnje zmotno presodil dokaze ali je bil napravljen napacen sklep glede
dejanskega stanja ali je bil napa¢no uporabljen materialni predpis ali bi bilo po
prostem preudarku treba izdati druga¢no odloc¢bo;

odpravi odlo ¢ébo prve stopnje in reSi zadevo v korist pritoZznika, v mejah
zahtevka stranke, e meni, da bi se zadeva lahko pravilno reSila brez posega v
korist koga drugega. Gre za preizkus materialne zakonitosti po uradni dolZznosti;

spremeni odlo ¢bo prve stopnje, e ugotovi, da je odlo¢ba sicer pravilna, da pa
je mogoCe namen, zaradi katerega je bila izdana, doseci tudi z drugimi, za
stranko ugodnejSimi sredstvi;

spremeni odlo ¢bo prve stopnje v Skodo pritoZnika, e so podani pogoji odprave
ali razveljavitve odlogbe po nadzorstveni pravici,*®’ izredne razveljavitve'® ali
ni¢nostni razlogi.

Ce organ prve stopnje:

+ 0b ponovnem odlocanju
+ ne sledi opozorilom o potrebni dopolnitvi postopka
+ in ne ravna v skladu z odlo¢bo organa druge stopnje,

ta ob ponovni obravnavi pritozbe:

% sam reSi zadevo.

Izredno pravno sredstvo - 274.¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku.

198 1zredno pravno sredstvo - 278.&len navedenega zakona.
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Organ druge stopnje lahko zaradi ekonomiénosti in hitrosti postopka nalozi organu
prve stopnje, da v dolo¢enem roku opravi posamezna procesna dejanja in mu poslje
zbrane podatke.

15.9 PRITOZBA, CE ODLOCBA PRVE STOPNJE NI BILA IZDANA

Ce je stranka vloZila pritozbo na organ druge stopnje, ker organ prve stopnje ni izdal
odlo¢be v predpisanem roku, zahteva organ druge stopnje o tem obrazlozZitev od
organa prve stopnje. Ce ugotovi, da so bili razlogi organa upraviéeni ali pa so nastali
na strani stranke, podaljSa organu prve stopnje rok za izdajo odlo¢be za ¢as zamude,
vendar najveC za en mesec.

Ce razlogi niso upraviéeni, zahteva od organa prve stopnje, naj mu poslje celotno
zadevo, In:

= Ce ugotovi, da bo lahko sam reSil zadevo na podlagi dokumentov v zadevi, izda
svojo odloc¢bo;

= Ce to ni mogocCe, sam izpelje postopek , reSi zadevo inizda svojo odlocbo;

= le iziemoma zaradi ekonomicnosti in hitrosti naro€i organu prve stopnje, da opravi
postopek ter mu vrne dokumente, nakar sam resi zadevo s svojo odlocbo, ki je
dokon¢na.

Kadar tako pritoZzbo prejme organ prve stopnje, ker ni v roku izdal odlocbe ali
zahtevanega potrdila, jo mora nemudoma odstopiti organu druge stopnje.

15.10 ROK ZA ODLOCBO O PRITOZBI

V &asu, ko je postopek prekinjen'® in ko organ ¢aka na sodbo ustavnega sodi$éa,
rok za izdajo odlogbe o pritozbi ne tege. Ce je bila pritoZba nepopolna in je moral
organ z njo ravnati kakor z nepopolno vlogo, pricne teci rok za izdajo odlocbe o
pritoZbi, ko je organ prejel dopolnjeno pritozbo.

Odlo¢ba mora biti izdana in vro€ena stranki najkasneje v dveh mesecih od prejema
popolne pritozbe.
15.11 VROCITEV ODLOCBE DRUGE STOPNJE

Organ druge stopnje praviloma posSlje svojo odlo¢bo in vse dokumente zadeve
organu prve stopnje. Ta mora odlo¢bo vrociti v 8 dneh od prejema zadeve.

Ce organ druge stopnje meni, da je to potrebno, lahko sam vro &i odlogbo strankam,
dokumente pa vrne organu prve stopnje.

15.12 PRITOZBA ZOPER SKLEP

199 Glej dologila 82 ZUP in poglavje o prekinitvi postopka.
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PritoZba zoper sklep je dovoljena le, kadar je z zakonom izrecno tako dolo¢eno. V
zakonu o splosnem upravnem postopku je vrsta sklepov, zoper katere je
dovoljena pritozba.

Ce zoper sklep ni dovoljena pritoZzba, se je nanj mogod&e pritoZiti s pritoZbo na
odlocbo.

Pritozba zoper sklep ni mogoca, kadar je bil sklep izdan v postopku odlo¢anja, pri
katerem tudi zoper odlo¢bo ni dovoljena pritozba.

Pritozba pa je dovoljena zoper vse kon¢ne sklepe, s katerimi se je postopek
koncal, pri Eemer ne pride do izdaje odlocbe.

PritoZba zoper sklep se vloZi v enakem roku in po istem postopku, kot to velja za
pritozbo zoper odlo¢bo.

Pritozba ne zadrzi izvrSitve sklepa, razen Ce je z zakonom ali v sklepu drugace
odlo¢eno.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

VVVVVVVVVVVVVYVVVVVVVVVVYVYVY

Kdo ima pravico do pritozbe?

Kdaj pritozba ni dovoljena?

Kaj veste o pristojnosti odlo¢anja o pritozbi?

Kako teCe rok za pritozbo pri ustni izdaji odlo¢be?

Kako se Steje pritoZbeni rok, kadar je odlo¢ba vro¢ena vec€ strankam?
Kdaj je odlocba izvrsljiva?

Katere so bistvene krSitve pravil postopka?

Kdaj gre za nebistvene krsitve pravil postopka?

V kaksni obliki je mogoce vloziti pritozbo?

Kaj mora pritoznik navesti v pritozbi?

Kam je treba pritozbo vloziti?

Kaksni so prvi ukrepi organa po prejemu pritozbe?

Kdaj organ pritozbo s sklepom zavrze?

Kdaj organ po prejemu pritozbe z novo odlo¢bo nadomesti prejSnjo?
Kaj mora organ druge stopnje po uradni dolznosti preveriti, ko prejme pritozbo?
Kdaj organ druge stopnje zavrzZe pritozbo?

Kdaj organ druge stopnje zavrne pritozbo?

Kdaj organ druge stopnje odpravi odlo¢bo organa prve stopnje?

Kdaj organ druge stopnje spremeni odlo¢bo organa prve stopnje?
Kako ravna organ druge stopnje, ko prejme pritozbo zoper molk organa?
V kolikSnem ¢€asu je treba odlociti o podani pritozbi?

Kdaj ne teCe rok za izdajo odlo¢be o pritozbi?

Kdo vroc€i odlo¢bo organa druge stopnje?

Kako se poda pritozba zoper sklep?
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16 IZREDNA PRAVNA SREDSTVA

16.1 OBNOVA POSTOPKA

Obnova postopka pomeni, da organ ves postopek ali del postopka ponovno izvede. Z
obnovo postopka Zeli organ ali stranka izdati novo in drugacno odlo¢bo. Seveda je
lahko rezultat obnove postopka za stranko ugoden ali neugoden. Postopek je
mogoce obnoviti:

19 odlogbo ali
! odlogbo,

* zoper dokonéno
* zoper pravnomoc¢no

Ce je podan kateri od predpisanih razlogov, zaradi katerega je mogoCa obnova
postopka.

Zakon o sploSnem upravnem postopku doloca, da lahko:

» stranka, ki mora obstoj okoliS¢ine verjetno izkazati in da predlaga obnovo v
zakonskem roku;

e drzavni tozilec — ¢e odlo¢ba posega v javno korist

» drzavni pravobranilec — ¢e odlo¢ba posega v javno korist ali

» organ, ki je o zadevi odlocal

predlaga obnovo postopka, ¢e je podan kateri od naslednjih razlogov, zaradi katerih
je mogoce uvesti obnovo postopka:

+ Ce se zve za nova dejstva.

Pri tem razlogu je treba opozoriti na to, da je novo dejstvo le na novo ugotovljeno,
vendar pa je dejansko Ze obstajalo Se v ¢asu odloanju o upravni zadevi, le da ga
organi ali stranke v postopku niso zaznale. Tako ni mogoc€e kot razlog za obnovo
postopka uveljavljati novo dejstvo, ki je nastalo na novo po izdani odlo¢bi. Dodaten
pogoj pa je, da bi upoStevanje tega dejstva v prvotnem postopku pripeljalo do
drugacne odlocCitve. Takega razloga stranka tudi ne more uveljavljati, ¢e ga je Ze
poskusSala uveljaviti v pritoZzbenem postopku, pa ji to ni uspelo, kot tudi ne, ¢e lahko
ugotovimo, da je za ta razlog vedela Ze v ¢asu postopka, pa ga ni uveljavljala.

Stranka lahko predlaga obnovo postopka v roku enega meseca od dne, ko je mogla
navesti nova dejstva. Rok za organ pa zac¢ne teci od dneva ko zve za nova dejstva.

+ Ce se najde ali pridobi moznost uporabiti nov dokaz.

Tudi v tem primeru velja smiselno prejsnja razlaga. Stranka ali organ najde nov
dokaz, ki je sicer v Casu postopka Ze obstajal, vendar ga iz kakrSnega koli razloga ni
bilo mogoce uporabiti. UpoStevanje novega dokaza bi moralo pripeljati do drugacne
odlocitve, sicer ga ni mogoce uveljavljati, kot tudi ne €e ga je Ze poskuSala uveljaviti v
pritozbenem postopku, pa ji to ni uspelo, ali ¢e lahko ugotovimo, da je za tak dokaz

19 Glej poglavje o dokoné&nosti odloébe.

1 Glej poglavje o pravnomoénosti odlogbe.
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vedela Ze v ¢asu postopka, pa ga ni uveljavljala. Z novim dokazom je treba dokazati
novo dejstvo, sicer ga ni mogoc¢e uveljavljati v obnovi postopka samo zato, ker gre za
nov dokaz. Stranka lahko predlaga obnovo postopka v roku enega meseca od dne,
ko je mogla uporabiti nove dokaze. Rok za organ pa zaCne te€i od dneva ko zve za
nove dokaze.

+ Ce je bila odlo¢ba izdana:

- na podlagi ponarejene listine
- ali krive izpovedbe priCe ali izvedenca
- ali kot posledica kakSnega dejanja, ki je kaznivo po kazenskem zakonu

Ponarejanje pomeni, da kdo napravi krivo listino ali predrugaci pravo listino z
namenom, da bi se taka listina uporabila kot prava, ali kdor krivo ali predrugaceno
listino uporabi kot pravo, kot tudi kdor napravi krivo javno listino, oporoko, javno ali
uradno knjigo ali kaksno drugo knjigo, ki se mora voditi na podlagi zakona,
predrugaci tako pravo listino ali kdor tako krivo ali predrugaceno listino spravi v obtok
ali hrani z namenom uporabe ali jo uporabi kot pravo.'*

Pri¢a, izvedenec, cenilec, prevajalec ali tolmag, ki v upravnem postopku po krivem
izpove, izvedenec ali cenilec, ki da krivo pisno mnenje ali prevajalec, ki da lazni pisni
prevod, stori kaznivo dejanje.

V vseh primerih mora biti podano kaznivo dejanje. Obstoj kaznivega dejanja pa
praviloma ugotavlja sodi&¢e in le iziemoma uradna oseba v upravnem postopku.**?

Ni namre¢ podan razlog za obnovo postopka po tej tocki, €e je Slo le za napako, ni
pa dokazan obstoj kaznivega dejanja.

Pri tem velja opozoriti, da ne gre za ta razlog v kolikor je stranka podala neresni¢no
izjavo, €e ni Slo za izjavo dano na zapisnik, kot edinega dokaznega sredstva. Stranka
lahko predlaga obnovo postopka iz tega razloga v enem mesecu od dne, ko je
zvedela za pravhomocno sodbo.

Preden izda sklep o obnovi upravnega postopka, mora uradna oseba zahtevati od
organa, pristojnega za kazenski pregon, obvestilo o tem, ali je kazenski postopek
ustavljen oziroma ali so okoliS¢ine, zaradi katerih postopka ni mogoce zaceti. Uradni
osebi takSnega obvestila ni treba zahtevati, ¢e je kazenski pregon zastaral ali ¢e je
oseba, na katere kazensko odgovornost meri zahteva za obnovo upravnega
postopka, umrla oziroma cCe lahko okolis¢ine, zaradi katerih postopka ni mogoce
zaceti, sama uradna oseba zanesljivo ugotovi.

12 1) kdor kak3en papir, golico ali kaksno drugo listino, ki jo je kdo podpisal, neupraviéeno izpolni s

kaksno izjavo, ki ima pomen za pravna razmerja; 2) kdor koga preslepi o vsebini kak3ne listine in jo ta
podpiSe, misleg, da se podpisuje pod kaksno drugo listino ali pod kak3no drugo vsebino; 3) kdor izda
listino v imenu kak3ne osebe brez njenega pooblastila ali v imenu osebe, ki je ni; 4) kdor kot izdajatel]
listine doda k svojemu podpisu kak3en poloZzaj ali naziv, eprav nima takega polozaja ali naziva, pa to
bistveno vpliva na dokazilno mo¢ listine; 5) kdor napravi listino tako, da neupravi¢eno uporabi pravi
pecat ali znamenije.

1% Glej poglavje o resevanju predhodnega vpraanja.
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+ Ce temelji odlocba na sodbi, pa je sodba pravnomoéno spremenjena,
razveljavljena ali odpravljena

Gre za obnovitveni razlog, po katerem je bila sodba razveljavljena ali odpravljena, pa
je organ predhodno izdal odlo¢bo na osnovi sodne odlo¢be. Tudi v tem primeru lahko
stranka predlaga obnovo postopka v roku enega meseca od dne, ko je zvedela za
pravnomoc¢no sodbo.

4+ Ce se odlo¢ba organa, ki je vodil postopek, opira na kakSno predhodno
vprasanje, pa je pristojni organ pozneje to vpraSanje v bistvenih tockah
drugage resil***

Ta obnovitveni razlog lahko stranka uveljavlja v roku enega meseca od dne , ko
lahko uporablja tak novi akt, s katerim je drug organ reSeval pravno vpraSanje, Ki
pomeni predhodno vpraSanje za konkretni upravni postopek.

+ Ce je bila izdana za stranko ugodna odlo¢ba na podlagi njenih neresnicnih
navedb

Pri tem ne gre za kaznivo dejanje. Stranka je lahko Ze v vlogi namenoma navedla
neresniCen podatek, ki pa ga organ v postopku ni preverjal. Tak podatek je lahko
stranka povedala tudi pri organu, pa ni Slo za izjavo dano na zapisnik kot edinega
dokaznega sredstva. Stranka lahko uveljavlja ta razlog v roku enega meseca od dne,
ko je zvedela za ta razlog. Rok za organ pa v tem primeru zacne teci od dne, ko
organ zve za obstoj takega razloga.

4+ Ce je pri izdaji odlocbe sodelovala uradna oseba, ki bi morala biti po zakonu
izlogena.**®

Primeri v praksi se pojavljajo, ko bi uradna oseba morala biti izlo¢ena zaradi
sorodstvenih razmerij s stranko, ko uradne osebe za sebe urejajo upravne zadeve ali
pa je uradna oseba Ze sodelovala pri odloganju na prvi stopnji. **°Stranke lahko v teh
primerih zahtevajo obnovitev postopka le, ¢e v kon€anem postopku niso mogle
navesti te okolis¢ine. Stranka lahko uveljavlja ta razlog v roku enega meseca od dne,
ko je zvedela za ta razlog.

+ Ceje iﬁgala odlo¢bo uradna oseba pristojnega organa, ki je ni imela pravice
izdati.

Odlocbo lahko izda le uradna oseba, zaposlena pri pristojnem organu, ki izpolnjuje z
zakonom dolo¢ene pogoje: da ima ustrezno izobrazbo (v kolikor ne gre za
predstojnika), opravljen strokovni izpit iz ZUP-a in pisno pooblastilo predstojnika. Ce
je odlocbo izdala uradna oseba, ki ne izpolnjuje pogojev glede izobrazbe ali izpita,
vendar ji je predstojnik kljub temu podelil pooblastiio za odloCanje v upravnih

14 sto kot zgora.

15 Glej poglavje o izlogitvi.

Pogosti primeri izlo€itvenih razlogov se pojavljajo v manjSih samoupravnih lokalnih skupnosti, kadar
Zupan odlo¢a na drugi stopnji, ali pa ko uradna oseba vodi postopek na prvi stopniji.
7 Glej poglavje o tem, katera uradna oseba lahko vodi postopek in katera lahko odloga v upravnem
postopku.
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zadevah, tudi gre za omenjeni obnovitveni razlog. Stranka lahko predlaga obnovo
postopka v tem primeru, ¢e v €asu postopka tega ni mogla prej navesti. Stranka
lahko uveljavlja ta razlog v roku enega meseca od dne, ko je zvedela za ta razlog.

+ Ce kolegijski organ, ki je izdal odlo¢bo, ni odlo¢al v sestavi kot je predpisana z
veljavnimi predpisi, ali ¢e za odlo¢bo ni glasovala predpisana vecina.

Tudi v tem primeru lahko stranka uveljavlja ta obnovitveni razlog le, ¢e ga brez svoje
krivde v €asu postopka ni mogla uveljavljati. Stranka lahko uveljavlja ta razlog v roku
enega meseca od dne, ko je zvedela za ta razlog.

+ Ce osebi, ki bi morala biti udelezena v postopku kot stranka ali stranski
udelezenec, pa ne gre za primer iz drugega odstavka 229. ¢lena, ni bila dana
moznost udeleZzbe v postopku

Omenjeni obnovitveni razlog je podan, ko gre za krSitev postopka glede sodelovanja
stranskih udeleZencev v postopku.™® Ni pa mogoce uveljavljati ta obnovitveni razlog,
v kolikor je v ¢asu postopka Ze bilo odlo¢eno, da osebi ni priznan status stranskega
udelezenca. Zakon doloCa, da je obnova postopka obvezna, ko je podan ta
obnovitveni razlog. Stranka lahko predlaga obnovo postopka iz tega razloga v roku
enega meseca od dne, ko je zvedela za izdajo odlocCbe.

+ Ce stranke ni zastopal tisti, ki jo po zakonu lahko zastopa®'®ée stranke ni
zastopal zakoniti zastopnik, po zakonu pa bi jo bil moral zastopati ali ¢e
pooblaséenec stranke ni imel pooblastila, razen ce je stranka kasneje odobrila
procesna dejanja.

Tudi v tem primeru zakon doloc¢a, da je obnova postopka obvezna, ko je podan ta
obnovitveni razlog. Stranka lahko predlaga obnovo postopka iz tega razloga v roku
enega meseca od dne, ko je bila odlo¢ba izdana

Ko preteCe rok treh let od dokonénosti odlocbe, ni mogoce veC predlagati obnove
postopka ali jo zaCeti po uradni dolznosti (objektivni rok), razen:

+ Ce je bila odlo¢ba izdana:

- na podlagi ponarejene listine
- ali krive izpovedbe priCe ali izvedenca
- ali kot posledica kakSnega dejanja, ki je kaznivo po kazenskem zakonu

+ Ce temelji odlo¢ba na sodbi, pa je sodba pravnhomocno spremenjena,
razveljavljena ali odpravljena

+ Ce se odlo¢ba organa, ki je vodil postopek, opira na kak3no predhodno
vprasanje, pa je pristojni organ pozneje to vpraSanje v bistvenih tocCkah
drugace resil.

18 Glej poglavje o stranskih udelezencih.

19 Glej poglavja o zakonitem zastopniku, zagasnem zastopniku, poobladéencu in pooblastilu.
120 1sto kot zgora.
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16.1.1 PREDLOG ZA OBNOVO POSTOPKA
Predlog za obnovo postopka:

e seizrodi
o aliposlje

a) organu, ki je odlo¢al o zadevi na prvi stopniji, ali
b) organu, ki je izdal odlo¢bo, s katero je bil postopek koncan.

O predlogu za obnovo postopka odlo€a tisti organ, ki je izdal odlo¢bo, na katero se
predlog za obnovo nanasa.

Ce se vloZi predlog za obnovo postopka na organ prve stopnje glede odloébe, ki je
bila izdana na drugi stopniji, priklju¢i organ prve stopnje dokumente zadeve predlogu
in jih poslje organu, ki je odlocal na drugi stopnji.

Ko organ, ki je pristojen za odlo¢anje o predlogu za obnovo, prejme predlog, mora
preizkusiti:

» alije predlog dovoljen,

* popoln,

* pravocCasen,

» aliga je podala upravi¢ena oseba in

» alije okolis€ina, na katero se predlog opira, verjetno izkazana.

Ce kateri od navedenih pogojev ni izpolnjen, zavrZe pristojni organ predlog s svojim
sklepom. Vlogo za obnovo postopka je treba obravnavati kakor vsako drugo vlogo.
Torej mora organ od vioZnika najprej zahtevati dopolnitev vioge. Ce taka vloga ni
dopolnjena v roku, jo je mogoce s sklepom zavreci.

Ce pa so pogoji izpolnjeni, preizkusi pristojni organ, ali so okoli§&ine oziroma dokazi,
ki se navajajo kot razlog za obnovo, taki, da bi lahko pripeljali do drugacne odlocbe.
Ce ugotovi, da niso, zavrne predlog s svojo odlo¢bo.

Ta preizkus pa odpade, kadar sta podana naslednja obnovitvena razloga:

+ Ce osebi, ki bi morala biti udelezena v postopku kot stranka ali stranski
udelezenec, pa ne gre za primer iz drugega odstavka 229. ¢lena, ni bila dana
moznost udelezbe v postopku

4+ Ce stranke ni zastopal tisti, ki jo po zakonu lahko zastopa, ¢e stranke ni
zastopal zakoniti zastopnik, po zakonu pa bi jo bil moral zastopati ali ¢e
pooblaséenec stranke ni imel pooblastila, razen cCe je stranka kasneje odobrila
procesna dejanja.

V teh primerih je torej obnova postopka obvezna.

Ce pristojni organ ugotovi, da so izpolnjeni vsi pogoji za uvedbo obnove postopka,
izda sklep o tem:
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* da se obnova dovoljuje, in doloc€i, v kakSnem obsegu naj se postopek obnovi,
Ce gre za obnovo na predlog stranke;

da bo postopek obnovljen, ¢e poprej ugotovi, da so izpolnjeni zakonski pogoji za
uvedbo obnove postopka po uradni dolZnosti.

Uradni osebi ni treba izdati takega sklepa, €e je ocitno:

* da je potrebna obnova postopka
* in obstaja verjetnost, da bo izdaja posebnega sklepa povzroc€ila nepopravljive
posledice za predlagatelja obnove ali za javni interes,

To, da se dovoli obnova postopka brez posebnega sklepa, se navede v izreku
odlo¢be. V obrazlozitvi organ utemelji razloge za uvedbo obnove brez posebnega
sklepa.

Kadar odlo¢a o predlogu za obnovo organ druge stopnje:
e opravi sam dejanja, ki so potrebna v obnovljenem postopku;
* leizijemoma, Ce spozna, da bo to hitreje in bolj ekonomi¢no opravil organ prve
stopnje, nalozi njemu, naj to stori in mu v dolo¢enem roku poSlje gradivo o
tem.

Obnova postopka je mogoca zoper dokon¢no odlo¢bo. Dokonéna odlocba pa je
praviloma tudi izvrSljiva odlo€ba, ¢e materialni zakon ne dolo¢a drugae. Sam
predlog za obnovo postopka nac¢eloma nima suspenzivnega ucinka, vendar pa lahko
organ tako izvrsSitev zacasno zadrzi, ¢e meni, da bo predlogu ugodeno. Ko organ izda
sklep o dovolitvi obnove postopka, je zoper tak sklep dovoljena pritozba. Tak sklep
tudi zadrzi izvrSitev odlocbe.

Ko organ izvede obnovo postopka, torej tista dejanja, za katera je s sklepom tako
dolocil, ali pa jih je zaradi nujnosti izvedel brez izdaje sklepa:

v" na podlagi podatkov, ki so bili zbrani v prejSnjem postopku in v obnovljenem
postopku, izda odlo¢bo o zadevi, ki je bila predmet postopka,;
a) z njo lahko pusti prejsnjo odlo¢bo, ki je bila predmet obnove, v veljavi
ali
b) jo odpravi ali
c) razveljavi in nadomesti z novo.

V obnovljenem postopku lahko stranka, kateri je bila izdana odlo¢ba in zoper katero
se vodi obnova postopka,;

v umakne svoj zahtevek do izdaje odlocbe,
v lahko pa ga tudi spremeni v soglasju s stranko z nasprotnim interesom.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

» Zoper katero odlo¢bo je mozna obnova postopka?

* Kdo lahko predlaga obnovo postopka?

» Kdaj lahko predlaga obnovo postopka drzavni pravobranilec?

» Katera nova dejstva je mogoce uporabiti kot razlog za obnovo postopka?

» Kdaj je mogoce uporabiti nov dokaz kot razlog za obnovo postopka?

» Kaj je to subjektivni rok za vlozitev zahteve za obnovo postopka?

* Na kaj je treba paziti, ko je stranka podala zahtevo za obnovo postopka iz
razloga, ker je bila odloCba izdana kot posledica kakSnega kaznivega dejanja?

» Kaj pomeni, da odlo¢ba temelji na sodbi, ki je bila kasneje pravno mocno
razveljavljena?

* Kdaj je mogoca obnova postopka, zaradi strankinih neresni¢nih navedb?

» Kdaj je mogoca obnova postopka zaradi predhodnega vpraSanja?

» Kateri so razlogi povezani z uradno osebo, zaradi katerih je mogoca obnova
postopka?

* V ¢em je podan obnovitveni razlog povezan s stranskimi udelezenci?

* Kdaj je obnova postopka obvezna ne glede na to, da je v naprej jasno, da
odlocitev tudi v obnovljenem postopku ne bo drugac¢na?

* Kaj je to objektivni rok za vlozitev predloga za obnovo postopka?

» Katere krSitve povezane z zastopanjem stranke so tiste, zaradi katerih je
mogoca obnova postopka?

» KaksSen je objektivni rok za vlozitev predloga za obnovo postopka?

* Komu se naslovi predlog za obnovo postopka?

» Kaj mora organ najprej preveriti, ko prejme predlog za obnovo postopka?

» Kdaj preizkus predloga za uvedbo obnove postopka ni potreben?

» Kdaj organ s sklepom zavrze predlog za obnovo postopka?

* Na kaksSen nacin organ dovoli obnovo postopka?

» Ali predlog za obnovo postopka zadrzi izvrSitev odlo¢be?

» Alilahko stranka svojo vlogo umakne v ¢asu obnove postopka?
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16.2 SPREMEMBA ALI ODPRAVA ODLOCBE V ZVEZI Z UPRAVNIM
SPOROM

Ce organ, zoper katerega odlogbo je pravogasno sproZen upravni Spor:

ugodi vsem tozbenim zahtevkom, ne da bi s tem krSil pravice koga drugega,
lahko dotlej, dokler ni kon¢an spor,

odpravi ali

spremeni svojo odlo¢bo iz razlogov, zaradi katerih bi jo lahko odpravilo
sodisce.

AN NI NN

Zoper tako odlocbo je mozen ponovni upravni spor. V tem primeru organ ne sme in
ne more vec¢ izdati sam nove odlocbe, ampak mora odloCitev prepustiti sodiScu.
Uporaba tega izrednega pravnega sredstva je mogoca zoper dokon¢no odloc¢bo.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

e Zoper katero odlo¢bo je mogoc€ upravni spor?

* Kaj je to upravni spor?

» Kdo so stranke v upravnem sporu?

» Kdaj lahko organ druge stopnje spremeni svojo odlo¢bo?

» Ali lahko organ druge stopnje svojo odlo¢bo spremeni?

« Koga mora organ druge stopnje obvestiti o tem, da je spremenil svojo
odlo¢bo?

* Ali je sprememba in odprava odlo¢be v zvezi z upravnim sporom mogoca
zoper odlo¢bo organa prve stopnje?

16.3 ODPRAVA IN RAZVELJAVITEV ODLOCBE PO NADZORSTVENI
PRAVICI

Ko je bila odlo¢ba izdana (torej tudi vroCena) jo lahko nadzorstveni organ po
nadzorstveni pravici odpravi v naslednjih primerih:

> &e jo je izdal stvarno nepristojen organ'?
roku petih let od dokoncnosti);

(tako odlo€bo je mogoce odpraviti v

> Ce je bila v isti zadevi Ze prej izdana pravnhomoc¢na odloc¢ba, s katero je bila ta
upravna zadeva ob enakem dejanskem in pravnem stanju drugaCe reSena
(tudi v tem primeru je mogoc¢e odlo¢bo odpraviti v roku petih let);

12t Glej poglavje o stvarni pristojnosti. Ce je bila izdana v upravnem postopku v zadevi iz sodne

pristojnosti ali v stvari, v kateri sploh ni mogoce odloc¢ati v upravnem postopku, potem je podan razlog
niénosti odlo¢be in ne tega izrednega pravnega sredstva. Stvarno pristojen organ za izdajo osebne
izkaznice je Upravna enota in ne Ministrstvo za notranje zadeve. Torej bi v takem primeru morala
Vlada RS po nadzorstveni pravici odpraviti take osebne izkaznice, ki jih je izdal stvarno nepristojen
organ. Ob tem pa velja opozoriti na ustalitev pristojnosti, pri katerem lahko tudi pride do izdaje odlocbe
s strani stvarno nepristojnega organa.
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> Ce je izdal odlocbo kakSen organ brez soglasja, potrditve, dovoljenja ali
mnenja drugega organa, kadar je po zakonu ali po kakSnem drugem na
zakonu temeljeCem predpisu to potrebno ( v tem primeru je mogoce odlocbo
odpraviti v roku enega leta po dokoncnosti)

> ¢&e je odlo¢bo izdal krajevno nepristojen organ®?? (tudi v tem primeru je

mogoce odlo¢bo odpraviti v roku enega leta po dokonénosti)

Izdano odlo¢bo pa lahko pristojni organ v roku enega leta po dokoncnosti razveljavi
po nadzorstveni pravici, ¢e je bil z njo o€itno prekrSen materialni predpis.

Pristojni organ po nadzorstveni pravici:

» odpravi

» oziroma razveljavi odlo¢bo

» po uradni dolznosti, ¢e izve oziroma ugotovi, da so podani razlogi za odpravo
ali razveljavitev.

Odloc¢bo pa lahko:

» odpravi
» oziroma razveljavi tudi na zahtevo:

a) stranke,

b) drzavnega tozilca,

c) drzavnega pravobranilca ali
d) inSpektorja.

Ce je bilo zoper odpravljeno odlogbo vloZeno kak$no drugo pravno sredstvo, pristojni
organ to pravno sredstvo zavrze.

Odlocbo lahko odpravi ali razveljavi po nadzorstveni pravici:

» organ druge stopnje ali
» organ, ki je po zakonu pooblas¢en za nadzorstvo nad delom organa, ki jo je
izdal ¢e ni organa druge stopnje,

Odloc¢bo, ki jo je v upravni zadevi iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne
skupnosti izdal organ samoupravne lokalne skupnosti, odpravi ali razveljavi po
nadzorstveni pravici ministrstvo, v katerega delovno podrocje sodi zadeva po vsebini.

Zoper odlocbo s katero se prva odlocba odpravi ali razveljavi, ni mogoce vioZiti
rednega pravnega sredstva,.

22 T pa ne velja za primere, ko lahko stranka vloZi vlogo pri stvarno pristojnem organu kjer koli na

obmodju drzave. Glej poglavje o krajevni pristojnosti.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

* Ali je mogoca odprava ali razveljavitev odloCbe po nadzorstveni pravici organa
druge stopnje?

* Kdaj je mogoce odlo¢bo odpraviti po nadzorstveni pravici?

» Kdaj je mogoce odlo¢bo razveljaviti po nadzorstveni pravici?

» V katerem roku je mogoce odpraviti odlo¢bo po nadzorstveni pravici, ki jo je
izdal stvarno nepristojen organ?

» V katerem roku je mogoce odpraviti odlo¢bo po nadzorstveni pravici, ki jo je
izdal krajevno nepristojen organ?

» Kdo lahko zahteva odpravo ali razveljavitev odlo¢be po nadzorstveni pravici?

» Ali lahko organ po nadzorstveni pravici odpravi ali razveljavi odlo¢bo tudi po
uradni dolznosti?

* Kdo odpravi odlo¢bo po nadzorstveni pravici?

* Kdo odpravi odloCbo po nadzorstveni pravici, ¢e jo je izdal organ
samoupravne lokalne skupnosti?

» KaksSno pravno sredstvo je mogoce uporabiti zoper odlo¢bo s katero je organ
po nadzorstveni pravici odpravil ali razveljavil odlo¢bo?

16.4 IZREDNA RAZVELJAVITEV

Iz dolo€enih razlogov je mogoce izvrsljivo odlo¢bo razveljaviti Ce to narekujejo
nujni ukrepi v javnem interesu, ki jih ni mogoce odlagati:

ce obstaja nevarnost za zivljenje in
zdravje ljudi,

za javni red in mir,

za javno varnost ali

za premozenje vecje vrednosti.

VVVVY

V ta namen je mogocCe odlo¢bo razveljaviti tudi le deloma in sicer toliko, kolikor je
neogibno potrebno, da se odvrne nevarnost.

Dodaten pogoj za uporabo tega izrednega pravnega sredstva je , da nevarnosti ne bi
bilo mogoc€e uspesSno odvrniti z drugimi sredstvi, s katerimi bi bile manj prizadete
pridobljene pravice.

Ce je odlo¢bo izdal organ prve stopnje v zadevi iz drzavne pristojnosti, jo lahko
razveljavi:

» organ druge stopnje,
» Ce tega organa ni, pa viada.

Ce je odlo¢bo izdal organ samoupravne lokalne skupnosti v zadevi iz izvirne
pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, jo lahko razveljavi:

» ministrstvo, v katerega delovno podrocje sodi zadeva po vsebini.
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Zoper odloc¢bo, s katero se razveljavi odlo¢ba ni dovoljena pritozba.

Stranka, ki utrpi Skodo zaradi razveljavitve odloCbe, ima pravico do povracila za
celotno Skodo. Zato si mora organ prizadevati doseci odvrnitev od izvedbe odlocbe z
drugimi sredstvi, s katerimi bi bile manj prizadete pridobljene pravice.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

« Kaj pomeni izredna razveljavitev?

» Katero odlo¢bo lahko organ izredno razveljavi?

* Kaj so to nujni ukrepu v javnem interesu?

« Ali se lahko odlocba le deloma razveljavi?

» Kdo lahko odlo¢bo izredno razveljavi?

» Kdo lahko odlo¢bo izredno razveljavi, Ce jo je izdal organ samoupravne
lokalne skupnosti iz izvirne pristojnosti ali iz prenesene drzavne
pristojnosti?

» Kateri dodatni pogoji morajo biti izpolnjeni poleg javnega interesa, da
lahko organ izredno razveljavi odlo¢bo?

* Kdaj lahko Vlada Republike Slovenije odlo¢bo izredno razveljavi?

16.5 NICNOST ODLOCBE

Zakon doloc¢a, da je mogoce izreCi neko izdano odlo¢bo za ni¢no, ko so v postopku
odlo¢anja nastale najhujSe krSitve. Prav zaradi tega je mogoce tako odlocbo izrecCi za
ni¢no kadar koli. Tu ni postavljenega roka, odlo¢ba pa je bila le navidezno dokonéna
ali pravnhomocCna. Kadar so podani razlogi za izrek ni¢nosti odlocbe, gre za take
krSitve, ki jih ni mogoce niti s potekom ¢€asa popraviti. Pod enakimi pogoji se lahko
izreCe za nicnega tudi sklep, e je bilo z njim odlo€eno o vsebinskih vprasanjih

Odloc¢ba se izre¢e za ni€no:

po uradni dolznosti

na predlog stranke

na predlog drzavnega tozilca

na predlog drzavnega pravobranilca,

YV YVYY

Ce je podan kateri od naslednjih razlogov:

> Ce je bila izdana odlo¢ba v upravnem postopku v zadevi iz sodne pristojnosti
ali
v zadevi, v kateri sploh ni mogoce odlo€ati v upravnem postopku;

dejanje, ki je kaznivo po kazenskem zakonu;
Ce je bila izdana odlo¢ba, ki je sploh ni mogoce izvrsiti ne pravno in ne
dejansko;

>
» Ce je bila izdana odlo¢ba, ki bi s svojo izvrSitvijo lahko povzrocila kakSno
>
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» Ce je bila izdana odloc¢ba, ki jo je izdal organ brez zahteve stranke, pa stranka
pozneje niizrecno ali mol€e v to privolila;

> Ce je bila izdana odlo¢ba, kot posledica:

a) prisiljenja,

b) izsiljevanja,

C) posebnega primera izsiljevanja,
d) pritiska, ali

e) drugega nedovoljenega dejanja;

> Ce je bila izdana odlocba v kateri je taka nepravilnost, ki je po kaksni posebni
zakonski dologbi razlog za ni¢nost.*?®

Odloc¢ba se lahko izreée za niéno v celoti ali deloma. Odlo¢bo izreée za niéno:

» organ, ki jo je izdal,
» organ druge stopnje oziroma
» organ, pristojen za nadzorstvo nad organom, ki jo je izdal.

O izreku odlo¢be za ni¢no, se izda odlo¢ba. Zoper odlo¢bo:
» s katero se kaksSna odlocCba izreCe za ni¢no
» ali se zavrne predlog stranke
» ali drzavnega tozilca
» ali drzavnega pravobranilca, naj se odloc¢ba izre€e za ni¢no,

je dovoljena pritozba, razen ¢e zoper odlo¢bo organa, ki jo je izdal, po zakonu ni
pritozbe.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

* Kaj pomeni ni¢nost odlocbe?

» Kdaj je mogoce odlo¢bo izre€i za nicno?

» Katero odlocbo je mogoce izreci za nicno?

» V katerem roku je mogoce odlo¢bo izre€i za ni€no?

» Ali je mogoce za ni¢nega izreci tudi sklep?

» Kdo lahko predlaga izrek ni¢nosti odlocbe?

* Ali je mogoca delna ni¢nost?

* Ali se lahko predlog za izrek ni¢nosti odloCbe zavrne?

* Alilahko organ, ki je odlocbo izdal, le to izreCe za ni¢no?
* Ali se lahko vloga za izrek odlo¢be za ni¢no zavrze?

123 Taka posebna dologba je lahko navedena le v zakonu. Nekateri materialni predpisi tako dolo&bo

imajo.
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17. PRAVNE POSLEDICE ODPRAVE IN RAZVELJAVITVE

Ce se odloé¢ba:

4+ odpravi ali
+ izrece za nic¢no,

se odpravijo tudi pravne posledice, ki so iz nje nastale.
Ce se odlogba:
+ razveljavi,

se ne odpravijo pravne posledice, ki so iz nje ze nastale, ne morejo pa nastati iz nje
nobene nadaljnje pravne posledice.

Organ,*®* ki izve za odlo¢bo, s katero je bil krSen zakon, kr&itev pa bi lahko bila
razlog za:

obnovo postopka
niénost,

odpravo,
razveljavitev ali
spremembo odlocbe,

FEEEE

je dolzan o tem brez odlaSanja obvestiti organ, ki je pristojen zaceti postopek.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

» Kaj pomeni, da je odlo¢ba odpravljena?

» KaksSne so posledice odlocbe, ki je razveljavljena?

» Kaksne so posledice odlocCbe, ki je bila izre¢ena za ni¢no?
* Kdaj je treba pravne posledice odpraviti?

124 Opozoriti velja, da gre za zakonsko obvezo vsakega organa. Neizpolnjevanje take obveze bi lahko

imela celo znake kaznivega dejanja.
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18 1ZVRSBA

IzvrSba je prisilna uresnicitev vsebine, doloCene v izreku odlo¢be. Do takSne prisilne
uresnic€itve ne pride v postopkih, v katerih so bile izdane negativne odlo¢be. Zakon
tudi ne predvideva prisilne uresnicitve, e je stranka z odlo¢bo pridobila kaksno
pravico, saj je stranki prepusceno, ali bo izkoristila pridobljeno pravico ali ne.

Do prisilne uresnicitve pride,Ce so bile stranki z odlo€¢bo naloZene kakSne obveznosti.
Kadar stranka teh obveznosti ne izpolni, je mogocCe doseci izpolnitev z izvrSbo.
lzvrSba se opravi, da se izterja denarna terjatev ali izpolni nedenarna obveznost.

IzvrSbo je mogocCe opraviti na podlagi izvrSilnega naslova. Ta je vedno potreben in je

pogoj za dovolitev in opravo izvrsbe. Izvrsilni** naslov je:

2 izvrsljiva odlocba,
2 izvrsljivi sklep,
2 zapisnik o poravnavi.

Ce je mogoge opraviti izvrsbo:

e« pnaveé nacdinov in
e Zraznimi sredstvi,

se opravi izvrSba na tak nacin in s takim sredstvom,

» ki sta za zavezanca najmilejSa,
* pa se z njima vendarle doseZze namen izvrSbe.

Ce bi bilo nevarno odlasati z izvr§bo, se ta lahko izvede:

* 0b nedeljah,

* ob drzavnih praznikih

e oziroma drugih dela prostih dnevih in
* ponodi

samo, Ce izda organ, ki opravlja izvrSbo, za to pisni nalog.

lzvrSba se opravi:

» zoper tistega, ki je dolZzan izpolniti obveznost (zavezanec);
* po uradni dolznosti kadar to zahteva javna korist ali

* na predlog stranke (upravi¢enca) - izvrSba v korist stranke;
» kot upravna izvrSba ali

» kot sodna izvrSba;

125 Glej poglavje o izvrljivosti.
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» kot upravna izvrSba opravljena s strani upravnih organov po dolo¢bah Zakona
o splodnem upravnem postopku ali posebnega zakona;*?°

» kot sodno izvrSbo pa opravlja pristojno sodis¢e po predpisih, ki veljajo za
sodno izvrsbo.

IzvrSbo opravljajo:

» za denarne obveznosti jo opravi davéni organ

» za nedenarne obveznosti jo opravi upravni organ

* za izterjavo iz dolznikovega nepremic¢nega premozenja in deleza druzbenika,
jo opravi sodiS¢e na katerega obmocju je nepremiénina oziroma pri katerem je
delez druzbenika vpisan v sodni register.

* izvrSitelji, imenovani na podlagi zakona, ki ureja izvrSbo in zavarovanje lahko
opravljajo tudi neposredna dejanja upravne izvrSbe in zavarovanja.

Upravno izvrsho opravlja organ, ki je odlocil o zadevi na prvi stopniji, e ni s posebnim
predpisom za to doloCen kakSen drug organ.

Organ, ki je pristojen za upravno izvrsbo, izda:

* po uradni dolznosti ali
* na zahtevo upravi¢enca

sklep o dovolitvi izvrSbe s katerim ugotovi:

» daje odloCba, ki naj se izvrsi, postala izvrsljiva,
» kdaj je postala izvrSljiva in
» doloci nacin izvrsbe.

Sklep o dovolitvi izvrSbe odloCbe, ki je bila izdana v upravni zadevi po uradni
dolznosti, mora organ, ki je pristojen za upravno izvrsho:

» izdati brez odlasanja, ko je takSna odloCba postala izvrsljiva,
* najpozneje pa v 30 dneh od dneva, ko je postala izvrsljiva, ¢e ni s posebnimi
predpisi drugace dolo¢eno.

Ce sklep ni bil izdan do tega roka, ne izkljuuje obveznosti njegove izdaje. Zoper tak
sklep je dovoljena pritozba, ki pa se lahko nanaSa le na izvrSbo samo, ne pa na
vsebino odlocbe ali akta, ki se izvrSuje. Ta pritoZzba ne zadrzi izvajanje sklepa, vendar
pa lahko organ zadrzi izvedbo izvrSbe, ¢e meni, da bi pritozbi lahko bilo ugodeno.

Ce gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih ni mogode odlagati, pritozba pa ne
zadrzi izvrSitve odlo¢be:

» se lahko ugotovi izvrSljivost odlocbe in

126 7akon o davénem postopku, Zakon o carinskem postopku...
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» dolodi nacin izvrSbe v izreku odlocCbe, ki naj se izvrsi.
Ce upravne izvrsbe ne opravlja organ, ki je odlogil na prvi stopnji:

» potrdi ta organ na zahtevo upravi¢enca
e oziroma po uradni dolznosti

a) da je postala odlocba izvrsljiva (potrdilo o izvrsljivosti),
b) predlaga tudi nacin izvrSbe in
C) jo poslje v izvrSitev organu, ki je pristojen za izvrSbo.

Upravna izvrSba se po uradni dolznosti ustavi in opravljena dejanja odpravijo:

» (e se ugotovi, da je obveznost izpolnjena;
» e se ugotovi, da izvrSba sploh ni bila dovoljena;
» (e se ugotovi, da je bila opravljena proti komu, ki ni zavezanec;
» Ce upravi¢enec zahtevo umakne;
» Ce je izvrsSilni naslov odpravljen;
* Ce je izvrSilni naslov razveljavljen.
Upravno izvrsbo odlozi organ ki jo je s sklepom dovolil:
» Ce se ugotovi, da je za izpolnitev obveznosti dovoljen odlog
» ali da je namesto zaCasne odloCbe, ki naj bi se izvrSila, izdana odlocba o
glavni zadevi, ki se razlikuje od zaCasne odlocbe.
Upravna izvrsba se lahko izjemoma odlozi tudi na predlog:

e zavezanca
» ali upravicenca,

Ce je bilo zoper izvrSbo oziroma zoper izvrSilni naslov vlioZzeno pravno sredstvo, pa
bi z izvrSbo verjetno nastala nepopravljiva Skoda.
Ce se upravna odlogba izvrduje po sodni izvrdbi, potem jo organ skupaj s potrdilom o
izvrsljivosti poslje pristojnemu sodiS¢u.
Upravno izvrsbo denarnih obveznosti opravi davéni organ po postopku,
predpisanem za izvrSbo davénih obveznosti
18.1 1ZVRSBA NEDENARNIH OBVEZNOSTI

Praviloma se izvrSba nedenarnih obveznosti izvrSuje z:

* izvrSbo po drugih osebah ali
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* izvrSbo s prisilitvijo

18.1.1 1IZVRSBA PO DRUGIH OSEBAH
Ce je zavezanec:

« dolzan storiti kaj takega,**’ kar lahko stori tudi kdo drug,
» pate obveznosti sploh ne izpolni ali
* je ne izpolni popolnoma,

se tako dejanje opravi po drugi osebi na zavezancCeve stroSke. Zavezanca je treba na
to poprej opozoriti.

V tem primeru lahko organ, ki opravlja izvrSbo, nalozi zavezancu s sklepom, naj
zalozi znesek, ki je potreben za kritje izvrSilninh stroSkov, proti poznejSemu
obragunu.*?®

18.1.2 IZVRSBA S PRISILITVIJO

Ce je zavezanec dolzan kaj:

» storiti,
» dopustiti ali
* kaj trpeti,

pa ravna v nasprotju s to obveznostjo, prisili organ, ki opravlja izvrSbo, zavezanca
k izpolnitvi obveznosti z denarno kaznijo.

Ce je predmet izvr3be:

» kaksno zavezan€evo dejanje, ki ga ne more namesto njega opraviti nihce
drug,

» ali ¢e narava izvrSbe to terja,

» ali ¢e izvrSba po drugih osebah ni bila uspesna ali

» Ce izvrSba po drugih osebah ni primerna

prisili organ, ki opravlja izvrSbo, zavezanca k izpolnitvi obveznosti z denarno
kaznijo.

127 7zavezanec ni porusil zgradbe, ki jo je zgradil brez ustreznih dovoljenj. Zavezanec ni vrnil registrskih

tablic po poteku veljavnosti. Zavezanec ni odstranil ovir na varovalnem pasu ceste, kar mu je z
odloc¢bo odredil inSpektor.
128 \/ konkretnih primerih je treba ugotoviti, kdaj je tak ukrep smotrn in primeren.
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IzvrSba s prisilitvijo se lahko opravi tako:

* da organ, ki opravlja izvrSbo, zagrozi najprej zavezancu, da bo uporabil
denarno kazen, ¢e ne bo izpolnil svoje obveznosti v danem roku.;

» (e stori zavezanec medtem kaj takega, kar nasprotuje njegovi obveznosti,

» ali ¢e dani rok pretece brez uspeha,

se denarna kazen s katero je organ zagrozil, takoj izterja, hkrati pa:

* mu organ dolo€i nov rok za izpolnitev obveznosti in
* mu zagrozi z novo, viSjo denarno kaznijo.

Prva denarna kazen, ki se izre€e za prisilitev, ne sme presegati 100.000 tolarjev.
Vsaka poznejSa denarna kazen za prisilitev je lahko znova izreCena do tega
zneska.

Ce se izvréba za nedenarno obveznost:

* sploh ne more opraviti ali

* ne more pravoCasno opraviti z izvrSbo po drugih osebah ali z izvrSbo z
denarnimi kaznimi,

se lahko opravi glede na naravo obveznosti tudi z neposredno fizi¢no prisilitvijo,**® e
ni v predpisih drugace dolo¢eno.

Gre za najhujSo obliko izvrSitve obveznosti, pri kateri lahko organ, ki opravlja izvrsbo,
za pomoc zaprosi tudi policijo kot represivni organ.

18.1.3 1IZVRSBA V ZAVAROVANJE

Ze sam naslov pove, da gre za izvr3bo v upravnem postopku, ki se opravi zaradi
zavarovanja oziroma nevarnosti, da izvrSbe kasneje ne bo mogocCe opraviti. Zato
morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

* daje bila odlo¢ba v upravnem postopku Ze izdana
» da odlo¢ba Se ni izvrsljiva in
* da bi bila izvrSitev, po nastopu izvrsljivosti odlocbe:
a) znatno otezkocCena ali
b) onemogocena.

129 Nekatera dologila procesnih predpisov dologajo tako imenovano prisilno privedbo. Oseba, ki se ni

odzvala na vabilo in je organ odredil prisilno privedbo, se privede s silo. Z uporabo sile se odstrani
osebo, ki na javni cesti demonstrira v pasivni obliki. Prisilno se odstrani osebo, ki se je na silo vselila v
tuje stanovanje.
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Tudi o taki izvrSbi mora uradna oseba izdati sklep o dovolitvi izvrSbe odloCbe, vendar
Se preden ta postane izvrsljiva. Zoper sklep je dovoljena pritoZzba, ki pa ne zadrZi
izvrsitve.

Ce gre za obveznosti, ki se prisilno izvrijo samo na predlog stranke, mora
predlagatelj:

* verjetno izkazati nevarnost,
* da bo izpolnitev obveznosti onemogocCena
» ali otezkoCena.

V takem primeru lahko organ veze izvrSbo na pogoj, da stranka zavaruje oz. zalozi
potrebna sredstva za Skodo, ki utegne nastati stranki z nasprotnim interesom zaradi
izvrSitve odloCbe, Ce glavhemu zahtevku predlagatelja ne bi bilo ugodeno.

IzvrSba v zavarovanje se opravi kot upravna izvrSba.

Ce je treba zavarovati nepremiénine ali na delezu druZzbenika, se izvrsba v
zavarovanje opravi po sodni poti kot sodna izvrsba.

IzvrSba v zavarovanje se lahko opravi zoper zacasno odlo¢bo, dopolnilno odlo¢bo ali
delno odlo¢bo. Zaasno odlo¢bo na predlog stranke lahko veze pristojni organ na
pogoj, da stranka da zavarovanje za Skodo, ki utegne nastati stranki z nasprotnim
interesom zaradi izvrSitve odlo¢be, €e glavhemu zahtevku predlagatelja ne bi bilo
ugodeno.

18.1.4 ZACASNI SKLEP ZA ZAVAROVANJE IZPOLNITEV OBVEZNOSTI
Tudi v tem primeru morajo biti izpolnjeni dolo¢eni pogoji:

* da je obveznost podana
» ali vsaj verjetno izkazana,

pa je utemeljeno priCakovati, da bo zavezana stranka:

* stem, da bo razpolagala s premozenjem

» ali se dogovorila z drugimi

» ali pa kako drugaCe onemogocila

» ali znatno otezkocila izpolnitev obveznosti.

Organ, ki je pristojen za odlo€anje o strankini obveznosti, sme Se pred izdajo te
odloCbe izdati zaCasen sklep za zavarovanje izpolnitve bodoCe obveznosti. Zoper
sklep je dovoljena pritozba, ki pa ne zadrzi izvrSitve.

Tudi v tem primeru lahko organ veZe izdajo zaCasnega sklepa za zavarovanje
izpolnitev obveznosti na pogoj, da stranka zavaruje oz. zalozi potrebna sredstva za
Skodo, ki utegne nastati stranki z nasprotnim interesom zaradi izvrSitve odlocbe, ¢e
glavnemu zahtevku predlagatelja ne bi bilo ugodeno.
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IzvrSba v zavarovanje se opravi kot upravna izvrsba.

Ce je treba zavarovati nepremiénine ali na delezu druzbenika, se izvrsba v
zavarovanje opravi po sodni poti kot sodna izvrsba.

Stranka lahko zahteva izdajo takega sklepa:

» Se pred uvedbo upravnega postopka;
» v Casu poteka postopka.

Ko je bila odlocba Ze izdana, ni mogoce veC zahtevati izdaje sklepa za zavarovanje
izpolnitve obveznosti, lahko pa stranka predlaga izvrSbo v zavarovanje.

Ce se kasneje s pravhomoéno odlogbo ugotovi:

» da strankina obveznost, za katere zavarovanje je bil izdan zacasen sklep,
pravno ne obstaja,

« ali e se kako drugaCe ugotovi, da je bila zahteva za zaCasni sklep
neopravic¢ena,

mora predlagatelj, v Cigar korist je bil zaCasni sklep izdan povrniti stranki z
nasprotnim interesom s tem povzroCeno Skodo. O odskodnini odlo¢a organ, ki je
izdal zaCasni sklep.

Do take Skode pa lahko pride tudi, Ce stranka po izvedeni izvrsbi, sploh ni vlozila
vloge za uvedbo upravnega postopka v katerem naj bi organ, ugotovil zavezancevo
odgovornost.

Posebna odgovornost je podana Ce je ocitno, da je predlagatelj izposloval zacasni
sklep iz nagajivosti. V tem primeru se predlagatelja kaznuje z denarno kaznijo do
100.000 tolarjev. Zoper sklep o kazni je dovoljena pritozba, ki zadrzi njegovo
izvrSitev.

18.2 1ZVRSBA ZAPISNIKA O PORAVNAVI

IzvrSba se lahko opravi tudi, e so stranke z nasprotnimi interesi pred organom
sklenile poravnavo o doloceni zadevi. Zapisnik o poravnavi ima izvrSilno moc¢, vendar
samo zoper udeleZenca v poravnavi. Pri izvrSbi na podlagi zapisnika o poravnavi
veljajo pravila, doloCena za izvrSbo na podlagi izvrsljive odlocbe.
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VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

VVVVVVVVVVVVY

Kaj je izvrsilni naslov?

Kaj je izvrSha?

Kdaj je odlocba izvrsljiva?

Kdaj je odlocba izvrsljiva, pa Se ni dokon¢na?

Kdaj odlo¢ba Se ni izvrSljiva, pa je Ze pravhomocna?
Kako je z izvrSbo zapisnika o poravnavi?

Kdaj je sklep izvrsljiv?

Kdaj postane izvrsljiva odlocba organa druge stopnje?
Kdaj se izvaja upravna izvrSba in kdaj sodna izvrSba?
Kako se izvrSi denarna obveznost?

Kdaj se opravi izvrSba po drugih osebah?

Kaj je izvrSba s prisilitvijo?

Kateri pogoji morajo biti izpolnjeni za izvrSbo v zavarovanje?

> V katerih primerih je mogode izdati za¢asni sklep za zavarovanje izpolnitve

>

obveznosti?
Ali se lahko opravi izvrSitev zaCasne odlocbe?

» V katerem primeru lahko organ veZe izvr§bo na pogoj, da stranka zavaruje oz.
zaloZi potrebna sredstva za Skodo, ki utegne nastati stranki z nasprotnim
interesom zaradi izvrSitve odloCbe, ¢e glavnemu zahtevku predlagatelja ne bi bilo

ugodeno?

» Kdaj uradna oseba izda sklep o dovolitvi izvrbe, e preden je odlo¢ba postala

izvrsljiva?

» Kdaj uradna oseba izd sklep o dovolitvi izvr$be, $e preden se je upravni postopek

sploh zacel?
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19 NADZOR NAD IZVAJANJEM ZAKONA
Upravna inSpekcija opravlja:

* nadzor nad izvajanjem zakona o sploSnem upravnem postopku;
* nadzor nad izvajanjem drugih zakonov, ki urejajo upravne postopke;

Upravni inSpektor:

e ima pravico do vstopa v prostore organa in

» pravico do vpogleda v dokumentacijo, ki se nanaSa na upravne postopke in
upravno poslovanje,

» vkljuéno s tajnimi podatki, osebnimi podatki, poslovnimi skrivnostmi, davénimi
tajnostmi in drugimi varovanimi podatki.

* Organ mora upravnemu inSpektorju zagotoviti pogoje za delo in potrebne
informacije.

» Pri opravljanju nadzora lahko inSpektor odredi, da se nezakonitosti odpravijo v
roku, ki ga dolodi.

Nadzor se izvaja:

1. na podlagi posredovanih dokumentov organov
2. ali z izvajanjem nadzora neposredno pri organu.

Ce so pri nadzoru ugotovljene:

» krSitve pravil upravnega postopka, ki imajo za posledico oc€itno prikrajSanje
javnega interesa, pravic oziroma pravnih koristi strank,

o ali druge ponavljajoCe se krSitve pravil upravnega postopka, ki niso
odpravljene v dolo¢enem roku,

lahko upravni inSpektor z odlo  €bo odredi, da se uradna oseba ponovno
udelezi usposabljanja za vodenje in odlo  €anje v upravnem postopku in

predlaga uvedbo disciplinskeqga postopka zoper uradno osebo, Ki jih je z
vodenjem ali odlo€anjem krSila.

Zoper odlocbo je dovoljena pritozba. Pritozba ne zadrzi izvrSitve. O pritozbi odlocba
ministrstvo, pristojno za upravo.

Ce in3pektor ugotovi, da upravni postopek vodi ali v njem odloga oseba, ki ne
izpolnjuje pogojev dolocenih z zakonom:

e z odlo ébo odredi predstojniku organa, da taka oseba takoj preneha z
vodenjem postopka oziroma odlo  €anjem v upravnih zadevah
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* Predstojnik organa mora zagotoviti, da bo vodenje postopka in odloanje takoj
prevzela druga uradna oseba, ki izpolnjuje zahtevane pogoje.

e Zoper odlo¢bo je dovoljena pritozba. Pritozba ne zadrzi izvrSitve. O pritozbi
odlo¢a ministrstvo, pristojno za upravo.

Ce indpektor ugotovi, da ima dejanje uradne ali druge osebe v konkretni upravni
zadevi znake kaznivega dejanja, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti,
mora upravni inSpektor to naznaniti pristojnemu organu oziroma vloziti kazensko
ovadbo.

Ce se pri nadzoru nosilca javnega pooblastila ugotovi, da ta ne izvaja javnih
pooblastil ali jih izvaja nestrokovno, nevestno ali malomarno, lahko upravni inSpektor
predlaga pristojnemu organu, da za¢ne postopek odvzema javnih pooblastil.

Upravni inSpektor o ugotovitvah nadzora napiSe zapisnik, v katerem lahko
predstojniku organa odredi, da v dolo€enem roku odpravi nezakonitosti oziroma
izvede druge ukrepe.

O ugotovitvah inSpekcijskega nadzora se prijavitelja obvesti, ¢e to zahteva.

20 1ZVAJANJE ZAKONA

20.1 ORGAN, PRISTOJEN ZA IZVAJANJE ZAKONA

Za izvajanje zakona o sploSnem upravnem postopku skrbi ministrstvo, pristojno za
upravo.

Na zahtevo organov in organizacij, ki imajo javno pooblastilo za odlo¢anje o upravnih
zadevah, je ministrstvo, pristojno za upravo, dolzno dati pojasnila k posameznim
dolo¢bam omenjenega zakona.

20.2 OBJAVA SEZNAMA URADNIH OSEB IN SKRB ZA
IZPOPOLNJEVANJE

Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastii morajo na
primeren nacin objaviti, katere uradne osebe so pooblas¢ene za odlo €anje o
upravnih zadevah, katere pa za vodenje postopka do izdaje odloCbe.

Predstojniki drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil
morajo skrbeti:

= da se v organu pravilno uporablja zakon o sploSnem upravnem postopku;
= zlasti, da se upravne zadeve resujejo v predpisanih rokih;
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= za strokovno izpopolnjevanje delavcev, ki vodijo in odlo¢ajo v upravnem
postopku.

Ministrstvo, pristojno za upravo, organizira stalno izpopolnjevanje uradnih oseb, ki
vodijo upravne postopke in odlo¢ajo v njih.

20.3 VODENJE EVIDENC

Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo voditi
evidenco:

o Stevilu vlozenih zadev,

o Stevilu upravnih postopkov, zacetih po uradni dolznosti,

o nacinu in rokih reSevanja upravnih zadev na prvi in drugi stopniji,
o Stevilu odpravljenih ali razveljavljenih upravnih aktov,

o Stevilu zavrzenih zahtevkov,

o Stevilu ustavljenih upravnih postopkov.

Lt e iy

Podatke je treba voditi lo¢eno po upravnih podrocjih in o njih poro¢ati ministrstvu,
pristojnemu za upravo.**°

Minister, pristojen za upravo, lahko predpiSe obrazce za vabila, vrocCilnice, odredbe
za privedbo, zapisnike, zapisnike v obliki knjig, odlo¢be brez obrazlozitve ali druge
akte upravnega postopka.

VpraSanja za ponavljanje in utrjevanje

¢+ KaksSna je vloga ministrstva, pristojnega za upravo, na podrocju nadzora upravnih
organov?

¢+ Katere so naloge upravnega inSpektorja?

¢ Katero ministrstvo skrbi za izvajanje zakona o sploSnem upravnem postopku?

¢ Kdo je dolzan na vidnem mestu objaviti seznam oseb, ki so pooblas¢ene za
vodenje postopka in oseb, ki so pooblas€ene za odlo¢anje v postopku?

¢ Katere evidence morajo voditi upravni organi?

130 Nagin vodenja podatkov in nagin ter roke obvei¢anja predpise minister, pristojen za upravo. V

Pravilniku o vodenju evidenc o upravnem postopku se ureja evidentiranje, izkazovanje in
posredovanje podatkov ter nacin in roki za posSiljanje porocil, na podlagi katerih se spremlja
izvrSevanje zakona o sploSnem upravnem postopku.
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