Sistem javnih financ

mag. Sasa Jazbec
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Gospodarska kriza spodbudila potrebo bo
boljSem upravljanju

Stopnje rasti BDP Slovenija in Evroobmocje 2005 -2019, v %

B0 e

Vir: SURS, UMAR Eurostat, napoved EK

Zakaj moramo upravljati z javnimi financami

Vlade porabijo vec€ kot ustvarijo
Primanijkljaji vodijo do nevzdrznega
dolga

Denarna politika potrebuje zdrave
javne finance

Povezuje srednjeroCno nacrtovanje in razvoj

Obvezuje odlocevalce v ekonomski politiki, manj prostora za
politicno manevriranje.

Transparentnost in ,enostavnost® fiskalnega nacrtovanja z
jasnimi prioritetami in cilji.
4Priprava proracunov je tehni¢no in politicno laZja.
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Enote
lokalne ravni
driave
(5.1313)

KONSOLIDIRANA  BILANCA JAVNEGA FINANCIRANJA v mio EUR

Proraguni obgin
odhodki 1.950,5 (8%)

2225
odhodki 2.682,5 (11%)

prihodki
pre:

prihodki
preseiek

Skladi
socialne
varnosti
(5.1314)

odhodki 5.117,3 (21%)

Javni zavodi na lokalni ravni

prihodki 51173
primanjkljaj

37

5,6 3
-6,2 18
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
s Saldo sektorja drzava v % BDP = Prihodki % BDP e Odhodki v % BDP

Source: MF
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Konsolidiran dolg sektorja drzava e |zdatki za obresti (D41)

Vir: Ministrstvo za finance

Upravljanje & servisiranje dolga
drzavnega proracuna

* Priprava konsolidirane
premozenjske bilance drzave in
obcin

* Razvoj in uveljavljanje sodobnih
nacel zakladniskega poslovanja na
vseh ravneh drzave
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DAVENI PRIHODKI - SKUPAJ 155228 | 363%|

1.2 DAVKI NA PLACILNO LISTO IN DELOVNO SILO
1.3 DAVKI NA PREMOZENJE

1.4 DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE

- Davek na dodano vrednost

- Trosarine

- Drugi davki na blago in storitve

DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO IN TRANSAK

2. PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST
ZPI1Z
7718

CIJE 83,3

6.496,8
3.920,5
2.576,3

15,2%
9,2%
6,0%

Vir: Konsolidirana bilanca javnega financiranja, Bilten javnih financ, MF.
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Vsi davki in prispevki

Dohodnina

Davek od dohodkov pravnih oseb

DDV

Prispevki za socialno varnost

Okoljski davki

Davek na premozenje

M Slovenija M Max

4,1 (DEN)

4,5 (FRA)

17,1 (FRA)

29,4 (DEN)
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srsions 1oy 5o7; Prihodki proraéunov obéin v 2017

8%

DRUGI DAVENI /

PRIHODKI; 45.337;
2%

ruaze orcinsk Odhodki proraéunov obéin 2017
ORGANOV;
147034,4763;8%  PLACE IN PRISPEVKI

DAVKINA INVESTICIISKI JAVNIM ZAVODOM;
PREMOZENJE; TRANSFERI; 98444,25953;5%
273.009; 14% 63276,66398;3% _

1ZDATKI ZA BLAGO IN
STORITVE OBCINSKIH
ORGANOV;
320673,6004;17%

1ZDATKI ZA BLAGO IN

STORITVE JAVNIM
DRUGH ZAVODOM;
TEKOC 137763,604; 7%
ODHODKI; SUBVENCIE;
207468,6834 44641,77702;2%
21400

TRANSFERNI
PRIHODKI 1Z
DRUGIH SKLADDV;
51.895; 1%

Prihodki ZPIZ v 2017

NEDAVCNI
PRIHODKI; 27.297 ;
0%
OSTALI PRISPEVKI;
294.841; 6%

TEXOCI ODHODKI ZA
DRUG! ODHODKY; 4.632; DELOZPIZ; 35.702; 1%
0%

TRANSFERIZA npomEsTILA PLAT;
zacoravuane MACTRETL
SOCIALNE VARNOSTT; 4
113.472;2%
LETNIDODATEK K
POKOININAM;
118019;2%

DRUZINSKE
POKCININE;

Odhodki ZPIZ v 2017
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TRANSFERNI PRIHODKI
1Z DRZAVNEGA
PRORACUNA;
7063,99654;3%

TRANSFERNI PRIHODKI
1Z 2Piz; 390692,4492;
14%

NEDAVENI PRIHODKI;
52984,02799;2%
OSTALI PRISPEVKI ;
182715,1791; 7%

1ZDATKI ZAZORAVILAIN  IZDATKI ZAZDRAVUENIEY _DRUGI ODHODKI; .171; TEKOCI ODHODKI
ORTOPEDSKE TUJINI; 52.029; 2% % 7775;39.007; 1%
PRIPOMOCKE; 282.253;

Prihodki ZZZS v letu 2017

TEKOCA PLACILA
KONCESIONARIEM IN
ZASEBNIM ZDRAVSTVENIM
ZAVODOM; 350.906; 13%

} | PRORACUNSKI UPORABNIKI
2. %n mnm UPORABHIKI
xR Ws SLUZBE
22 1STRSTVA IN ORGAMNI V SESTAVI

23 JUPRAVNE ENOTE

3 PRAVOSODNI PRORACUNSKI UPORABHIKI

p1 joscme
2.

KRAJEVNE IN DRUGE LOKALNE SKUPNOSTI

3 [FOSREDN! UPORABNIKI FRORACUNOY

st bavui zavool
1 DAVHI ZAVODI § PODROCJA IZOBRAZEVANJA IN SPORTA 56.40. 59.31 61.820 26,6:
B2 [JAVIIl ZAVODI 5 PODROCJA ZDRAVSIVA ﬁ !3.?% 36.773 21,8
.3 JAVNI ZAVODI § PODROCJA SOCIALNEGA VARSTVA 10.59 11.975 12.600 7.8:
4 AVHI ZAVODI § KULTURE 6. 6.612 6.91. 4,1
2 2,584 2684 1.4:

23
7
15
. G 71|
: 9
iz ﬁws AGENCIE
15 DAVNE AGENCUE 68 87
3

I UNSKI SKLADI IN POSERNI RACUNI
i Wm\ms NARGDHOSTHE SKUPHOSTI




Zaposleni —posredni uporabniki proracunov

VSI UPORABNIKI / DOLOCENI + DRUGI UPORABNIKI 160.010 163.145 165.914 100,0
POSREDNI UPORABNIKI PRORACUNOV 115.524 122.206 124.776 75,2
JAVNI ZAVODI 111.825 118319 120.864 72,8
JAVNI ZAVODI S PODROCIA IZOBRAZEVANJA IN SPORTA 56.413 59.576 60.407 36,4
DUASKI IN STUDENTSKI DOMOVI 680 525 523 03
VRTCI 8.227 10.546 10.589 64
OSNOVNE 30LE 27.833 29.459 30.240 18,2
GIMNAZIE 2.792 2.901 2.902 1,7
SREDNJE POKLICNE IN STROKOVNE SOLE 6.398 5.301 5.403 33
VISIE, VISOKE SOLE IN UNIVERZE 7.628 7.517 7.541 4,5
GLASBENE SOLE 1.327 1.487 1.499 0,9
DRUGO IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLIANJE 280 323 278 0,2
DRUGI ZAVODI S PODROCJA IZOBRAZEVANJA 781 845 836 05
JAVNI ZAVODI S PODROCIA SPORTA 467 582 59 04
JAVNI ZAVODI S PODROCIA ZDRAVSTVA 32.983 34.475 35.671 21,5
LEKARNE 1.407 1.507 1.539 0,9
BOLNISNICE 22102 22644 23.396 14,1
ZDRAVSTVENI DOMOVI 8.085 8.850 9.229 5,6
ZAVODI ZA ZDRAVSTVENO VARSTVO 779 ) 0 0,0
DRUGI ZAVODI S PODROEJA ZDRAVSTVA 610 1.474 1.507 0,9
JAVNI ZAVODI S PODROCIA SOCIALNEGA VARSTVA 10.597 12.175 12.456 75
CENTRI ZA USPOSABUIANJE IN VARSTVO 1.723 2.078 2141 1,3
DOMOVI ZA OSTARELE 6.271 7.099 7.331 4,4
VARSTVENO DELOVNI CENTRI 460 564 599 04
CENTRI ZA SOCIALNO DELO 1.666 1.868 1.808 11
DRUGI ZAVODI S PODROCJA SOCIALNEGA VARSTVA 477 566 577 03
JAVNI ZAVODI S PODROCIA KULTURE 6.480 6.573 6.808 41
GLEDALISCA 1.088 1.080 1.091 0,7
KULTURNI DOMOVI 374 395 416 03
KNJIZNICE 1.375 1.412 1.419 0,9
ARHIVI 114 105 106 01
MUZEN 785 830 833 05
VARSTVO KULTURNE DEDISEINE 258 290 291 0,2
RTV 1.916 1.847 2.026 12
DRUGI ZAVODI S PODROEJA KULTURE 570 614 626 04
JAVNI ZAVODI S PODROCIA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI 2.528 2.629 2.627 16
RAZISKOVALNI ZAVODI S PODROCJA NARAVOSLOVJA IN TEHNOLOGE 1.877 1.981 1.954 1,2
RAZISKOVALNI ZAVODI S PODROEJA DRUZBOSLOVJA IN HUMANISTIKE 504 476 500 03
DRUGI ZAVODI S PODROCJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI 147 172 173 01
.06. JAVNI ZAVODI S PODROCIA KMETIISTVA IN GOZDARSTVA 1.746 1.641 1.576 0,9
JAVNI ZAVODI S PODROCIA OKOLJA IN PROSTORA 187 226 240 01
JAVNI ZAVODI S PODROEIA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI 145 190 187 01
3 JAVNI ZAVODI S PODROCIA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA 121 161 192 0,1
.11, JAVNI ZAVODI S PODROCIA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI 625 673 700 04
JAVNIZAVODIIN DRUGHIZVAIALCI IAVNIH SIUZE S PODROEIA FINANC 0 0 Q0 00

Pravne podlage

Ustava RS 148. clen:

* Prihodki in izdatki proracunov drzave morajo biti
srednjerocno uravnotezeni brez zadolZevanja, ali pa morajo
prihodki presegati izdatke. Od tega nacela se lahko zacasno
odstopi samo v izjemnih okoliS¢inah za drzavo.

* Zzakonom, ki ga sprejme drzavni zbor glasov vseh poslancey,
se dolocijo nacin in ¢asovni okvir z dvotretjinsko vecino
izvajanja nacela iz prejSnjega odstavka, merila za doloditev

eV Ve .

izjemnih okolis¢in in nacin ravnanja ob njihovem nastopu.

21.03. 2019
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Zakon o fiskalnem pravilu

* Nacin ter ¢asovni okvir izvajanja nacela srednjerocne
uravnotezenosti prihodkov in izdatkov proracunov drzave
brez zadolZevanja (formula oz. doseganje MTO)

* Okvir za pripravo proracunov: za posamezna leta doloci

evee

sektorja drzava za 4 blagajne

* Delovanje Fiskalnega sveta kot neodvisnega in
samostojnega drzavnega organa

Zakon o javnih financah
* Srednjeroc¢no nacrtovanje fiskalne politike (DPRP, SFS)
* Proces priprave drzavnega proracuna

Zakon o izvrSevanju proracunov t, t+1

Nadzor javnih financ

« URAD ZA NADZOR PRORACUNA: organ za sistem notranjega
nadzora javnih financ: notranje kontrole & revidiranje pri NPU
in PPU; revizijski organ za EU sklade; proracunska inSpekcija;
koordinator za sodelovanje z OLAF

» RACUNSKO SODISCE: najvisji organ kontrole drzavnih racunov,
drzavnega proracuna in celotne javne porabe v RS. Revidira
pravilnost in smotrnost poslovanja; svetuje, kako do vecje
ucinkovitosti.

11



Makroekonomski okvir (UMAR)

Javnofinancni cilji — srednjerocni okvir

Politika prihodkov Politika odhodkov
Davki Place v javnem sektorju
Prispevki Stroski blaga in storitev
Dividende Transferi posameznikom
Ucinkovitost Subvencije podjetjem
pobiranja dajatev Ucinkovitost potrosnje

Investicije (EU sredstva!)

Leto 2018 Leto 2019

o Najvisji obseg o
Ciljni saldo S Ciljni saldo

v % BDP EUR v % BDP

Institucionalna enota Najvisji obseg
izdatkov v mio
EUR

(po metodologiji ESA)
0,4

Sektor drzava 19.290
(po denarnem toku:)

Drzavni prorac¢un* 9.625* 0,1* 10.160 0,3

2174 0,1 2.235 0,1
Pokojninska blagajna 5.381 0,0 5.530 0,0
Zdravstvena blagajna 2.882 0,0 3.055 0,0

* Predhodna ocena realizacije 2018: 9,464 in presezek 1,17% BDP

21.03. 2019
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Koordinacija ekonomske politike in javnih financ na
EU in nacionalni ravni - proces

Zacetek Evropskega semestra

jesenska november simska
napoved NN napoved

Lew Priporotila za obmocje
. 3 februar

" evr.

Ocena osnutkov proracunskih nacrtov
Sporocilo o odlocitvah v okviru javno Porocila o
finan¢nega preseznega/primanijkljaja drzavah

Program 15. april
stabilnost

g
Drzave obmocja evra: ——

osnutki proracunskih naértov

CSR - Odlocitve glede Pakta
priporoci stabilnosti in rasti

—

15. oktober

|:| EU2020 strategija
[ makroekonomski nadzor spomladanska

B riskalni nadzor Zakljuéek Evropskega semestra e

maj/junij

Drzavni proracun

= Proracun RS je akt drzave, s katerim so predvideni vsi prihodki
in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drZave za eno leto.

= Proracun sprejme Drzavni zbor po predpisanem postopku.

= Drzavni proracun je instrument, ki ga ima vlada na voljo pri
izvajanju vecletne makroekonomske politike, katere cilj je
zagotavljanje stabilnih  javnih  financ in  pospeSevanje
gospodarskega razvoja.

= Temeljne naloge pri upravljanju proracuna so uresnicitev
proracuna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet, njegovo
pravocasno in fleksibilno prilagajanje spremenjenim fiskalnim
okolis¢inam in uresniCevanje v proraCunu zastavljenih
druzbenih in gospodarskih ciljev.

21.03. 2019
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v milijonih EUR

2.000,0 1.728,8—=1.730,6

0,0

-1.276,7

-1.195,5

®prihodki MW odhodki  © proracunski presezek (primanjkljaj)

v milijonih EUR

10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0

2.000,0

0,0

-2.000,0

Drzavni proracunv letih 2011 - 2018

[+1 ;97'1

~9.362,8 ag9ss 93145 o
i 1

311955 12767

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
HPRIHODKI WODHODKI  m PRORACUNSKI PRESEZEK (PRIMANJKLIA)

2018

21.03. 2019
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-

------------ . proratuna -

Predlog proracuna Predlog sprememb Predlog
Dopolnjen predlog proracuna rebalansa proracuna

proratuna
Sprejeti proracun Spremembe proracuna Rebalans proracuna
Porocilo o izvrSevanju Zakljucni racun
proracuna proracuna

»Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drZavnega proracuna

» Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prora¢una Republike Slovenije

» Poslovnik drZavnega zbora

Prihodki driavnega proracuna realizacija 2018
skupaj prihodki 9.999,5 mio EUR

® Dohodnina

® Davek o
dohodkov pravih oseb

® Davek na
dodano vrednost

m Trosarine

B Nedavéni prihodki

¥ Prejeta sredstva
iz Evropske unije

= Drugi prihodki

Predhodna realizacija 2018

21.03. 2019
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IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVI
JAVNIM ZAVODOM; 284.261.401
(3%)

Odhodki DP; Predhodna realizacija 2018

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

21.03. 2019
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M Predlog sprememb prora¢una 2018

m Realizacija 2017

KMETISTVO, GOZDARSTVO, RIBISTVO IN PREHRANA

NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST

ZNANOST IN INFORMACISKA DRUZBA

TRG DELA IN DELOVNI POGOJI

VAROVANJE OKOLJA IN OKOLISKA INFRASTRUKTURA

PRAVOSODJE

2000

1500

1000

500
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Primerjava odhodkovne strani z EU
(COFOG - funkc.klasifikacija, 2016)

dejavnost RTV in zaloZnistva 0.3 % BDP, povpr. EU: 0.2 % BDP
predsolska vzgoja in OS 2.1% BDP, povpr. EU: 1.5% BDP
kultura 0.7 % BDP, povprecje EU: 0.4 % BDP

izobraZzevanje 5.6% BDP, povprecje EU: 4.7 % BDP
gospodarske dejavnosti 4.5 % BDP, povprecje EU: 4.0 % BDP

rekreacija. kultura in dejavnost neprofitnih organizacij 1.4 % BDP,
povprecje EU: 1.0 % BDP

zdravstvo 6.7 % BDP, povprecje EU 7.1 % BDP

varstvo invalidov 2.3 % BDP, povprecje EU 2.7% BDP
obramba in zascita 0.9 % BDP, povprecje EU 1.3% BDP
nezaposleni 0.5 % BDP, povprecje EU 1.3 % BDP

Proracun za drzavljane

Prikaz proracuna RS, razumljiv za
SirSo javnost

Priloga ,, Delo — sobotna priloga“, 9.
marec 2019

Graficni prikazi, enostavna sporocila

Infografika PRORACUN 2019.pdf

Drzavni proracun

2019

21.03. 2019
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Odprte tozbe proti RS
(npr. podrejene obveznice, obcine, odskodnine, denacionalizacija...)

Visja vplacila v EU proracun (Brexit)

Koalicijski sporazum - obljube iz predvolilnega obdobja (sociala, upokojenci,
obrambni izdatki)

Nizji prihodki zaradi morebitne niZje rasti / visina dividend

(+ dolgotrajna oskrba, ukinitev DZZ)

/bilten javnih financ/

19
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E[n.mms THE BUDGET SURPLUS | £

PON'T TELL YOUR MOTHER.

20



