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mag. Saša Jazbec
Ljubljana, april 2019

Sistem javnih financ

Vsebina
1. Razlogi za okrepljeno upravljanje javnih financ
2. Obseg javnih financ
3. Pravne podlage, fiskalne zaveze
4. Načrtovanje javnih financ
5. Državni proračun (struktura, klasifikacije)
6. Proračun za državljane
7. Izzivi javnih financ
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Gospodarska kriza spodbudila potrebo bo 
boljšem upravljanju
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Vir: SURS, UMAR Eurostat, napoved EK
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Zakaj moramo upravljati z javnimi financami

 Vlade porabijo več kot ustvarijo

 Primanjkljaji vodijo do nevzdržnega 
dolga

 Denarna politika potrebuje zdrave 
javne finance

 Povezuje srednjeročno načrtovanje in razvoj 

 Obvezuje odločevalce v ekonomski politiki, manj prostora za 
politično manevriranje. 

 Transparentnost in „enostavnost“ fiskalnega načrtovanja z 
jasnimi prioritetami in cilji.

 Priprava proračunov je tehnično in politično lažja. 
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Velika slika javnih financ

24.864,7 mio EUR nekonsolidirano / 18.564 mio EUR konsolidirano
SURS objava 25.9.2018

KONSOLIDIRANA BILANCA JAVNEGA FINANCIRANJA v mio EUR

Enote 
centralne 

ravni države 
(S.1311)

Enote
lokalne ravni 

države
(S.1313)

Skladi
socialne 
varnosti 
(S.1314)

Državni proračun
odhodki  9.156,2 (37%) 

505050
Proračuni občin
odhodki 1.950,5  (8%) 

5050
ZZZS

odhodki 2.682,5 (11%)

ZPIZ
odhodki 5.117,3  (21%) 

Javni zavodi in agencije (21%) 

odhodki       5.227,4
presežek 81,9

Javni skladi odh. 113,5   presežek 8,8 mio

Gospodarske družbe (DUTB,  SDH, SŽ), 2% 

odh. cca 350 mio ,
presežek cca 40 mio

Javni zavodi na lokalni ravni

Gospodarske družbe odh .

KAD    odh. 55,6 , primanjkljaj -15,4

18.906,1                     
76%

5,958,6 mio 
24%

Skupaj

Javni skladi na lokalni ravni     

SEKTOR DRŽAVA (S.13) - 2017

PO KONSOLIDACIJI prih 16.903,9
odh 17.200,5
primanjkljaj            -296,6 

prihodki             8.830,0
primanjkljaj         -326,2

prihodki             1.975,1
presežek           28,6

prihodki              2.683,5
presežek 1

prihodki             5.117,3
primanjkljaj    0,0    

Proračunski skladi        odh . 143,7 presežek 66,4

NETO POSOJANJE (+) / NETO IZPOSOJANJE 

Agencije 

+ 28 mio EUR

Gibanje  prihodkov, odhodkov in primanjkljaja 
sektorja država
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Konsolidiran dolg sektorja država
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Vir: Ministrstvo za finance

Državna zakladnica

• Upravljanje likvidnosti državnega 
proračuna

• Upravljanje denarnih sredstev EZR 
države

• Upravljanje & servisiranje dolga 
državnega proračuna

• Priprava konsolidirane 
premoženjske bilance države in 
občin

• Razvoj in uveljavljanje sodobnih 
načel zakladniškega poslovanja na 
vseh ravneh države
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Obseg javnih financ  - primerjalno prihodki 
sektorja država  v % BDP 
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Konsolidirana bilanca JF – prihodki 
(2017: 16,8 mrd EUR)

PREJETA SREDSTVA IZ 
EVROPSKE UNIJE
399 mio EUR; 2%

KAPITALSKI PRIHODKI IN 
DONACIJE 101 mio EUR;

1%
NEDAVČNI PRIHODKI IN 
TRANSFERNI PRIHODKI

(71+74): 1.142 mio EUR; 7%

DRUGI DAVKI
384 mio EUR; 2%

DOMAČI DAVKI NA BLAGO 
IN STORITVE

5.723 mio EUR; 34%
PRISPEVKI ZA SOCIALNO 

VARNOST
6.092 mio EUR; 36%

DAVEK OD DOHODKOV 
PRAVNIH OSEB

766 mio EUR; 5%

DOHODNINA
2.197 mio EUR; 13%

Realizacija davčnih prihodkov, 2017

Vir: Konsolidirana bilanca javnega financiranja, Bilten javnih financ, MF.

Znesek v mio € Delež v BDP

DAVČNI PRIHODKI - SKUPAJ 15.522,8 36,3%

1. DAVKI 9.026,0 21,1%
1.1 DAVKI NA DOHODEK IN DOBIČEK 2.967,5 6,9%
- Dohodnina 2.201,2 5,1%
- Davek od dohodkov pravnih oseb 766,3 1,8%
1.2 DAVKI NA PLAČILNO LISTO IN DELOVNO SILO 21,3 0,05%
1.3 DAVKI NA PREMOŽENJE 273,3 0,6%
1.4 DOMAČI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 5.763,9 13,5%
- Davek na dodano vrednost 3.504,2 8,2%
- Trošarine 1.585,5 3,7%
- Drugi davki na blago in storitve 590,9 1,4%
DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO IN TRANSAKCIJE 83,3 0,2%

2. PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 6.496,8 15,2%
ZPIZ 3.920,5 9,2%
ZZZS 2.576,3 6,0%
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Struktura davkov v BDP v Sloveniji, v primerjavi z 
državami z najvišjim odstotkom

36,7 (13.)

5,0 (19.)

1,4 (26.)

8,5 (10.)

14,4 (6.)

3,9 (2.)

0,7 (21.)

49,9 (DEN)

29,4 (DEN)

6,4 (CYP)

12,5 (CRO)

17,1 (FRA)

4,1 (DEN)

4,5 (FRA)

Vsi davki in prispevki

Dohodnina

Davek od dohodkov pravnih oseb

DDV

Prispevki za socialno varnost

Okoljski davki

Davek na premoženje

Slovenija Max

Konsolidirana bilanca JF – odhodki 
(2017: 17,1 mrd EUR)

PLAČILA V PRORAČUN EVROPSKE 
UNIJE

378 mio EUR; 2%

INVESTICIJSKI TRANSFERI 370 mio 
EUR; 2%

INVESTICIJSKI ODHODKI
891 mio EUR; 5%

DRUGI TEKOČI TRANSFERI
822 mio EUR; 5%

SUBVENCIJE 425 mio EUR;
3%

PLAČILO 
OBRESTI 985 
mio EUR; 6%

TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN 
GOSPODINJSTVOM 2.350 mio 

EUR; 14%

POKOJNINE 4.315 mio EUR
25%

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE
2.627 mio EUR; 15%

PLAČE IN DRUGI IZDATKI 
ZAPOSLENIM 3.938 mio EUR;

23%
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Proračuni občin

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
Slovenije



21. 03. 2019

9

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Število zaposlenih v javnem sektorju

•
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2008 2015 2016

VSI UPORABNIKI / DOLOČENI + DRUGI UPORABNIKI 160.010 163.145 165.914 100,0
B. POSREDNI UPORABNIKI PRORAČUNOV 115.524 122.206 124.776 75,2
III./1 JAVNI ZAVODI 111.825 118.319 120.864 72,8
3.01. JAVNI ZAVODI S PODROČJA IZOBRAŽEVANJA IN ŠPORTA 56.413 59.576 60.407 36,4
3.01.01. DIJAŠKI IN ŠTUDENTSKI DOMOVI 680 525 523 0,3
3.01.02. VRTCI 8.227 10.546 10.589 6,4
3.01.03. OSNOVNE ŠOLE 27.833 29.459 30.240 18,2
3.01.04. GIMNAZIJE 2.792 2.901 2.902 1,7
3.01.05. SREDNJE POKLICNE IN STROKOVNE ŠOLE 6.398 5.391 5.403 3,3
3.01.06. VIŠJE, VISOKE ŠOLE IN UNIVERZE 7.628 7.517 7.541 4,5
3.01.07. GLASBENE ŠOLE 1.327 1.487 1.499 0,9
3.01.08. DRUGO IZOBRAŽEVANJE IN USPOSABLJANJE 280 323 278 0,2
3.01.09. DRUGI ZAVODI S PODROČJA IZOBRAŽEVANJA 781 845 836 0,5
3.01.10. JAVNI ZAVODI S PODROČJA ŠPORTA 467 582 596 0,4
3.02. JAVNI ZAVODI S PODROČJA ZDRAVSTVA 32.983 34.475 35.671 21,5
3.02.01. LEKARNE 1.407 1.507 1.539 0,9
3.02.02. BOLNIŠNICE 22.102 22.644 23.396 14,1
3.02.03. ZDRAVSTVENI DOMOVI 8.085 8.850 9.229 5,6
3.02.04. ZAVODI ZA ZDRAVSTVENO VARSTVO 779 0 0 0,0
3.02.05. DRUGI ZAVODI S PODROČJA ZDRAVSTVA 610 1.474 1.507 0,9
3.03. JAVNI ZAVODI S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA 10.597 12.175 12.456 7,5
3.03.01. CENTRI ZA USPOSABLJANJE IN VARSTVO 1.723 2.078 2.141 1,3
3.03.02. DOMOVI ZA OSTARELE 6.271 7.099 7.331 4,4
3.03.03. VARSTVENO DELOVNI CENTRI 460 564 599 0,4
3.03.04. CENTRI ZA SOCIALNO DELO 1.666 1.868 1.808 1,1
3.03.05. DRUGI ZAVODI S PODROČJA SOCIALNEGA VARSTVA 477 566 577 0,3
3.04. JAVNI ZAVODI S PODROČJA KULTURE 6.480 6.573 6.808 4,1
3.04.01. GLEDALIŠČA 1.088 1.080 1.091 0,7
3.04.02. KULTURNI DOMOVI 374 395 416 0,3
3.04.03. KNJIŽNICE 1.375 1.412 1.419 0,9
3.04.04. ARHIVI 114 105 106 0,1
3.04.05. MUZEJI 785 830 833 0,5
3.04.06. VARSTVO KULTURNE DEDIŠČINE 258 290 291 0,2
3.04.07. RTV 1.916 1.847 2.026 1,2
3.04.08. DRUGI ZAVODI S PODROČJA KULTURE 570 614 626 0,4
3.05. JAVNI ZAVODI S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI 2.528 2.629 2.627 1,6
3.05.01. RAZISKOVALNI ZAVODI S PODROČJA NARAVOSLOVJA IN TEHNOLOGIJE 1.877 1.981 1.954 1,2
3.05.02. RAZISKOVALNI ZAVODI S PODROČJA DRUŽBOSLOVJA IN HUMANISTIKE 504 476 500 0,3
3.05.03. DRUGI ZAVODI S PODROČJA RAZISKOVALNE DEJAVNOSTI 147 172 173 0,1
3.06. JAVNI ZAVODI S PODROČJA KMETIJSTVA IN GOZDARSTVA 1.746 1.641 1.576 0,9
3.07. JAVNI ZAVODI S PODROČJA OKOLJA IN PROSTORA 187 226 240 0,1
3.09. JAVNI ZAVODI S PODROČJA GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI 145 190 187 0,1
3.10. JAVNI ZAVODI S PODROČJA MALEGA GOSPODARSTVA IN TURIZMA 121 161 192 0,1
3.11. JAVNI ZAVODI S PODROČJA JAVNEGA REDA IN VARNOSTI 625 673 700 0,4
3.12. JAVNI ZAVODI IN DRUGI IZVAJALCI JAVNIH SLUŽB S PODROČJA FINANC 0 0 0 0,0

DRUGI IN DOLOČENI UPORABNIKI / ŠTEVILO ZAPOSLENIH / VSI SEKTORJI
Podatki po zaključnih računih za leto 2008 ter 2015, 2016

POD. NAZIV
ZAPOSLENI STRUKTURA 

2016

ZBIRNOZaposleni –posredni uporabniki proračunov

Pravne podlage 
Ustava RS 148. člen: 
• Prihodki in izdatki proračunov države morajo biti 

srednjeročno uravnoteženi brez zadolževanja, ali pa morajo 
prihodki presegati izdatke. Od tega načela se lahko začasno 
odstopi samo v izjemnih okoliščinah za državo.

• Z zakonom, ki ga sprejme državni zbor glasov vseh poslancev, 
se določijo način in časovni okvir z dvotretjinsko večino 
izvajanja načela iz prejšnjega odstavka, merila za določitev 
izjemnih okoliščin in način ravnanja ob njihovem nastopu.
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Zakon o fiskalnem pravilu

• Način ter časovni okvir izvajanja načela srednjeročne 
uravnoteženosti prihodkov in izdatkov proračunov države 
brez zadolževanja (formula oz. doseganje MTO)

• Okvir za pripravo proračunov:  za posamezna leta določi 
ciljni saldo sektorja država in najvišji obseg izdatkov 
sektorja država za 4 blagajne

• Delovanje Fiskalnega sveta kot neodvisnega in 
samostojnega državnega organa

Zakon o javnih financah
• Srednjeročno načrtovanje fiskalne politike (DPRP, SFS) 
• Proces priprave državnega proračuna

Zakon o izvrševanju proračunov t, t+1

Nadzor javnih financ

• URAD ZA NADZOR PRORAČUNA: organ za sistem notranjega 
nadzora javnih financ: notranje kontrole & revidiranje pri NPU 
in PPU; revizijski organ za EU sklade; proračunska inšpekcija; 
koordinator za sodelovanje z OLAF

• RAČUNSKO SODIŠČE: najvišji organ kontrole državnih računov, 
državnega proračuna in celotne javne porabe v RS. Revidira 
pravilnost in smotrnost poslovanja; svetuje, kako do večje 
učinkovitosti.
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Makroekonomski okvir  (UMAR)

Javnofinančni cilji – srednjeročni okvir

Politika prihodkov
• Davki
• Prispevki
• Dividende
• Učinkovitost 

pobiranja dajatev

Politika odhodkov
• Plače v javnem sektorju
• Stroški blaga in storitev
• Transferi posameznikom
• Subvencije podjetjem
• Učinkovitost potrošnje
• Investicije (EU sredstva!) 

Načrtovanje javnih financ (t+3), 2x letno

Upravljanje dolga

Izhodišče: Okvir za pripravo proračunov

Institucionalna enota

Leto 2018 Leto 2019

Najvišji obseg 
izdatkov v mio 

EUR

Ciljni saldo
v % BDP

Najvišji obseg 
izdatkov v mio 

EUR

Ciljni saldo
v % BDP

(po metodologiji ESA)

Sektor država 19.290 0,4 20.610 0,4

(po denarnem toku:)

Državni proračun* 9.625* 0,1* 10.160 0,3

Občine 2.174 0,1 2.235 0,1

Pokojninska blagajna 5.381 0,0 5.530 0,0

Zdravstvena blagajna 2.882 0,0 3.055 0,0

* Predhodna ocena realizacije 2018: 9,464 in presežek 1,17% BDP
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jesenska 
napoved

zimska 
napoved 

spomladanska 
napoved

15. oktober

maj/junij 

november

Države območja evra: 
osnutki proračunskih načrtov 

Ocena osnutkov proračunskih načrtov 
Sporočilo o odločitvah v okviru javno 
finančnega presežnega/primanjkljaja 

Letni pregled 
rasti+AMR

15. april

NRP

Odločitve glede Pakta 
stabilnosti in rasti

Program 
stabilnost

Fiskalni nadzor

Makroekonomski nadzor

EU2020 strategija

CSR -
priporočila

Koordinacija ekonomske politike in javnih financ na 
EU in nacionalni ravni - proces

Poročila o 
državah 

februar
Priporočila za območje 

evra

Začetek Evropskega semestra

Zaključek Evropskega semestra

Državni proračun

 Proračun RS je akt države, s katerim so predvideni vsi prihodki
in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki države za eno leto.

 Proračun sprejme Državni zbor po predpisanem postopku.
 Državni proračun je instrument, ki ga ima vlada na voljo pri

izvajanju večletne makroekonomske politike, katere cilj je
zagotavljanje stabilnih javnih financ in pospeševanje
gospodarskega razvoja.

 Temeljne naloge pri upravljanju proračuna so uresničitev
proračuna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet, njegovo
pravočasno in fleksibilno prilagajanje spremenjenim fiskalnim
okoliščinam in uresničevanje v proračunu zastavljenih
družbenih in gospodarskih ciljev.
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SALDI DRŽAVNEGA PRORAČUNA 2009-2019
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SALDI DRŽAVNEGA PRORAČUNA 2011-2018
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Leto t-2 Leto t Leto t+1Leto t-1

Predlog proračuna
Dopolnjen predlog 

proračuna

Predlog 
rebalansa proračuna

Predlog sprememb 
proračuna

Sprejeti proračun Spremembe proračuna Rebalans proračuna

Poročilo o izvrševanju 
proračuna

Zaključni račun 
proračuna

Proces priprave proračuna Izvrševanje 
proračuna Poročanje

Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo 
predloga državnega proračuna 
Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije
Poslovnik državnega zbora

Proračunski cikel

Struktura prihodkov državnega proračuna

Predhodna realizacija 2018
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Struktura odhodkov proračuna po ekonomskih namenih 

PLAČILA V PRORAČUN EU; 
433.432.216 

(5%)

INVESTICIJSKI 
ODHODKI IN 
TRANSFERJI; 

821.518.683 (9%)

SUBVENCIJE; 395.739.821 
(4%)

TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN 
GOSPODINJSTVOM; 
1.303.811.547 (14%)

PLAČILA OBRESTI; 
860.573.055

(9%)
IZDATKI ZA 
BLAGO IN 
STORITVE 
DRŽAVNIH 
ORGANOV; 
785.034.407 

(8%)

PLAČE IN PRISPEVKI JAVNIM 
ZAVODOM; 1.613.924.494

(17%)

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 
JAVNIM ZAVODOM; 284.261.401 

(3%)

TRANSFERI V ZPIZ; 
1.144.828.420 (12%)

PLAČE IN PRISPEVKI DRŽAVNIH 
ORGANOV; 1.226.635.734 

(13%)

REZERVE; 265.208.515 
(3%)

DRUGI TEKOČI TRANSFERI; 
329.161.409 

(3%)

Odhodki DP; Predhodna realizacija 2018

Struktura proračuna po uporabnikih 2018 v mio EUR
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Programska struktura proračuna po politikah
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PLAČILA V EVROPSKO UNIJO

OBRAMBA IN ZAŠČITA

PROMET IN PROMETNA INFRASTRUKTURA

SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA IN UPRAVLJANJE Z
DENARNIMI SREDSTVI

POKOJNINSKO VARSTVO

SOCIALNA VARNOST

IZOBRAŽEVANJE IN ŠPORT

Razrez 2019

Sprejeti proračun 2019

Predhodna realizacija 2018

Predlog sprememb proračuna 2018

Realizacija 2017
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Primerjava odhodkovne strani z EU 
(COFOG – funkc.klasifikacija, 2016)

• dejavnost RTV in založništva 0.3 % BDP, povpr. EU: 0.2 % BDP
• predšolska vzgoja in OŠ 2.1% BDP, povpr. EU: 1.5% BDP
• kultura 0.7 % BDP, povprečje EU: 0.4 % BDP
• izobraževanje 5.6% BDP, povprečje EU: 4.7 % BDP
• gospodarske dejavnosti 4.5 % BDP, povprečje EU: 4.0 % BDP
• rekreacija. kultura in dejavnost neprofitnih organizacij 1.4 % BDP, 

povprečje EU: 1.0 % BDP

• zdravstvo 6.7 % BDP, povprečje EU 7.1 % BDP
• varstvo invalidov 2.3 % BDP, povprečje EU 2.7% BDP
• obramba in zaščita 0.9 % BDP, povprečje EU 1.3% BDP
• nezaposleni 0.5 % BDP, povprečje EU 1.3 % BDP

Proračun za državljane

• Prikaz proračuna RS, razumljiv za 
širšo javnost

• Priloga „Delo – sobotna priloga“, 9. 
marec 2019

• Grafični prikazi, enostavna sporočila 

• Infografika_PRORACUN_2019.pdf
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FISKALNA TVEGANJA 
Tveganje

Odprte tožbe proti RS
(npr. podrejene obveznice, občine, odškodnine, denacionalizacija...)

Višja vplačila v EU proračun (Brexit)

Koalicijski sporazum  - obljube iz predvolilnega obdobja (sociala, upokojenci, 
obrambni izdatki)

Nižji prihodki zaradi morebitne nižje rasti / višina dividend

(+ dolgotrajna oskrba, ukinitev DZZ)

…

DODATNE INFORMACIJE O JF

• http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/jav
ne_finance/tekoca_gibanja_v_javnih_financah
/bilten_javnih_financ/



21. 03. 2019

20

HVALA ZA POZORNOST


