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UPRAVNI POSTOPEK - KAJ IN
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© Zametki: . . o Sodobnost:
*  Pozni absolutizem (obdobje drzava posega v in UREJA vse vet
policijsko-absolutisti¢ne drzave) — drodii druzh sivlien
popolna odsotnost nacela Ppodroci) druzl ga zivijenja
zakonitosti
zaradi zas¢iteé” w3 posega v
+ Obdobje po Francoski javnega interesa sfero ¢lovekovih pravic

revoluciji — uprava mora biti v B s 2
svoji dejavnosti in odnosu do in temeljnih svoboscin
drzavljanov omejena

Zato je potrebno varstvo ¢lovekovih pravic
PRAVNA DRZAVA: delovanjein  proti zlorabi oblasti = naprej doloéiti
ravnanje drzavne uprave PRAVILA IGRE“
uokvirjeno v pravne norme, s ”
temeljnim izhodiséem delovanja
po nacelu zakonitosti, t.j. na
podlasi ter v skladu 7 zakonom NEVARNOST: BIROKRATIZEM

iz francoséine bureau - previeka uradniskega stola, urad,
uradno osebje, in griko yparew, hrateo - viadati

je sistem v upravi, v katerem dominira formalizem in slepo
sledenje predpisom brez obéutka za njihov smisel i

glede na resnicne potrebe v konkretni situaciji (p:

Tjudske zahteve drzavnemu in upravnemu aparati

UPRAVNI POSTOPEK

o Danes:
UPRAVNI POSTOPEK = postopek, v katerem
organi odlocajo o pravicah, pravnih koristih in obveznosti

drzavljanov

Zakon o sploSnem upravnem postopku (
Uradni list RS, st. 80/1999
do danes 9 sprememb:
(8 x sprememba ZUP; 1 x sprememba ZUS)

o Trend: priblizevanje javne uprave uporabniku




VSEBINA ZUP

SPLOSNE DOLOCBE

—— [POSTOPEKNAPRVISTOPNJI

temeljna nacela

pristojnt?st ) ) zagetek postopka in zahtevki strank

_St@"kﬂ in njeno zastopanje postopek do izdaje odlocbe;

Jjezik v postopku *splo$na nagela

ab&evanje organov in strank *dokazovanje

vroéanje odlocba in sklep

roki / naroki / vrnitev v pr.st.

vzdrZevanje reda

stroski postopka
PRAVNA SREDSTVA
pritozba

* izredna pravna sredstva
lizvRSBA
INADZOR NAD IZVAJANJEM ZAKONA| .
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KDO UPORABLJA ZUP

= upravni/drugi drzavni organi,
organi samoupravnih lokalnih skupnosti,
nosilei javnih pooblastil, je o pravici,

ali pravni

kadar v pravne os:

UPRAVNIH ZADEVAH stranke
neposredno uporabljajo¢ predpise ) .
‘e je s predpisom

doloéeno, da organ

odloc¢ajo o vodi upravni
PRAVICAH, OBVEZNOSTIH 'ms","w'k’
ALI PRAVNIH KORISTIH et o pravnem
posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. ali izda upravno

odlo¢bo oziromn‘

KAKO SE UPORABLJA Zl‘m
-

-
o za vse upravne postopke — SPLOSNI UPRAVNI
POSTOPEK

o posamezna vprasanja upravnega postopka za dolo¢eno
upravno podrocje drugace urejena = POSEBEN
UPRAVNI POSTOPEK

(npr. davéni, inspekeijski postopek)

SUBSIDIARNOST:

POSEBEN UPRAVNI POSTOPEK——— ZUP
@: (SUBSIDIARNO)

za vprasanja, ki niso
urejena v posebnem zakox'




TEMELJNA NACELA

Predstavljajo minimalne 9 NACEL:

procesno-varstvene » zakonitosti
standarde za stranko in so « varstva pravic strank in
nujna obvezna pravila javnih koristi

materialne resnice

postopanja za organ.
)

zasliSanja stranke

proste presoje dokazov

dolZnosti govoriti resnico
in postena uporaba
pravic

samostojnosti pri
odlocanju

pravica do pritozbe
ekonomic¢nosti postopka

' Vsebinsko napolnijo in
osmislijo posamezne
procesne institute.
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PRISTOJNOST

= biti pooblascen / imeti mo¢ in dolznost za
odlocanje

o Stvarna in krajevna pristojnost

o Prepoved prevzema in prenosa pristojnosti
o Stek pristojnosti

o Ustalitev pristojnosti

o Spor o pristojnosti (+/ - kompetencni spor)

Lot ®

KDO VODI UP / KDO ODLOCA V
UP

oseba

monokratic¢en (individualno voden) organ,
odlocbo izda, njegov predstojnik
npr. digektor, nacelnik EU

lahko pooblasti drugé URADNO OSEBO

za odlocanje za vodenje
(+ za vodenje) posameznih dejanj v postopku
(Ce ni omejitev — vsa dejanja v

IZLOCITEV URADNE OSEBE -izlo¢ilni/




STRANKE UP

STRANKA . na njeno zahtevo zacet postopek
vsaka fiziéna/pravna
tudi drugi (skupina oseb, itd.) > zoper katero tece postopek

PROCESNA SPOSOBNOST - popolna / omejena / brez

m (zakoniti, statutarni, predstojnik org.)
VRSTE ZASTOPANJA: -Zakoniti zastopnik
Zacasni zastopnik
Skupni predstavnik
= Pooblastenec

POOBLASCENE(

STRANSKI UDELEZENEC - pravico udelezevati se postopka
oseba, ki izkaze pravni interes
varstvo svojih pravnih koristi
nepostedna, na zakon/predpis oprta osebna korist

enake pravice in dolznosti kot stranka
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JEZIK V POSTOPKU

OBMOCJE NARODNOSTNIH SKUPNOSTI
Na obmodjih ob¢in, kjer sta pri organu poleg
slovenskega jezika uradna jezika tudi italijanski
oziroma madzarski jezik (Ustava RS)

%‘ TOLMAC — za stranke in druge udelezence
postopka, ki ne znajo jezika, v katerem tece
< postopek ali ga ne more uporabljati zaradi
1\ Tnvalidnosti - POUCITI
¢e vloga ni vlozena v tem jeziku — nepopolna vloga ‘

OBCEVANJE MED ORGANI IN
STRANKAMI

STRANK Am===)

VLOGE

Zahteve, predlogi, prijave,
prosnje, pritozbe,...

PISNE, USTNE

VLOZENE: pri organu, po posti, e-

posti, informac.sys.
Podpis
RAZUMLJIVA

POPOLNA - dopolnitev / zavrzenje
PRAVOCASNA

PREGLED
DOKUMENTOV

Pregledati + preslikati
Na zahtevo

beanlea | dsiiai fae lasiatl
OBVESTILA O POTEKU
POSTOPKA

e A

( INF CIJE JAVNEGA
ZNACAJ.

V skladu z ZDIJZ

Vsakdo

Pisno/ustno

VABILO
Organ - vabi tistega, ¢igar
navzoénost je potrebna
'VSEBINA: naslovnil
kateri zadevi, kda;
kaj
OPOZORILO: glede izostanka —
opravicilo / posledice (privedl
kazen, stroski)

ZAPISNIK

O pomembnejsih di
O ustni ob;




VROCANJE V UPRAVNEM
POSTOPKU

VRSTE: POSEBNI PRIMERIL:
PO post, e-post, Zakonitemu zastopniku /
.os. organa, pooblagiencu B
po Izvajalcu dejavnosti vrotanja ooblagéencu za vroditve
po varnem elektronskem predalu Drzavnim organom,

Doloéenim osebam (diplomatom, strankam v
wjini, vojakom,...

7 javnim naznanilom
CAS IN KRAJ: Odklonitey sprejema
delavniki: 6.00-20.00
v stanovanju / na sedezu / na
delovnem mestu
v odvetnigki/otarski pisarni Y A
v prostorih organa 0! o

drugje - do 2ok sprejeti VROCANJE
V
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OSEBN
PO PO3TI
vroéiti tistemu, ki so namenjeni
osebe ni = pisno obvestilo — ke se dok. nahaja w
v hitnempredsiinity prevzeti v 15 dneh
s vistih stanovana, o
Fosonen ra
Vrotitev =z dnem, ko naslovnik - tene § obvestito
prevzame dokument coveem
wroéitev opraviiena -
z dnem poteka roka stranka
- doloceni za posainezna dejanja v postopku
PROCESNI DOLOCENI Z:
B 2akonom uradna oseba
do ki) e mogoce uveljaviat predpisi
petn et o s
e i e e _
2amuda - ne more vec opraviti dejanja RACUNANJE se ne viteje dan vrotitve
[NSTRUMCLSKI o dnevih & i i i
rocesni roki dologent organom P zatetek roka je prvi naslednji dan
niposledic po mesecih
omev p
ket od obiehtime ohokscie poletin se kanta s pretekom tistega dne
T ki se ujemaz dnem
wesamn i . «
e O 7 koje bilouroteno/sporoteno.
Hasomi r7 55 *naslednii dan - ¢ tega dneva ni
dolocen s konkretnim datumom ,""{/ 72
e s 8
257275 | PODAUSLIVINA PROSNIO - SKLEP
C OO N - roki, ki jih doloti ur.os
- s predpisom doloteno, da je podaljEljiv
NAROK
doloci organ e 5o opravi ustna obravnava
SVABILO:Gas Ky VRNITEV V PREJSNJE
ozorilo glads izostand
i e STANJE

de stranka iz opravicenih razlogov,
nevednosti ali ocitne zmote zamudi
janje

VZDRZEVANJE REDA

Red pri delu + dostojanstvo organa

Ukrepi: OPOMIN
OPOZORILO O ODSTRANIT
ODSTRANITEV
ODLOZITEV DEJANJA
NAPRTITEV STROSKOV
DENARNA KAZEN (500 €)




STROSKI POSTOPKA

postopka

potni stroski uradnin oseb

izdatki za price izvedence, tolmate,
izdatki za ogled, priod, oglase
pravno zastopanje, strokovno pomot
izgubo dobitka

odskodnina za Skodo pri ogledu
BREMENLO

VEC STRANK
~tistega, na vlogo &igar se je potropek zatel

* NASPROTUJOC! INTERES! - glede na uspeh
- pri postopku pa uradni dolznosti - glede na uspeh

= stroski, ki nastanejo organu ali stranki med postopkom ah zaradi

- tistega, ki povzrodi strozke po svoji krivdi / iz

- IZVRSBA - zavezanec

OPROSTITEV PLACILA STROSKOV
same sebe in svoje druzine - sklep

Obroéno placilo / odlog placila (max. 5 let)

Zaprosi stranka, ki ne more placati stroskov brez skode za nujno prezivljanje
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FAZE POSTOPKA)

Ugotovntvem postopek |'

v y Izredna pravna sredstva

ZACETEK POSTOPKA

[NA ZAHTEVO STRANKE [ PO URADNI DOLZNOSTI

| FORMALNI PREIZKUS VLOGE |5

| ZDRUZITEV ZADEV V EN POSTOPEK  sicee |

| SPREMEMBA ZAHTEVKA |

[PREDHODNO VPRASANJE |

[ PREKINITEV POSTOPKA |
ustavitev postopka  SKLEP




UGOTOVITVENI POSTOPE

o ugotoviti vsa dejstva in okolis¢ine,
ki so za odlocitev pomembne
o omogociti strankam, da
uveljavljajo in zavarujejo svoje
pravice in pravne koristi

SKRAJSANI UGOTOVITVENI ‘ ‘

POSEBNI UGOTOVITVENI
POSTOPEK POSTOPEK

- & je mogoée dejansko stanje ugotoviti na podlagi T —
dejstev in dokazov, ki so znana daiti potrebne podtke.

L . * braniti svoje pravice in korsti
- zaradi nujnih ukrepov v javnem interesu - s
NEVARNOST  xpodiatpravinost raveds
-NI ZASLISANJA STRANK

Gopolnjevatin pojasnievatisvole trditve.

Uradna oseba mora stranki omogo:
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POSEBNI UGOTOVITVENI POSTOPEK

- opraviti ogled
- zaslisati price ali izvedence

'VABILO / ZAPISNIK

DAL = 22, kar £ primermo za ugotavljanje

\stamn zadeve

izjava stranke

izvedenci POUCITI
A OPOZORITI
ogled osebe ali organizacije,

K imajo strokovno znao -

IZVID in obrazloZeno MNENJE |

ZAVAROVANJE DOKAZOV
UPRAVNA OVERITEV

potrditev pristnosti / istovetnosti
NE potrjuje se resniénosti podatkov

ODLOCBA

na podlagi dejstev, ugotovljenih v postopku, izda organ, ki je
pristojen za odloéanje, odlo¢bo o zadevi, ki je predmet
postopka
ODLOCBA 2-vznacena kot taka — Z/odlok~g drugo ime
PISNA /izjemoma USTNA 1 nujni ukrepi v javnem interesu !

- lahko odredi - da se TAKOJ IZVR3I
- izdati pisno odlogbov 8 dneh

DOPOLNILNA
zacasma

-30/60 dni

POPRAVLJANJE POMOT




SKLEP
odlo¢anje o vprasanjih, ki se ticejo postopka
Ce se nalozi dejanje === ROK
Kadar je mozna pritozba = PISNI SKLEP
(+ obrazlozitev + pouk o pr. sredstvu)
sicer ustno (na zapisnik)

Nepopolna vloga, podaljsanje roka, vrnitev v prejsnje stanje,
zavrzenje vloge, zdruzitev zadev, umik zahteve, prekinitev
postopka, postavitev izvedenca, zavrzenje pritozbe, prepozna
vloga za izredna pravna sredstva, dovolitev izvrsbe

~ e~ —— - -~ o~ —

DOKONCNOST PRVNOMOCNOST
*odlocba, ki se ne more ve¢ izpodbijati Odlogba, ki se ne more veé izpodbijati
s pritozbo “ v upravnem sporu

* Stranka lahko zaéne izvajati pravico : drugem sodnem postopku.

stranka - pravice / obveznosti

1ZVRSLJIVOST

Ko lahko zaéne organ prisiljevati
stranko k izvrsitvi obveznosti
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PRAVNA SREDSTVA

Cesez odloc¢itvijo organa ne strinjamo — vlozimo ustrezno PRAVNO
SREDSTVO —

Redna / izredna

g;% Suspenzivna / nesuspenzivna
Pritozba @
A

Obnova posopka

Sprememba ali odprava odlocbe v zvezi z upravnim sporom
Odprava in razveljavitev odlocbe po nadzorstveni pravici
Izredna razveljavitev

Nicnost odloche

DI

Drzavni tozilec
Drzavni

====) zoper odlocbo na I. st. o anilec

ROK =15 DNI DO ODLO
- vlozi se pri organu, ki je odlo¢bo izdal

>STRANKA
v > Oseba, ki bi morala biti
PRITOZBA N
7 RU(‘:{X%)%TRANSKI UDELEZENEC

>NI PRITOZBE

1 ministrstvo
Vo
org!, dolocen z zakonom

MATERIALNI DEJANSKO
PREDPIS STRANJE

napaéno uporablien nepopolno ugotovljeno

JDPOVED PRAVICI DO PRITOZBE

[ PRITOZBA NA MOLK ORGANA




ODLOCANJE O PRITOZ
- | FORMALNIPREIZKUS. )

dovoljena | -p, znovo odlogbo
pravotasna NADOMESTI

->NE—> se zavrze

ali je odlocba pravil k
utemeljena

ROK ZA ODLOCBO = 2 mes

PRITOZBA NA MOLK ORGANA .
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IZREDNA PRAVNA
SREDSTVA

OBNOVA POSTOPKA
- 10 razlogov / izkazati
- predlog / rok (subj./obj.) . .
- 2 fazi: preizkus / odlo¢anje - pravocasna tozba .
- odloditev: glede na uspeh - upravicenost tozbenih navedb

- do izdaje sodbe
vl / sprementi odlocbo + obvesti

- 1 razlog za razveljavitev
-rok - obj. = zaradi nujnih ukrepov v
javnem interesu /

nevarnosti ni mogoce
[NICNOST ODLOCBE drugace odvinit

_ i
A ODPRAVA : VELJAVIT
- rok ni omejen

IZVRSBA

da se izterja DENARNA TERJATEV ali
da se izpolni NEDENARNA OBVEZNOST .
zoper ZAVEZANCA, ko postane odlo¢ Kl ravnava IZVRSLJIVA

TZVRSILNI NASLOV

upravni organi po doloébah ZUP/ drugega zakon
v
denarne in

nedenarne obveznosti
Kenarme diwesmost- DAYEHI ORGAN _

'KLAVZULA O IZVRSLIIVOS'1 . :
w | PRITOZBA — samo glede izvrshe .




| IZVRSBA DENARNE KAZNI WWT’
~ /7 Vupravneo ocbe
VRSTE IZVRSB

IZVRSBA NEDENARNE OBVEZNOSTI

PO DRUGI O 3}/ \ S PRISILITVIJO

Ce zavezanec ni opravil dejanja Zavezanec — kaj stqriti, dopustiti,
pa ga lahko opravi kdo drug trpeti

s s .y
NEPOSREDNA FIZICNA PRISILITEV

|IZVRSBA V ZAVAROVANJE

‘ ZACASNI SKLEP za zavarovanje
izpolnitve
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NADZOR NAD ZUP

Izvaja UPRAVNA INSPEKCIJA

UPRAVNI INSPEKTOR - pravico do vstopa v prostore organa
- do vpogleda v dokumentacijo (tudi tajni podatki)
- ZAPISNIK - odredi odpravo nepravilnosti
UGOVOR__— odlo¢i minister za javno upravo (SKLEP)

—

IZVAJANJE ZAKONA

Drzavni organi/ organi LS, nosilci javnih pooblastil
* na primeren naéin objaviti: - ur.os. pooblaséene za odlocanje
- ur.os. pooblaséene za vodenje
* vodijo evid lede res j ih zad
vodijo evidenco glede resevanja upravnih zadev

MJU - skrbi za izvajanje tega zakona
- daje pojasnila k dolo¢bham ZUP
- organizira stalno izpopolnjevanje ur.os.

UPRAVNI SPOR |

# upravni postopek

= sodni nadzor / sodno varstvo pravic in pravnih koristi
posameznikov proti odlo¢itvam in dejanjem drzavnih
organov, LS in nosilcev javnih pooblastil

USTAVA RS - 157. ¢len

O zakonitosti dokonénih posamiénih aktov, s katerimi dravni organi, organi lokalnih skupnosti
in nosilci javnih pooblastil odlocajo o pravicah ali o obveznostih in pravnih koristih

ikov in izacij, odloéa v up: sporu pristojno sodisée, e za doloceno zadevo ni
2 zakonom predvideno drugo sodno varstvo.

Ce ni zagotovljeno drugo sodno varstvo, odloca v upravnem sporu pristojno sodisce tudi o
zakonitosti posamiénih dejanj in aktov, s katerimi se posega v ustavne pravice posameznika.
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UPRAVNI SPOR

o zakonitosti dokonénih upravnih aktov,
s katerimi se posega v pravni polozaj toznika

UPRAVNO SODISCE . ozakonitosti posamiénih aktov in dejanj,
ODLOCA s katerimi se posega v TCPS

V
& upravni akt ni bil izdan ali NE - ¢e stranka ni viozila

vroden ~——  pritozbe / drugega pravnega

sredstva
ST - 2.8
L] CE
Senat 3 sodnikov MB Senat 3 sodnikov

Sodnik posameznik Sodnik posameznik

Senat 5 sodnikov

STRANKE V UPRANEM SPORUOZNIK  PRIZADETA OSEBA
TOZNEC ZASTOPNIK JAVNEGA INTERESA
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UPRAVNI SPOR
FAZE POSTOPKA:

7 Rok: 30 DNI
TOZBA _» SKLEP — TOZBA SE ZAVRZE

g PREDHODNI PREIZKUS TOZBE

" SKLEP - POSTOPEK SE USTAVI

g POSTOPEK S TOZBO

GLAVNA OBRAVNAVA/SEJA

PRITOZBA/I \ REVIZIJA

OBNOVA POSTOPKA

VZORCNI POSTOPK IZVRSBA

UPRAVNI SPOR
Vrste tozb

1ZPODBOJNA TOZBA
UGOTOVITVENA TOZBA
TOZBA ZARADI MOLKA
TOZBA V SPORU POLNE JURISDIKCIJE
TOZBA ZARADI KRSITEV TCPS

Postopek s tozbo
Kopija tozbe — tozeni stranki in drugim strankam v odgovor — 30
dni
Tozena stranka — poslati spise
Sodisce presoja v mejah tozbenega zahtevka + NI vezano na
tozbene razloge
SPREMEMBA TOZBE
VZORCNI POSTOPK

11



UPRAVNI SPOR

o Odlocitve sodisce:
+ S SODBO tozbo kot neutemeljeno ZAVRNE
+ 8 SODBO ugodi tozbi + upravni akt ODPRAVI
+ S SODBO ugotovi, da je pravni akt nezakonit
+ S SODBO pravni akt ODPRAVI + ODLOCI o pravici/obveznosti/pr.koristi
S SODBO ugotovi nezakonitost akta/dejanja + PREPOVE nadaljevanje
posamicnega dejanja
S SODBO ugodi tozbi na molk organa

s SKLEPOM izrece pravni akt za NICNEGA

SESTAVA SODBE

uvod + izrek + obrazlozitev + pouk o .
pritozbi
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UPRAVNI SPOR

ROK - 15 dni 0

e je sodis¢e samo ugotavljalo dejansko stanje

V 30 dneh
Zoper pravnomoéno sodbo
DOVOLJENA / NEDOVOLJENA
razlogi:

Kaitev pravil postopka

zmotna uporaba materialnega prava
NE: dejanskostanje

pritozbeni razlogi:
kesitev pravil postopka
zmotna uporaba materialnega prava
Nepravilno ugotovljeno dejansko stanje

ODLOCI VRHOVNO SODISCE

Sodba, s katero sodis¢e nadomesti upravni akt, se izvrsi po

9 razlogov (ZUP)

dolo¢bah ZUP
SODBE, s katerimi se naloZi obveznost drzavi, LS — po ZIZ .

o Morebitna vprasanja?

o Hvala za pozornost!
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