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Pravni sistem/red

Podrocja

»>DrZavna ureditev (ustavna
ureditev, organi RS)

»>Pravosodje
>Upravno pravo
> Civilno pravo
»>Kazensko pravo

»>Gospodarska ureditev
(gospodarski subjekti, banke,
zavarovalnice, finanéni predpisi)

»Javne finance
>Gospodarske dejavnosti
»Negospodarske dejavnosti
»Delovno pravo
»Mednarodni odnosi

Urejanje s predpisi

Izvirni (originarni)
ustava, zakoni, ratif. pogodbe, evropsko
pravo

Odbvisni (izvedeni, podzakonski)
Uredbe, pravilniki, odredbe, sklepi

Materialni Eredp:su
Urejajo vsebinska vpraSanja, razmerja,
pravice in obveznosti na razliénih pravnih
podrocjih

Procesni predEisi
Urejajo postopek/nacin uveljavljanja
pravic




Upravno pravo
* Razvoj s Siritvijo nalog drzave

* Sega na $tevilna razmerja na vseh podroc jih ¢lovekovega
Zivljenja

* Ureja upravnopravna razmer ja
— Eden od subjektov obvezno organ javne uprave
— Organ javne uprave ima odloCujoC poloZaj
— Varuje se javni interes/korist kot interes celotne druzbene skupnosti

* Delitev:
— Materialno upravno pravo
- Pr‘ocesno upravho pravo - hamen
Preprecevanje arbitrarnosti/zlorabe oblasti

ZasCita interesov strank
Zagotavljanje javne koristi 3

Upravni postopek
SPLOSNI

*Zakon o splosnem upravnem postopku

(Z}JP, Uradni list RS, $t. 80/1999, 70/2000, 52/2002, 73/2004, 119/2005, 105/2006 - ZUS-1, 126/2007, 65/2008, 8/2010,
82/2013)

*Drugi predpisi
—Zakon o upravnih taksah
—Zakon o sodnih taksah
—Uredba o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odlo¢anje v upravnem postopku
—Uredba o upravnem poslovanju
—Pravilnik o stroskih v upravnem postopku
—Pravilnik o potrjevanju dokoncnosti in pravnomocnosti upravnih aktov

POSEBNI

*Zakoni na posebnih podroc jih




Subsidiarna in smiselna uporaba ZUP

Subsidiarna uporaba

1. ZUP se uporablja za vprasanja, ki niso urejena v podro¢nem zakonu

2. Razlog: e to upravituje specifi€nost posameznih upravnih podrocij
Gradbeno, davéno, okoljsko, delovnopravno ...

3. Podrocni zakon ( alni ipis) | reien ZUP

4. Upravni organi

Smiselna uporaba
1.V javnopravnih neupravnih stvareh (javne sluzbe ...)

2. ZUP se uporablja “kolikor je to mogoce in smotrno” glede na naravo
zadeve oz. kolikor podro¢ni zakon dolo¢a (ZP-1, ZJU ...)

3. Ce podrocni zakon nima dolocb o postopku
4. Neupravni organi (univerza, policija, agencije, podjetja, Sole ...)

Zakon o sploSnem upravnem postopku

Ureja postopek (procesno pravo) in je

— splet pravil

— o nacinu uveljavljanja pravic in obveznosti strank,
— ki jih dolo¢a materialno pravo

Kdaj se uporablja
— organi (drzavni, lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil)
— kadar odlo€ajo o upravnih zadevah, to je

* o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih strank

+ Ce je s predpisom doloCeno, da organ v neki stvari vodi upravni
postopek, odlo¢a v upravnem postopku ali izda upravno odlocbo ali

+ Ce to zaradi varstva javnega interesa izhaja iz narave stvari
— na podroc ju upravnega prava.




Odlocanje v upravnih zadevah

Pricetek
postopka

1.Vloga stranke
2.Po uradni
dolZnosti

Organ
prve
stopnje

Vodi postopek in
odloca:

1.0dlocba
2.Sklep

Odlocanje po
zZup

Organ
druge
stopnje

Odloca o
zakonitosti
izdaje upravnega
akta na prvi
stopnji

Odlocanje po
zZup

SodiSce

Odloca o
zakonitosti
upravnega akta

Odlocanje po
ZUS-1 o pravilni
uporabi ZUP

Temeljna nacela ZUP (9)

Temelj celotnega postopka

Pot za pravilno uporabo dolo¢b ZUP

Minimalni procesni standardi za vsa upravna podro¢ja

Zanje ne velja nacelo subsidiarnosti ZUP

Razlagalna pravila

Omogocajo presojo pravilnosti dela organov odlo¢anja

Zagotovilo strankam uresnievanja svojih pravic




CaD

Nacelo zakonitosti

. Bistvena vsebina - gre za odlo¢anje

> po zakonu in odloku lokalne skupnosti

» podzakonskih predpisih

> splosnih aktih izdanih za izvrsevanje javnhih pooblastil
> pravo EU

. Materialna in formalna zakonitost

Odlo¢anje po prostem preudarku

+ Izbira med vec¢ pravno dopustnimi moznostmi,
* Podlaga v podro¢nem zakonu ali odloku ("sme”, “lahko™)
* V mejah pooblastila in v skladu z namenom

2D

Varstvo pravic strank in javnih koristi

w

stranki omogoCiti ¢im laZje uveljavljanje
pravic
» opozorila na pravice,

» skrbeti, da neukost ali nevednost strank ni v Skodo njihovih
pravic

ne v Skodo javne koristi
varstvo pravic drugih udelezencev

uporabiti tiste ukrepe, ki so za dosego
predpisa za stranko najugodnejsi (izvrsba,
inSpekci jske zadeve)

10




T30

Nacelo materialne resnice

Ugotoviti resni¢no dejansko stanje - dejstva (glede na pogoje
materialnega predpisa)

V ugotovitvenem postopku
> Posebni (izvajanje dokazov)
> Skrajsani

Odlocanje - stopnje zavesti o resnicnosti

> Gotovost - prepricanje

> Izjemoma zadostuje verjetnost, ¢e tako dolo¢a zakon
(stvari manjSega pomena, nujni ukrepi v javnem interesu)

@ Nacelo zasliSanja stranke

Organ mora

dati stranki moZnost uveljavljanja njenih pravic,

Jjo seznaniti z rezultatom postopka,

zagotoviti udelezbo stranskih udeleZzencev,

pred izdajo odlocbe dati stranki moznost

« izjave o dejstvih in okolis¢inah pomembnih za odlo¢anje,
« izpodbijanja ugotovitev organa

Organ ne sme izdati odlo¢be,

¢e ni bilo izvedeno nacelo zaslisanja stranke

12




-

Prosta presoja dokazov

1. O tem, katera dejstva so dokazana, presodi uradna oseba
*  po svojem prepric¢anju
* napodlagi vestne in skrbne presoje
vsakega dokaza posebej in

vseh dokazov skupaj ter

na podlagi uspeha celotnega postopka

2. Uradna oseba izbira tevilo in vrsto dokazov (v okviru
pooblastila za vodenje postopka)

3. Razlogi odloéilni za presojo se navedejo v obrazlozitvi odlocbe
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@ DolZnost govoriti resnico in
postena uporaba pravic

Stranke morajo pred organom
+ dejansko stanje navesti natanéno
* govoriti resnico in
+ posteno uporabljati pravice, ki so jim priznane s tem in

drugimi zakoni, ki urejajo upravni postopek.

1. Samostojnost za organ in uradno osebo

Samostojnost pri odlocanju

2. Poudarjeno v indpekcijskih zadevah
4. Omejena z naCelom zakonitosti "




Pravno sredstvo
* Redno
« Devolutivno
* Suspenzivno
* Odpoved in izkljucitev pravice do pritozbe

Pravica pritozbe

@ Ekonomicnost postopka

Bistvena vsebina:
+ Cas in strogki
» Velja za organ in stranke

* A ne naradun zakonite in pravilne odlo¢be .

Pristojnost organa - kompetenca

Pristojnost
1. Na dolo¢enem upravnem podro¢ju - stvarna pristojnost
2. Na doloenem feritorialnem obmo¢ju - krajevna pristojnost

Spor o pristojnosti
1. pozitivenin

2. negativen

Prepoved prevzema in prenosa pristojnosti

Pravna pomo€ med razlignimi organi

16




Uradna oseba

Pogoji za vodenje in odlo€anje v upravnem postopku
+ Delovno razmerje

» TIzobrazba

« Strokovni izpit iz ZUP

+ Pooblastilo predstojnika/pooblastilo po samem zakonu

IzlocCitev uradne osebe (tudi predstojnika)
+ Interesna nezdruZljivost (uradna oseba - stranka, prica ...)

« Sorodstvena nezdruZljivost (sorodstvo v ravni vrstvi do 4. kolena,
svastvo do 2 kolena, zakonska zveza (tudi po razvezi), zunajzakonska
skupnost, skrbnistvo, rejnistvo, posvojitev)

» Procesna nezdruzljivost (1. stopnja, 2. stopnja)

» Dvom v nepristranost
17

Stranka v postopku

Lastnost stranke ima vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ali skupina oseb, ki
je nosilec pravic in obveznosti in izkazuje:

1 - Pravna sposobnost
2 - Poslovna - Opravilna sposobnost
3 - Stvarna legitimacija

PoloZaj stranke
1. Aktivna stranka - uveljavlja svojo pravico
2. Pasivna stranka - zoper katero tece postopek

3. Stranski udelezenec/intervenient - se udeleZuje upravnega
postopka druge stranke in v njem brani svoj pravni interes;

- vstop v postopek
- pravice in obveznosti kot stranka
4. Zastopnik javnega interesa: drZzavni toZilec, pravobranilec




Stranka in njihovo zastopanje

Stranka v upravnem postopku nastopa:
> Sama
> Po zakonitem zastopniku
> Po pogodbenem zastopniku (pooblas¢encu)

Oblike zastopanja, glede na razlog:
>  zakoniti zastopnik: za opravilno nesposobne stranke
> zacasni zastopnik: za nujna dejanja, ve¢ razlogov
> pooblascenec: opravilno sposobna fizi¢na oseba, odvetnik, pravna oseba
> skupni predstavnik: stranka, ki jo pooblastijo ostale stranke

> strokovni pomocnik (ne zastopa stranke)
19

Jezik v postopku

Uradni jeziki:
+ Slovens€ina
+ Ttalijans¢ina
¢ MadZarscina

Upravni postopek se vodi v slovenskem jeziku (vloge, odlocbe,
dokumentacija ...)

Jezik telesno prizadetih oseb (tolmaci)

Pravice pripadnikov narodnih skupnosti
* Na obmocju ob¢in, kjer sta uradna jezika tudi italijanski in
madZarski jezik
» Izven gornjih obmodij
20




Vloga: vsako sporocilo organu

> Razliéna imena (zahtevek, prosnja, pritozba...) -
> Obrazci
> Nacini vlaganja vlog - IZBIRA STRANKA!

* Pisna vloga (fizi¢na, elektronska z varnim e-podpisom)
+ Ustna vloga na zapisnik

* Uradna oseba izpolni obrazec vloge, stranka se le podpise
(ZUP-H)

Cas vloZitve : osebno in po posti: ves poslovni &as

portal e-uprava: kadarkoli 2

Postopek z vlogo

1. Najprej preizkus formalnosti

* pristojnosti organa

+  formalnih pogojev
upravna zadeva
vloZitev v predpisanem roku
uveljavitev kaksne pravice
da ne tece o isti zadevi Ze postopek
da je bilo Ze odloceno

+  popolnosti, razumljivostiin jasnosti vloge

2. Nato sele vsebinska obravnava 2




Obcevanje uradne osebe s stranko

Vabilo
* Pomen in razlogi
Omejitve
* Vsebina

*  Nacin opravicilo izostanka

. Zapisnik
Pomen
* Kdaj se pise
» Kako se sestavi
* Vsebina

Sklenitev zapisnika

. Uradni zaznamek

23

Vrocanje
men in pravne posledice

¢ini vro€anja
» Osebno vrocanje po ZUP (fizi€no in elektronsko)
» Navadno vrocanje (po postnih predpisih)

sebni primeri vro¢anja

»  Vrocanje zakonitemu zastopniku / pooblas€encu

« Vrocanje pooblas¢encu za vroéitve

* Vrocanje drzavnim organom, pravnim osebam, organom LS,
vro¢anje diplomatom, vojaskim osebam, zaposlenim v prometu,
osebam na prestajanju zaporne kazni

* Vro€anje z javnim naznanilom

» Vrocanje v primeru odklonitve prevzema

péilnica 24




Roki

1sovno obdobje, ki lahko ali mora preteci, ali €asovna
tocka, da se lahko opravi dolo€eno procesno dejanje

ste rokov

Zakoniti rok (prekluzivni)

Rok, ki ga dolo€i organ (instrukcijski)
Objektivni (tece npr. od vrocitve)
Subjektivni (odvisni od stranke)

etje rokov

nitev v prejSnje stanje

25

VzdrZevanje reda

* Navzoci
— dostojno obnasanje
— brez oroZja ali nevarnega orodja

* Uradna oseba - skrb zared in dostojanstvo
— stranko
* poprej opomni in opozori na pravne posledice
* odstrani s sklepom (ni pritozbe)

* po odstranitvi jo .nadomesti" pooblas¢enec, ki ga imenuje
stranka ali organ

— druge osebe
= odstrani brez poprejsnjega opomina s sklepom (ni pritozbe)

— Denarna kazen za vse navzoce
= za hujSe krsitve reda in vec je nedostojnosti
* do 500 € s sklepom, pritozba ne zadrzi izvrsitve




Stroski postopka

. Splosni / rezijski stroski (ZUP jih ne obravnava)
Prostori organa, izdatki za redno delovanje, plage uradnikov itd.

Posebni stroski postopka
*  potni stroski organa,
za price, izvedence, tolmace - potni stroski, bivanje, izguba dobicka, storitev
zastopanje, objave,
ogled, odskodnina za $kodo pri ogledu

Predujem placila stroskov

. Zahteva do povracdila stroSkov - do izdaje odlo¢be (opozorilo)
Odlocitev o stroskih je obvezna sestavina izreka odlocbe ali sklepa
Nacelo krivde: breme glede na obliko zacetka postopka

Oprostitev plaéila stroskov
27

Pricetek postopka

NACIN UVEDBE POSTOPKA

»Na zahtevo stranke : ¢e zakon daje pravico ali korist, e to izhaja iz
narave stvari

>Po uradni dolZnosti: e zakon tako doloca in zaradi javne
koristi/interesa

CAS UVEDBE POSTOPKA
>»Na zahtevo stranke - ko organ prejme popolno zahtevo/vlogo

»Po uradni dolZnosti - ko opravi organ kakrsnokoli dejanje z
namenom zaceti postopek 28




Postopek z vlogo na zahtevo stranke

1. Najprej preizkus formalnosti

pristojnosti organayn formalnih pogojev po 129. ¢lenu
ZUP - &e ni I:> SKLEP O ZAVRZENJU

popolnosti, razumljivostiin jasnosti vloge --

ce ni |:> Zahteva za dopolnitev vloge z rokom
&e ni dopolnjena I:> SKLEP O ZAVRZENJU

2. Nato sele vsebinska obravnava

29

Razpolaganja z zahtevki/postopki

. Zdruzitev ve¢ zahtevkov/postopkov v enega
. Sprememba zahtevka
. Umik zahtevka - postopek se ustavi (SKLEP)

. Poravnava - zapisnik - postopek se ustavi (SKLEP)

30




Ugotovitveni postopek - splosna nacela
ZA URADNO OSEBO

> Ugotovitev vseh dejstev in okolis¢in pred izdajo odlocbe
*  Posebni ugotovitveni postopek

*  SkrajSani ugotovitveni postopek
> TIzvajanje dokazov, odreditev tudi po uradni dolznosti

> Pridobivanje podatkov o dejstvih iz uradne evidence
*  tudi osebne podatke, razen ¢e je stranka prepovedala

*  podatke davéne, verske, zdravstvene, sindikalne narave le, ¢e tako dolo¢a

zakon ali stranka izrecno privoli
31

Ugotovitveni postopek - splosna nacela
ZA STRANKO

> Navedba dejanskega stanja natanéno, po resnici in dolo¢no

> Predlozitev dokazov, ¢e ne gre za splosno znana dejstva, razen

>  Ce jih lahko uradna oseba sama preskrbi
»  Potrdil, ki jih organi niso dolZni izdajati

Ce ne predlozi potrdila, se vloga ne sme zavregi

> Izjave stranke so praviloma ustne, lahko pisne

32




Ugotovitveni postopek - splosna nacela
ZA DRUGE STRANKE IN STRANSKE UDELEZENCE

» Organ mora povabiti k udelezbi vse osebe, za
katere ugotovi, da imajo pravni interes

» Zahteva stranke za vstop v postopek

* kadarkoli med postopkom
* mora navesti pravhi interes
* sprejeti mora postopek v stanju vstopa

» Odlocitev organa - ugoditev/zavrnitev - SKLEP

33

Posebni ugotovitveni postopek

> Se vodi vedno, ko je dejansko stanje sporno (razen nujni
ukrepi)

» Obveznosti uradne osebe
« odreja vrsto, kraj in ¢as izvajanja procesnih dejanj
« odredi zasliSanje, izvede ogled, obravnavo...
« skrb za dosledno izvedbo nacela zaslidanja strank
* razpise ustno obravnavo (osrednji dogodek)
* Rok za odlo¢anje 2 meseca

> Pravice stranke
+ udeleZevanje ugotovitvenega postopka,
+ dopolnjevanje navedb, izpodbijanje navedbe drugih, izjavljati se
+ sodelovanje pri izvedbi dokazov 34




SkrajSani ugotovitveni postopek

Kdaj:

1

2.

Nujni ukrepi v javhem interesu

Ugodilne odloéba majhnega pomena, nihée ne ugovarja, dejstva verjetno izkazana ali
dokazana, predpis dopusca verjetnost

Ko stranka v vlogi navede popolno dejansko stanje

Ce se zahtevek opira na splodno znana dejstva, organu znana dejstva ali podatke iz
uradnih evidenc

Ni treba zaslisanja strank, pri¢, izvedencey,
obravnava

Rok za odloditev: do 1 meseca

35

Predhodno vprasanje

Definicija: je samostojno pravno vprasanje, od resitve katerega je

odvisna odloCitev v upravni zadevi

>
>
>

>
>

O predhodnem vprasanju odloca

Organ, ki vodi postopek pravni u¢inek le v tej zadevi
Drug pristojen organ oziroma sodisce
Le sodidCe: oCetovstvo, zakonska zveza, kazenska odgovornost

Ce ne odlo¢a organ, izda sklep o prekinitvi postopka

Za postopke po uradni dolZnosti: organ zahteva zaéetek postopka

Za postopke na zahtevo stranke:

> naloZi stranki zadetek postopka , rok in posledice

> e stranka, ki je zaCela postopek, ne spostuje roka, izda organ sklep o ustavitvi
postopka

>  postopek se nadaljuje po dokonénosti ali pravhomoénosti odlocbe/sodbe

» e druga stranka ne spostuje roka, organ nadaljuje postopek

36




Prekinitev postopka

» Razlogi:
«  predhodno vpradanje,
+  smrt stranke, ob pogoju, da se pravica prenese na naslednika
«  izguba poslovne sposobnosti, pa nima pooblaséenca
»  smrt ali izguba poslovne sposobnosti zakonitega zastopnika,
*  uvedba ste€ajnega postopka

> Sklep o prekinitvi postopka
 vrolitev razli¢nim osebam, glede na razlog
 Prekinitev traja razli¢no, odvisno od razloga
* Mirovanje rokov

> Razlike med prekinitvijo in ustavitvijo:

> Prekinitev - zacasna prekinitev, nadaljevanje postopka sledi

» Ustavitev - ustavitev postopka za vedno

37

Ustna obravnava

> Namen: ugotovitev in razjasnitev stanja stvari v enem dejanju postopka

» Oblika: Klasi¢na in videokonferenéna obravnava

> Obligatornost:

» Obvezna: nasprotne stranke, pri¢e/izvedenci, ogled

* Neobvezna: predlog stranke, lastni preudarek uradne osebe

> Pravila:
+ Vabilo - praviloma 8 dni od vro€itve = izostanek stranke
» Javnost ustne obravnave, razen izjem
» Opravi praviloma na sedeZu organa, lahko zdruzena z ogledom

» Zapisnik

38




Dokazni postopek

> Dejstva v postopku se ugotavljajo z dokazi
> O izvedbi dokaza odloéi uradna oseba

> Dokazna sredstva:
+ Listine (javne in zasebne listine, potrdila)
e Price
e TIzvedenci (tolmaci)
*  Ogled
e Izjava stranke
* Drugo

39

Potrdila
Vrste:

1.0 dejstvih iz uradnih evidenc
> ustha zahteva,
> rok: isti dan, najve¢ 15 dni
> zavrnitev: odlocba

2. O dejstvih, o katerih se ne vodi uradna evidenca
> C&e zakon tako doloéa,
> rok: 30 dni
> zavrnitev: odloéba

Posebnosti

»>Potrdilo nima pritozbe

>Ce organ ne izda v roku, se $teje kot zavrnitev

> Sprememba potrdila




Odlocba in sklep - skupno

1. Se izdata ob zaklju€ku postopka oziroma
dejanja

2. Sta konkretna posami¢na upravna akta
3. Oba izvrsilna naslova, avtoritativne narave

4. Enaki sestavni deli "

Odlocba in sklep - razlike I.

» Odlocba se izda o predmetu postopka, o vsebinskih vpradanjih v
glavni stvari, po meritornem odlo¢anju, podeli/ukine/zmanjsa se
pravica ali naloZi/ukine se obveznost

» Zahtevi se UGODI ali se jo ZAVRNE

> Sklep se izda

1. O formalnih vprasanjih/pomanjkljivostih; zahteva se ZAVRZE
postopek se_USTAVI;

2. O postranskih vsebinskih vprasanjih (vstop v postopek, izloCitev
uradne osebe, vpogled v spis...), se UGODI ali ZAVRNE

42




Odlocba in sklep - razlike IT.

Oblika
= QOdlo¢ba - praviloma pisna
= Sklep - nac¢eloma ustni; pisni le, ¢e je dovoljena pritozba

PritoZzba
= zoper odlocbo je dovoljena, razen ¢e jo zakon izkljuci
= zoper sklep je dovoljena, €e jo dopusti zakon
= zoper odloébo zadrzi izvrsitev; zoper sklep ne zadrzi

43

Vrste odlocb

> Pisne in ustne

> Pozitivne in negativne

> Individualne in generalne

> Konstitutivne in deklarativne

> Zacasne in glavne

> Delne in dopolnilne

> Odlocbe, ki jih izdaja le en organ in zbirne odlocbe
> Nadomestne

> Prvostopenjske in drugostopenjske
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Gb
Republike Slovenije

Ime organa

Naslov organa

Stevilka:

Datum:

UVOD - ime organa, ki oditho izdaja - osebno ime stranke in rgenmorebitnega
- predpis 0 ji i organ i ika ali poal#iaga
- nan uvedbe postopka - kratemateno zadevo, za katero gre

NAZIV - odlotba, gradbeo dovoljenje.

IZREK -odlotitev 0 predmetu postopka
(DISPOZITIV) - odlatitev 0 vseh zahtevkih strank
- odlotitev o stro3kih postopl znesek, kdo, kowkakem roku, ali
dolazitev pogojev ali nalogov vedba, da bo o stroskih izdan poseben sk|

- rok za opravo nalozenega dejanja
- navedba, da pritozba ne zadwitve odigbe

OBRAZLOZITEV - razlozitev zahtevkov strank in njihove navedtiefstvih
- ugotovljendatesko stanje in dokazi, na katere je le-to oprto
- razlogi, odiloi za presojo posameznih dokazov
- navedbo diiigredpisov, na katere se opira dia
- razlog, kiegle na ugotoviieno dejansko stanje narekujejo takgifosbo
- razlogi, zar&dterih ni bilo ugodeno kaksnemu zahtevku
&e je drugi organ odrekel soglasje, navedba razlegosklicevanje na tak akt

- sklicevanje (navedba) na predgis,pritoZzba ne zadrZi izvrsitve odiue
- zakaj je tako odibl in kako je uporablien obseg in namen prostegaigiarkage gre za tako odido

POUK O - ali je dovoljena pritozba, ali se lahkosma upravni spor
PRAVNEM -na koga se stranka lahko pritoZi
SREDSTVU - pri kom je treba vloZiti pritozbo

- v katerem roku je treba vioZiti pritozbo
- navedba, da tabkranka poda pritozbo na zapisnik
- koliko znasasalkea pritozbo

Navedba o pldilu takse za odldbo (viSina, &len ZUT in tarifna Stevilka)

Podpis uradne osebe, ki je PODPIS URADNE OSEBE, ki
vodila postopek Zi je odlazila

organa

Komu je treba odktbo

vrost Vir: Grafenauer in Breznik, 2005 45
Rok za izdajo odlocbe
> Posebni ugotovitveni postopek: do 2 meseca
> Skrajsani ugotovitveni postopek: do 1 mesec
> Na 2. stopnji do 2 meseca
> Ponovni postopek na prvi stopnji 30 dni
> Po podroc¢ni zakonodaji ve¢ ali manj
Molk organa = fikcija negativne odlocbe
1. Zaorgan instrukcijski rok, ni posledic
46

2. Za stranko posledice: pravica do pritozbe/tozbe




Dokonénost  Pravnomocnost Izvrsljivost

> Dokonénost - izkljuenost izpodbijanja odlocbe s
pritozbo

> Pravnomocnost - izkljucenost izpodbijanja odlocbe pred
sodis¢em

> TIzvrsljivost:
> Lahko vezana na dokonénost ali vroditev (pred dokonénostjo, ¢e

nesuspenzivnost pritoZzbe po 236 ZUP ali podro¢nem zakonu) ali
pravhomocnost (po dokoncnosti, e poseben zakon tako doloca)

»  Z dokonc¢nostjo lahko stranka pri¢ne izvajati pravico.
» Za obveznosti: paricijski rok (15 dni)

> Potrdilo o dokon€nosti in pravhomocnosti

a7

Pravna sredstva zoper odlocbo

Redno - pritozba
Izredna:
1. Obnova postopka

2. Sprememba ali odprava odlo€be v zvezi z upravnim
sporom

3. Odprava in razveljavitev odlo¢be po nadzorstveni pravici

4. Izredna razveljavitev
5. Nicnost

Edina zakonita moZnost spremembe nezakonite odlo¢be
48




Pritozba

Rok za pritozbo: 15 dni od vrocitve odlocbe

Odpoved pritozbi za vse postopke na zahtevo
Razlogi za pritozbo

1. Nepopolno ali napa¢no ugotovljeno dejansko stanje
2. Napacna raba oziroma neuporaba materialnega

prava
3. Napake pri rabi pravil postopka: ne/bistvene
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Ravnanje s pritozbo na 1. st.

1. Formalni preizkus pritozbe
o Dovoljenost
o Pravoéasnost
o Upravi¢ena oseba kot pritoznik

2. Ce formalni pogoji hiso izpolnjeni
- sklep o zavrZenju pritozbe

3. Ce formalni pogoji so izpolnjeni

0 Nadomestna odlo¢ba ali
0 odstop organu druge stopnje
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pritozbo zavrze

Organ 2. stopnje lahko <X pritozbo zavrne
Nw o
pritozbo pritozbo odloc¢bo v celoti odlo¢bo odloc¢bo izrece
zavrze zavrne ali deloma odpravi spremeni za niéno
- v Skodo ali
- v korist
/ I\ pritoznika
vrne v ponovni postopek sam reSi zadevo poslie zadevo
organu prve stopnje pristojnemu organu
po dopolnitvi brez dopolnitve
postopka postopka

- to opravi sam
- po organu 1. stopnje

Vir: Grafenauer in Breznik, 2005
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Pritozba zoper sklep

- Izjemoma, Ce je izrecno dovoljena

- Ce je dovoljena pritozba zoper odlo¢bo
organa, ki je sklep izdal

- Ne zadrzZi izvrsitve, Ce zakon ali sklep ne
dolo¢ata drugace
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Izredna pravna sredstva

Namenjena izpodbijanju dokonénih oz. pravnomocnih odlo¢b
(ponovna presoja zakonitosti):

1. Obnova postopka

2. Sprememba ali odprava odlocbe v zvezi z upravnim
sporom

3. Odprava ali razveljavitev odlocbe po nadzorstveni
pravici

4. Izredna razveljavitev
5. Nicnost odlocbe
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UcCinki pravnih sredstev

Za hujse napake uc€inek za nazaj - ex tunc:
> Odprava odlocbe

» Ugotovitev ni€énosti odlocbe

Za manj hude (a bistvene) napake u€inek za naprej - ex
nunc:

> Razveljavitev odlocbe

> Sprememba odlocbe
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Obnova postopka

Osnovni pogoji

>

>

Predlagatelj (stranka, stranski udelezenec, drzavni
tozilec, drzavni pravobranilec)
Rok:
Subjektivni rok: 1 mesec
Objektivni rok: 3 leta (izjeme)
Odlo¢ba vsaj dokonéna
Izpolnjen vsaj 1 od 10 obnovitvenih razlogov

* npr. nova dejstva, predhodno vprasanje, brez pooblastila,
neizloGenost uradne osebe, kriva listina
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Sprememba in odprava odlocbe v
zvezi z upravhim sporom

Pogoji:

Zoper dokonéno odlo¢bo vloZena tozba v upravnem sporu
Tozba je pravocasna

Upravni spor $e ni zakljucen

ToZena stranka v celoti ugodi toZzbenemu zahtevku

Ne posega v pravice drugih

YV V V V V V

ToZena stranka tega pravnega sredstva Se ni uporabila

1l

> ToZena stranka lahko spremeni ali odpravi svojo odlo¢bo
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Odprava in razveljavitev odlocbe po
nadzorstveni pravici

» Vedno odlo¢a instancni 0z. nadzorstveni organ
»  Po uradni dolZnosti

» Na predlog
> Odprava:
» Razlog:

>  Izdajatelj stvarno nepristojen organ

»  Visti zadevi Ze izdana odlocba

»  Odlocba izdana brez soglasja/mnenja/dovoljenja drugega organa, ker ta ni bil zaprosen
>  Izdajatelj krajevno nepristojen organ

» Rok:1-5let od vrocitve odlocbe
> Razveljavitev
> Razlog . ocitno kréen materialni predpis

» Rok: 10d vrogitve odlocbe
57

Izredna razveljavitev

Izvrsljiva (zakonita) odlocba se lahko izjemoma razveljavi:

1. Ce bi z izvréitvijo nastala:
> huda neposredna nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi
> huda neposredna nevarnost za javni red in mir
»  huda neposredna nevarnost za javno korist
>  velika, tezka ali nepopravljiva gospodarska skoda

2. Ce ni mogoce prepreciti posledic z drugimi ugodnej$imi sredstvi
3. Razveljavitev le toliko, kolikor je potrebno za preprecitev nevarnosti

4. Stranka lahko zahteva povrnitev celotne skode o




Niénost

1. Odloca lahko prvostopenjski ali instan¢ni oz. nadzorstveni organ
> Po uradni dolZnosti
> Na predlog

2. Razlogi :

> Ni upravna stvar, odlogitev sodi v sodno pristojnost

»  Izvrsitev odlo¢be bi pomenila kazhivo dejanje

»  Odlo¢be ni mogoce (dejansko) izvrsiti

»  Odlogba v postopku, ki se vodi le na zahtevo, izdana brez zahteve stranke
oz. naknadne privolitve

»  Odlogba je posledica prisiljenja, izsiljevanja, pritiska, nedovoljenega
ravhanja

> Ni€nost po posebnem zakonu

3. Rok: ga ni %9

Izvrsba - pojem

Prisilna izpolnitev materialne obveznosti
» Denarna terjatev
* Nedenarna obveznost

Procesne predpostavke:
»  Izvrsilni naslov (odlocba, sklep, zapisnik o poravnavi)
»  Izvrljivost izvrsilnega naslova
* TIzdaja sklepa o dovolitvi izvribe

Opravljajo izdajatelji izvrsilnih naslovov za lastne akte, razen:
> izvrsbe denarne obveznosti (davéni organ po ZDavP)
» drugih primerih po posebnem zakonu (npr. ZPIZ)
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Izvrsba - vrste

> Sodna: opravlja sodisce
*  po predpisih za sodno izvrsbo

» izvrsba iz dolZnikovega nepremiénega premozZenja ali deleza
druzbenika

» Upravna: opravlja upravni organ po ZUP
» izvrsba na denarne obveznosti
« izvrsba na nedenarne obveznosti
1. Denarna kazen (prvi¢ do 1.000 EUR, kasneje lahko ve¢)
2. Posredna prisilitev po drugi osebi

3. Neposredna fizi€na prisilitev (asistenca policije) o

Nadzor nad izvrSevanjem
ZUP/ZDU/UUP

Predstojnik

V Ministrstvih tudi GS, v LS tudi tajnik, pri dislociranih
tudi vodja te enote

Drzavni zbor, Vlada, MJU

Upravna inspekcija
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Upravna inSpekcija

1. Svetovalna in ne represivna funkcija

2. Pristojnosti inSpektorja:

>

Pregleduje dokumente ali izvaja nadzor pri organu
»  Uradni zaznamek - ¢e ni krsitev

»  Zapisnik: ¢e so ugotovljene krsitve in predlogi ukrepov za odpravo

Izda odlo¢bo

>  obvezno ponovno izobraZevanje ZUP

>  Prenehanje vodenja postopka, ¢e oseba ne izpolnjuje pogoje po ZUP
Predlaga pristojnim organom

»  Uvedbo disciplinskega postopka

»  Kazenska ovadba, ¢e gre za KD

>  Odvzem javnega pooblastila nosilcem JP

3. MNZ - Letno porocilo Vladi RS
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Zakon o upravnem sporu (ZUS-1, Uradni list RS, &t. &t. 105/06,

Upravni spor

107/09 - odl. US, 62/10, 98/11 - odl. US in 109/12)

. sodna kontrola (nadzor)
» dokonénih upravnih aktov (odlocb in sklepov)
» drugih aktov in dejanj

» Akti organov, izdani v obliki predpisa, Ce urejajo posami¢na razmerja
» Molk upravhega organa 2. stopnje
> Posamicni akti in dejanja, s katerimi se posega v ustavne pravice posameznika,

e ni zagotovljeno drugo sodho varstvo

» Kompetencni spori, volilni akfti ...

. Sprozi se s tozbo v 30 dneh

. Iz&rpanost pritozbe v upravnem postopku, e

je dovoljena

64




Odlocanje v upravnem sporu

> Na 1. stopnji: sedez v Ljubljani
Maribor
»Upravno sodisce RS Celje
ova Gorica

(krajevna pristojnost po bivalis¢u sedezu toznika)

> izjemoma Vrhovno sodis¢e RS (zakonitost aktov za volitve)

> Na 2. stopnji Vrhovno sodisée RS
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Stranke v upravnem sporu

Nujno:

1. Toznik ali toZeca stranka (stranka iz upravnega postopka)

2. TozZenec ali toZena stranka,
tj. drzava (obi¢ajno drzavo = RS zastopa ministrstvo),
ob¢ina oz. druga oseba kot izdajatelj izpodbijanega akta

Ostale:

» Prizadeta oseba

> Zastopnik javnega interesa (DP ali drug pooblas¢enec Vlade)
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Odloéitve sodisca

> Negativne
» Sklep - toZbo zavrze
> Odlo¢ba - toZbo kot neutemeljeno zavrne

> Pozitivne - tozbi ugodi
» Odpravi upravni akt in vrne zadevo v ponovno odloéanje

> Poslje zadevo pristojnemu organu
» S sodbo samo odloéi (spor polne jurisdikcije)

» Ugotovitev nicnosti s sklepom
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Pravna sredstva v upravnem sporu

Redno: PritoZba

» Odlo¢a Vrhovno Sodisce
» Razlogi: bistvene krsitve postopka po ZUS-1, zmotnha raba materialnega prava,

zmotna/nepopolna ugotovitev dejstev
» Rok: 15 dni od vrocitve prepisa sodbe strankam

Izredni:
1. Obnova postopka

» Odlo¢a Upravno ali Vrhovno sodiSce
» Obnovitveni razlogi (9)
> Rok: 5 let objektivni, 30 dni subjektivni

2. Revizija
» Odlola Vrhovno sodisée
» Pravnomocna sodba - 30 dni od vrocditve prepisa sodbe; bistvene kritve
postopka, zmotna uporaba materialnega prava
> Razlogi: vrednost spornega predmeta 20.000 EUR, pomembno pravno

vpradanje, odloéitev zelo hude posledice za stranko 68




... inse ... i

Ustavna pritoZzba

» Po izErpanih vseh pravnih sredstvih
> Sprotno opozarjanje na krsenje ustavnih pravic

PritoZzba na Evropsko sodiS¢e za ¢lovekove
pravice

> Po izérpanih rednih in izrednih pravnih sredstvih v drzavi (z
ustavno pritozbo)

> SodisCe lahko prizna prizadeti osebi denarno odskodnino

HVALA
ZA POZORNOST

70




