Drzavna ureditev

MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO
DIREKTORAT ZA JAVNI SEKTOR
UPRAVNA AKADEMIJA

SISTEM ZAKONODAJNE,
IZVRSILNE IN SODNE
OBLASTI TER RAZMERJA
MED NJIMI

dr. Janez POGORELE

Ze vemo. ..

e Pojem ustave, njena struktura,
e Sestavine drzave,

e Definicija drzave,

e Pravni viri drzavne ureditve,

e Izhodiga in n&ela drzavne ureditve
(ljudska suverenost, demokrata, pravna
in socialna drzava, delitev oblasti)

e Clovekove pravice in temeljne svolsase
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e Temelji drzavne oblasti.
ePojem in oblike drzave.
e Delitev oblasti.

eRazmerja med vejami oblasti
zakonodajno, izvrsilno in sodno.

Organizacija drzavne oblasti

eDrzavni zbor Iin drzavni svet.
e Predsednik republike in viada.
e Sods '
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Nacelo delitve in nacelo

enotnosti oblasti
e Drzavna oblast se

izvaja prek
razlicnih funkcij
drzave:

— zakonodajne

e Nacelo delitve oblasti:

organi, ki opravljajo
temeljne funkeije
drzavne oblasti so
relativno samostojni in
neodvisni od drugih
organov, tako da
nobeden od njih ne more

prevladati nad drugimi.
(checks and balancgs

Nacelo enotnosti oblasti:
drzavna oblast je enotna,
saj je izraz suverenosti
ljudstva in je zato ni
moga:e deliti.

—izvrSilno-
upravne
—sodne

OBLIKE DRZAV

Drzavna oblast je lahko organizirana v réalh oblikah, ki se
med seboj razlikujejo zlasti glede na pm@ptemeljnih
drzavnih organov in ureditev njihovih medsebojnih razin

OBLIKE
VLADAVINE
MONARHIJE

REPUBLIKE

OBLIKE OBLIKE
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UREDITVE OBLASTI

predsedniski sistens
UNITARNE
parlamentarni siste

skup&£inski sistem
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Drzavna ureditev



Predsedniski sistem

nastal je v ZDA 1787

kongres (predst. dom
in senat), predsednik
in vrhovno sodi& so
med seboj
uravnotezeni

predsednik-
suspenzivni veto

kongres- zakoni in
proraun

vrhovno sodi&e -
¢lane imenujeta
predsednik in senat

Parlamentarni sistem

Razvil se je v Angliji.
Zakonodajna in izvsilna
oblast sta enakopravni,
sodna stoji bolj ob strani.

Parlament lahko
uveljavlja politéno
odgovornost vliade
(nezaupnica).

Vlada lahko zahteva od
Sefa drzave, da razpusti
parlament in razpisSe
prectasne volitve.
IzvrSilna oblast je

razdeljena med viado in
Sefa drzave.
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Skupscinski sistem

e Je redek, uveljavljen v e \/sa oblast je
Svici in nekdaj v osredotéena v skupdni.
komunistEnih drzavah. e Izvrsilni organ je.v

e Izhaja iz n&ela enotnosti popolnoma podrejenem
oblasti. polozaju.

Parlamentarno predsedniski
oziroma polpredsedniski sistem

e Uveljavil se je v Franciji o Polozaj predsednika
v ustavni ureditvi pete republike je meno

republike (na podlagi okrepljen:

ustave iz leta 1958). _ predsednikye

neposredno voljen,
— ima m@&an vpliv.na
oblikovanje in
delovanje vlade, ki
mu je dejansko
odgovorna in jo vodi,
— relativho manjSe so
pristojnosti
parlamenta.
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Nasa ureditev

e parlamentarni sistem, ki
se zgleduje po nemski
ureditvi

e konstruktivna
nezaupnica

e odstopanja

— imenovanje Ministrov
v parlamentu

— manjSe pristojnosti
predsednika republike

— ve&je pristojnosti
parlamenta- ostanek
prejSnjega,
skup&inskega
sistema

Problemi nasega modela

Predsednika vlade lahko podpre druga koalicija kot
ministre.

e Postopek oblikovanja vlade je dolgotrajen.

e Prihaja do polozajev, ko imamo dva predsednikaezlad
enega, ki je Se v funkciji, vendar opravlja le &ecte
posle, in drugega, ki je Ze izvoljen, vendar pa do
imenovanja ministrov Se ni jasno, ali kegrav je ze bil
izvoljen) funkcijo sploh nastopil.

Nejasna je odgovornost ministrov znotraj viade ébe$
¢e parlament, na predlog predsednika vlade, ne3iazre
ministra).

Institut konstruktivne nezaupnice je praki iznicen.
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Predstavnlsko télo

o ﬂife organ, ki predstavlja ljudstvo kot celdﬁ@“ﬂ
sprejema najpomembnejSe ctitee v
«druzbi.

' s /Opravlja zakonodajno, volilno in nadzorno

s dunkcijo. V=
=~ e Enodomen ali dvodomen, redkodve

Enodomnost in dvodomnost

e dvodomni praviloma v zveznih drzavaliagih
drugi dom predstavlja posatnie dele vol. telesa

e popolna, nepopolna dvodomnost

e merilo polozaj drugega doma (enak ali'Sibkejsi)

e razreSevanje spora med domovoma

e procesi izginjanja ali slabitve polozaja drugega
doma

e kontinuiteta, ~stabilnost oblasti, kvalitetnejse
odlacitve; otezeno sprejemanje odiev

e v nasi ureditvi drzavni svet opravlja doeme
pristojnosti na pod@u zakonodajne funkcije
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Predstavnisko telo v nasi ureditvi

e zakonodajno funkcijo opravlja DZ kot sploSno
predstavnisko telo, ki edino sme sprejemati zakone

e drzavni svet le posredno sodeluje pri sprejemanju
zakonov; njegov poloZaj je podrejen

Drzavni zbor
Sestava in mandatna doba;

e 90 poslancev, 88 voljenih
na podlagi splosSne in enake
volilne pravice + 2 narodni
skupnosti

e mandat 4 leta
— razpust- prectasne volitve
— vojna, izredno stanje

e mandat zéne te&i s prvo
sejo novega DZ

Drzavna ureditev



Drzavna ureditev
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Pristojnosti DZ

Zakonodajna funkcija: Volilna funkcija:

sprejema spremembe e predsednik vlade in
ustave ministri, predsednik in

sprejema zakone in podpredsedniki DZ
druge splosne akte ggg%‘;‘ ugé%\:wrifiga
sprejema svoj poslovnik guvernér Centraing

sprejema drzavni banke ¢lani ra&&unskega
proraun in zakljwni sodiga itd.

ract:_LfJ_n_proréLéna q Nadzorna funkcija:
EREaamednaodane e parlamentarna preiskava

pogodbe _ Iadi
razpisuje referendum X (ne)zaupnlcavva '
e ustavna obtozba

Druge pristojnosti

' g
stanja tero uporabi obrambmh sil

e verificira ‘mandate_poslancev in od&.o
iImuniteti,.ne samo poslancev, tenmvedi
sodnikov ustavnega sod&in sodnikov

% e-sprejema: svoj-poslovnik (z dvotretjinsko

vecino navzeih. poslancev), odloke. o
ustanovitvi ~delovnih teles (poslovniki
delovnlh teles)
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Vodstvo DZ

Drzavni zbor vodi in predstavlja predsednik,

skrb za uresievanje z ustavo dotenih.
razmerij z drzavnim svetom, predsednikem
drzave, z vlado in drugimi drzavnimi organi,

sklicuje in vodi seje drzavnega zbora in skrbi za
Izvajanje njegovega poslovnika,

trije podpredsedniki drzavnega zbora, eden
izmed podpredsednikov iz najje opozicijske
poslanske skupine,

razresitev,
sekretar in sluzbe.

Kolegij predsednika DZ

e Sestavljajo ga predsednik in podpredsednik DZ, e/oc
PS in poslanca narodnih skupnosti
— Kolegij odlaia o predlogu za sprejem zakona po nujnem postopker{ra

v primeru zaupnice), skrajSanem post., ali se-bo dlrgwredhodna
obravnava zakona, o Stevilu mest posameznih PS wirbldelesih, o
sestavi delegacij DZ v mednarodnih telesih.

e Odloca z glasovi vodij poslanskih skupin, kategani
predstavljajo vé kot polovico vseh poslancev v DZ.
Ce v 5 dneh odlgtvi pisno nasprotuje najmanj 1/5
ploslancev, od DZ brez razprave in obrazlozitve
glasu.

e Sprejme program dela DZ ter dvomé&sieterminski
program,
e Odloca tudi o casu: trajanja seje DZ, obravnavanji

posameznih ik dnevnega reda, trajanju razpravi




Delovna telesa

e SO0 posebni organi DZ, ki jih sestavljajo poslanci,
sestava odraza politio sestavo parlamenta; liho
Stevilo,
pripravljajo predloge odlbtev, obravnavajo ’
predloge zakonov in drugih aktov drzavnega zbora,

odbori in komisije,

predsednik in podpredsednik iz r&alih
poslanskih skupin,

vodilne funkcije in véinac¢lanov v komisiji za
nadzor javnih financ in v komisiji za nadzor
obvegevalnih in varnostnih sluzb pripadajo
poslancem opozicijskih poslanskinh skupin.

Poslanske skupine

e Poslanci se povezujejo v
poslanske skupine, pri
cemer pa je vsak poslanec
lahko¢lan le ene poslanske
skupine.

Poslansko skupino lahko
ustanovijo najman; trije
poslanci.

Vodje poslanskih skupin so
¢lani kolegija predsednika
DZ in sodelujejo pri
organiziranju dela DZ in

pri odla¢anju o vprasanijih
Iz pristojnosti kolegija.
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Nacin dela in odloCanja DZ_,

e Drzavni zbor zaseda praviloma vsak mesec
zadnjih sedem delovnih dni. b

e Redna in izredna zasedanja: predsednik DZ

e |zredno zasedanje: na zahtevo Y4 poslancev DZ ali
predsednika republike; na predlog vlade ali po sklep

kolegija,ce ni mogae odlagati in ni bilo mogte
pravaasno uvrstiti na redno sejo.

e Sklepgnost:vecina poslanceyv,
odlocitve: z vetino opredeljenih glasov,
posamezne odéttve: absolutna navadna &iea,
relativna kvalificirana v&na in absolutna
kvalificirana ve&ina.

e Glasovanjepraviloma javno, tajno le pri pos. volitvaf?

Sprejemanje zakonov in drugih
aktov drzavnega zbora

e DZ sprejemazakone, avtentne razlage
zakonov, poslovnik, odloke in sklepe;.drzavni
proraun, deklaracije, resolucije in pripdiita.in
uradna pré&scena besedila zakonov
zakon lahko predlaga vlada, vsak poslanec in
najmanj 5.000 volivcev ter drzavni svet

predlog zakona mora vsebovati naslov zakaona,
uvod, besedil@élenov in obrazlozitev

zakonodajni postopek se deli na tri faze: na prvo,
drugo in tretjo obravnavo zakona
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Zakonodajni postopek

Prva obravnaveopravi se izjemoma, na zahtevo 10 poslancev
in kot sploSna razprava o razlogih, ki zahtevajegm zakona,
ter o n&elih, ciljih in poglavitnih reSitvah predloga zakaon
Sklep: postopek se nadaljuje ali zakon se ne sprejm

Druga obravnavaBesedilo predloga zakona dopalnjuje in
spreminja le z amandmaji. Obravnava najprej v ohgt.telesu
in nato na seji DZ o dopolnjenem predlogu zakonad® viaga
amandmaje le k vloZzenim amandmajentemi predlagateljica.
Lahko pa vlozi amandma k dopolnjenemu predlogu zako

Tretja obravnavarazprava o predlogu kot celoti, o pétenih
zakona le izjemoma. Predlagatelj, viatiani predlagatel;j, in
p. skupinage v 2. obr. amandmaji. Uskladitveni amandma.

Po korgani razpravi se glasuje o predlogu zakona kot celoti

25

Posebni postopki

Nujni postopekzaradi e Ponovno odldanje o
interesov varnosti ali obrambe  zakonu.Opravi se

drzave, odprave posledic razprava o zahtevi DS,
naravnih neskeali zato, da se predstavnik DS obrazloZi
prepre&ijo tezko popravljive zahtevo drZzavnega sveta,
posledice za delovanje drzave. absolutna v&na.

SkrajSani postopelza manj e Drugi akti drzavnega
pom. sprem. zakona, razvel. zborapraviloma pao
zakona, manj zaht. uskladitve enostavnejSem postopku.
zakona z drugimi zakoni alis ¢ Poslovnik DZ

pravom EU, odl. US. .N' - posebnosti pri predlag. in
splosne razprave, 2. in 3. obr. amand. Vlada, volivci
predloga zakona pa se opravitag 5ytentina razlaga

na isti seji. >akona
- dve fazi sprejemanja.
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Drzavni pror&undve fazi ®
predstavitev in odiganje o
proratunu; rok 1. oktober.

Amandmaji: pravilo o
ravnovesju med N
proratunskimi izdatki in
prejemki.

Vlada v 30 dneh po
predstavitvi pripravi
dopolnjeni predlog z
aman r_naljl, s katerimi se
strinja, in lastnimi
spremembami.

V15 dneh po predlozitvi
dopolnjenega predloga
seja, na kateri se odia o
prorasunu.

Poseben enostavnejsi.
postopek je doken tudi za
sprejem rebalansa in
sprememb drZzavnega
prora&una in zakljénega
racuna drzavnega profana.

Odloke, resolucije,
deklaracije, priporéla in
sklepeobravnava in sprejema
DZ praviloma na isti seji, po
postopku, predvidenem za 2.
obr. zakona; splosna razprava
na zahtevo 10 poslancev.

Neuradno pré&sceno besedilo
ZPS pripravi powvsaki
spremembi zakona.in objavi v
e-obliki na spletnih straneh
DZ. ZPS po vsaki'spemembi
zakona pripravi neuradno
precis¢eno besedilo zakona.

Uradno preisceno besedilo
zakonana podlagi sklepa DZ;
DZ potrdi brez razprave in
objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije in v'e-
obliki na spletnih stranehiDZ.

Promulgacija, publikacija

e Po ustavi zakone
razglasa predsednik
republike najkasneje v 8
dneh po njihovem
sprejemu.

Vsak zakon (kot tudi
drug predpis) mora biti
objavljen.

Zakon z&ne veljati 15.
dan po objavi, razete
je v njem samem
doloceno drugée.




Ustavnorevizijski postopek

Prva faza je predlog za&stek postopka, ki ga lahko da
dvajset poslancev drzavnega zbora, viada ali paargj
trideset tiso volilcev.

DZ ustanovi ustavno komisijo

O predlogu odléi DZ z relativno 2/3 v&no glasov
poslancev.

V drugi fazi se odlda 0 sami spremembi ustave.
Spremembo ustave sprejme DZ z 2/3 absolutdmue

DZ razpiSe referendundge to zahteva najmanj 30
poslancev. Odkitev je sprejet&e zanjo glasuje wina
volilcev, ki so glasovali, pgemer pa se mora glasovanja
udeleziti ve&ina volilcev.

Razglasitev 8 dni po sprejemu na seji DZ s sprejemo
odloka o razglasitvi.

Parlamentarna preiskava

e 0 zadevah javnega ° ga_menl;ugotoyiti ’
ejansko stanje, ki je
pomena, . lahko podlagaza odl. DZ
e DZ sam, tretjina o politicni odgovornosti
poslancev DZ ali na HOSilceVJaanh funquij,
za sprem. zakonodaje na
zahtevo DS dolocenem podrgu itd.

e imenuje preiskovalno e predmet preiskave ne
komisijo, ki ima morejo biti zadeve iz
smiselno enaka redne pristojnosti sodiS

pooblastila kakor g{;giggg{grﬁp;s
pravosodni organi ugotovitve, predlog

sklepov DZ

Drzavna ureditev
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Poslanci

e Pridobitev mandata z dnem izvolitve cetek
izvrSevanja z dnem potrditve v DZ; pritozbs;
poslanec ima poslansko imuniteto, quatd.

e |zguba mandata:

— smrt, nezmoznost, odstop, izguba pasivne volilne
pravice, nezdruzljivost funkcij, kazen zapora 6 mes

— prenehanje mandatne dobe parlamenta incpsel
razpust parlamenta.

e Pravice poslanca glasovanjem sodeluje pri
odlocanju parlamenta, zak. iniciativa, poslanske
pobude in vpraSanja.

e 10 poslancev: predlog za izvolitev novega _
predsednika vlade, interpelacija o delu vlade ali
posameznega ministra, obtozba predsednika
vlade ali posameznega ministra pred US in
predlog razprave o vprasanjih SirSega pomena

e 20 poslancev: predlog zacaek postopka za
spremembo ustave

e 30 poslancev: referendum, parlamentarna
preiskava ali obtozba predsednika republike pred
ustavnim sodi&m

e dolznosti poslancaidelezba, sodelovanje na
sejah DZ In na sejah delovnih teles drzavnega
zbora, katerilélan je poslanec

— opravtena odsotnost: zdr. in drugirazl., delov v. e.;
obstrukcija

— neoprawiena odsotnost: za dneve odsotn. mu ne pripada pla




Drzavni svet

'
e Drzavni svet je po u_sta_\/ '
zastopstvo nosilcev socialnifi, S

gospodarskih,  poklicnih i
lokalnih interesov. .
Ni ga mogae uvrstiti niti koti// *
nosilca zakonodajne nitl
izvrSilne in seveda tudi ne sodne
funkcije; DS deluje v okvird
zakonodajne funkcije, ni pa njen J
nosilec (ne sprejema zakonov). #

Drzavni svet se v celoti oblikuje
z volitvami.

Pristojnosti drzavnega sveta

e predlagati drzavnemu zboru sprejem zakonov

e dati drzavnemu zboru mnenje o vseh zadevah iz
njegove pristojnosti

e zahtevati, da drzavni zbor pred razglasitvijo
kakega zakona o njem Se enkrat odloca

- —zahtevati razpis zakeonodapnega referenduma
e zahtevati preiskavo o zadevah javnega pomena
(parlamentarno preiskavo)

e na zahtevo DZ drzavni svet izreCe mnenje O
posamezni zadevi
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DS ima svoj poslovnik (absolutnadrea).

DS ima predsednika in enega podpredsednika,
(absolutna véna mandat dve leti in pol).

Delovna telesa opravljajo podobne naloge kot v
DZ. Poslovnik DS predvideva stalne.inc¢alsne
komisije, ki delujejo na razinih podra@jih.
Poslanske skupine se v DS ne ablikujejo;
organizirajo se Interesne skupine po pogarhi
podrazjih, ki so zastopana v drzavnem svetu.

DS odlaia z veino opredeljenih glasov navab
¢lanov.

Clan DS pridobi mandat s potrditvijo mandata v
DS, uziva imuniteto, funkcija jéastna.

Priedsed mk‘_'ﬁ,@tédl?ﬁkgw

o Individualni- organ, njegove- :funkcue SO predvsen
reprezentativne narave. Prlsgg;nostl

— predstavlja Republiko SIovenr}p
— je.vrhovni poveljnik njenih obrambnlh sil,

— razglaSa zakone,

— v primeru izrednih razmer ali. vojn€e se DZ ne more
sestati, sprejema, na predlog vlade, uredbe .z zk&ons
maogjo,

— razpisuje volitve v DZ in razpta drzavni zbor,

— predlaga in imenuje nekatere drzavne funkcionarje,

— Imenuje veleposlanike, sprejema poverilna pisma,

— odlcta o pomilostitvah ter podeljuje’ odlikovanja éastne
naslove.
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e Ni politicno odgovoren DZ;

e ne more biti izvoljen \é& kot
dvakrat zaporedoma,;

e ne sme isttasno opraviljati
druge javne funkcije ali"
poklica;

e predsednika republike
nadome&a predsednik
drzavnega zbora;

e na zahtevo DZ mora podati
mnenje 0 posameznem
vprasanju;

e neposredna izvolitev;

e odsotnost sopodpisa.

'nj od hjega.
Eno telo, ki uresriuje | sm
e Politiko vlada uveljavlja prek svojirzakanskih in
drugih predlogov, ki jih daje parfamentu, in pa v
okviru svoje izvrsilne funkcije.
e Je sestavljena iz ministrov (dvojna vioga).

Drzavna ureditev
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Sestava viade

predsednik in ministri (trenut R
16 : PV +14 + Slovenci po : . :
svetu) lahko Se +2 brez port.;‘ ”!
minister: . :
— sodeluje pri odlganju viade \‘ 1/
— izdaja predpise '
— vodi in predstavlja ministrstvo,
— sprejema odkitve iz prist. m.
Najved dva drzavna sekretar
— Po pooblastilu nadomigta
ministra, razen v funkciji
izdajanja predpisov in pri
glasovanju na viadi.
upravno in strokovno delo
vodijo generalni direktorji, ki
SOJanll usluzbenci, ggjnova
na podlagi javnega naigja za
dobo petl% lIet

Funkcije viade

e opravlja politeno izvrsilno funkcijo
— predlaga parlamentu politiko, predlaga v sprejem
zakone in druge akte (iniciativnha funkcija) terlskza
njihovo uresnievanje
e opravlja upravno funkcijo

— deluje kot vrh drzavne uprave, gemer usmerja in
nadzoruje delovanje upravnih organov in jih prek
ministrov tudi neposredno vodi

e akti vlade: uredba, odlok, poslovnik, sklep,
odlocba




NV
Nacin delovanja vliade

i
deluje na sejah; odéa z absolutno \I%o; predsednik
ima Vv primeru sodega Stevitianov viade odlailni

glas -
natin dela doléa poslovnik (redne inidbpisne seje,
elektronsko poslovanje) komisije in/drdga delovna
telesa, strateski sveti (ministrski svetnik), swidde

vladni odbori: poslovnik doka, da se pésamezne
vladne odlgitve 0 manj pomembnih vprasanjih lahko
sEreJmeJ_o na seji odborée na seji prisotni ministri
sklepu niso nasprotovat sporno

vlada ali njen predsednik ima pravico zadrzZatiSaev
predpisa, ki ga izda minister :

vlada odl@a tudi o kompetamih spofih

kabinet predsednika vlade, generalni sekretariat
(generalni sekretar) SVZ in druge viadne sluzbe
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Ocenjevanje vpliva predpisovﬁ"’.

poengstavitev in

izboligevanje pravnega  ® Dober predpis:

Okf)ltja . i - ustrezno ir€imbg
na‘rtovanje in analiza vse -
ucinkov novega predpisa uredi neka drig
p_Tq(_ﬂo_bIjena razprava o — biti mora v ski
cilji

U DI . o pranosistemsko skiaden

predpisa nomotehntno pravilen

EYggLeiéga priprava — biti mora kolikor je mogée
Ria— uspesno dolsti cilje prepros_,t, brez feay Ay
politik na podlagi analiz in Izvajanje

ustreznih informacij — naj ne bi dzavijanom
deregulacija, odprava :
administrativninh ovir nalagal nepotrebnih bremen
sodelovanje javnosti pri

pripravi predpisov 4

Drzavna ureditev



Drzavna ureditev

Polozaj in odgovornost viade

e Odgovornost je politiha (razreSitev, odstop,
nepravne oblike) in kazenska in civilna.

e Kolektivna in individualna. Minister odgovarja
za delo vlade kot celote in za delo ministrstva, ki
ga vodi.

e Odgovornosti za odlitve viade se minister
lahko reSi le¢e odstopi s funkcije ministra.

e Posledica kolektivne odgovornosti je, da z vlado
padejo tudi vsi ministri.

e Kazenska in civilna odgovornost sta samo
individualni, vezani samo na ministrovo oseba.
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Oblikovanje viade

e Vlada v parlamentarnem sistemu: mandat,
investitura.

e Dejansko oblikovanje vlade Jle odvisno,predvsem
od strankarske sestave parlamenta. (manjSinske
tehntna viada).

e \V naSi ureditvi predsednika vlade voli DZ
(absolutna vé&ina) na predlog predsednika
republike.

e Predsednik vlade mora v 15 dneh predloziti
ministre v imenovanje drzavnemu  zboru.
ZasliSanjelfearing.

e Vlada nastopi f.ce je imenovanih «e kot dve
tretjini resornih ministrov. V treh mesecih ostale.
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Odgovornost vlade DZ

e Vlada ne more delovaite nima | \, 1
podpore v parlamentu. Polit. odg. vlade \/5
se kaZe ravno v tem.

e Glasovanje o zaupnici vladi, bodisi ol
nezaupnici. cal
e Ce izgubi podporo parlamenta, morg®§
vlada odstopiti ali pa dogerazpustitey, 2
parlamenta. 4
e Konstruktivha nezaupnica. =
e Glasovanje o nezaupnici na podlagi™>*8
interpelacije. L1
e Zaupnica vladi.

vlado ter razmerje med
drzavnim svetom in vlado

e Poslanska vpraSan;  SC
(ustna in pigna) irj;% Med vlado g RS ni
pobude. Enkrat ustavno doloenega
meseéno posebna razmerja.
tocka. Prva 4 o Drzavni svet ima lahko
vprasanja 3 poslanci dolosen vpliv na odléanje

opozicile  in en \ gryaynem zboru.

poslanec pozicije. blastil dr |
e Sodelovanie viade pri® P0oblastila - drzavneg:
delu drzavnega SVeta vplivajo tudi na
zbora. delovanje vlade- ceprav

na posrednejSi kan. "




Uprava

e Ustava + uprava = drzava.

e Uprava je del izvrSilne f. drzave:
— Zgorniji, politicni del te f. je vlada,
— Spodniji, strokovni del pa uprava, ki

neposredno izvrSuje zakone in pripravija
podlage za predpise.

e V/sebina njenega dela je vzdrzevanje
javnega reda in pospesSevanje razvoja.

e Upravna funkcija se opravlja v upravnih
organih, ki so posebni drzavni organi.

Delovna podrocja uprave

e Zgodovinsko pet podig uprave: zunanja,
financna, olta, sodna, vojaska. 1z &b
izvirajo Se gospodarski in socialni resorji.

e Uprava izdaja upravne akte, s katerimi ureja ir
doloca pravna razmerja. Izdaja podzakonske
akte in posantne akte (upravne odibe).
Pomembni so tudi materialni upravni akti, Ki
nimajo pravne narave.

e Podvrzena je nadzoru zakonitosti, ki ga
opravljajo redna ali posebna upravna sealis
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Funkcija drzavne uprave in
njena organizacija

V Ustavi je poglavje o upravi kratko - le triggeni:

e deluje samostojno v okviru ustave in zakona.

e organizacijo uprave, njene pristojnosti irtima
imenovanja njenih funkcionarjev ureja zakon:

e Organizacija — ZDU, polozaj drzavnih uradnikov ZJU

e Proti odl@itvam in dejanjem upr. org. in nosilcev J.
pooblastil je zagotovljeno sodno varstvo.

e 122 .¢len Ustave: Zaposlitev v upravnih sluzbah je
mogaia samo na temelju javnega na@, razen v
primerih, ki jih dolaa zakon.

UPRAVNE NALOGE po ZDU:

e Uprava pripravlja predloge predpisov in
zagotavlja strok. pontgori oblikovanju politik.
e Uprava v okv. izvrsSilnih nalog izvrSuje predpise

e Uprava izdaja predpise, posame akte ter
interne akte, vstopa civilnopravna razmerja ter
opravlja materialna dejanja.

— Za opravljanje materialnih dejanj, s katerimi ssgga v
¢lovekove pravice oziroma temeljne svotiog, mora imeti
uprava neposredno podlago v zakonu.

e U. opr. inSpekcijski nadzor nad izvajanjem prec




Druge naloge uprave

e Spremlja stanje druzbe skrbi za njen razvoj"
skladu s sprejeto politiko drzave.

e Vodi, vzdrzuje in povezuje zbirke podatkov
in evidence.

e Spodbuja oziroma usmerja druzbeni razvoj
(politike).

e zagotavlja opravljanje javnih sluzf javnik
zavodih in gospodarskih druzbah ter v drugih orgacijskih
oblikah, ki jih dol@&a zakon, lahko pa tudi v upravnih
organih.)

Upravni organi

e DU organizirana po podéph, se pravi resorjih
0z. ministrstvih, ki se ustanovijo z zakonom.

e Z uredbo o organih v sestavi ministrstewse lah
ustanovi upravni organ v sestavi ministrstva

opravljanje specializiranih strokovnih nalog, izin# in razvojnih upravnih nalog,
nalog inSpekcijskega in drugega nadzora in nalogauaju javnih sluzb.

e Nekatere funkcije DU se izvajajo tudi preko
javnih pooblastil¢e se tako zagotovi bol
smotrno opr. nalog.

e Dolocene naloge se lahko prenesejo na L
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Sodni nadzor

e Upravno sodi& odlaa v upr. sporu o
zakonitosti dokoénih posaminih aktov.
Upravni spor je mogbtudi glede
zakonitosti materialnih dejanje gre za
poseg Vv ust. pravice posameznika'in ni
zagotovljeno drugo sodno varstvo. V. tem
primeru je po iZrpanosti pravnih sredstev
dopustna tudi ustavna pritozba.

e Sodno nadzorstvo nad splosSnimi
upravnimi akti opravlja ustavno sotées

Strokovnost, politicha nevtralnost
In nepristranskost drzavne uprave

3. ¢len Zakona o drzavni upravi:
e Uprava opravlja svoje delo po pravilih stroke.

e Pri opravljanju svojega dela mora biti uprava
politicno nevtralna.

e Uprava mora pri svojem delu ravnati
nepristransko in ne sme dajati neuptanin
koristi in prednosti posameznicam oziroma
posameznikom, pravnim osebam ali interesnin
skupinam.
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Polozaj javnih usluzbencev

e ZJU: Javni usluzbenec je posameznik, ki sklene
delovno razmerje v javnem sektorju.

e Javni sektor po ZJU sestavljajo:

e drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti;

e javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni
gospodarski zavodi;

e druge osebe javnega prave,so posredni uporabniki
drzavnega protana ali proréuna lokalne skupnosti.

Uradniki in drugi javni usluzbenci

e Uradniki so javni usluzbenci, ki v organih
opravljajo javne naloge.

e Javne naloge v organih so naloge, ki so neposrednezane
z izvrSevanjem oblasti ali z varstvom javnega ieser

e Javni usluzbenci, ki v organih opravljajo
spremljaj@a dela, so strokovno-teleni
javni usluzbenci

« Spremljajéa dela so dela na podio kadrovskega in materialno-fin&mega
poslovanja, tehina in podobna dela ter druga dela, ki jih je trepeavijati
zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa.
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Polozajni uradniki

e Polozaj je uradniSko del. mesto, na katerem se
izvrSujejo pooblastila v zvezi z vodenjem,
usklajevanjem in organizacijo dela v.erganu.

v ministrstvih:generalni direktor, generalni sekretar in vedje
organizacijskih enot;

v organih v sestavi ministrstvdirektor in vodje
organizacijskih enot;

v upravnih enotamacelnik upravne enote in vodje
organizacijskih enot;

e v vladnih sluzbahdirektor in vodje organizacijskih enot;

e Vv upravah lokalnih skupnostiirektor in vodje organizacijskih
enot. =

Cilji ZJu

e V/zpostaviti sistem kljonih uradniskih polozajev,
ki so laceni od politénih polozajev

e Preko sistema izbire, usposabljanja in
izpopolnjevanja, napredovanja in nagrajevanja
zagotoviti véjo strokovnost uprave,

e zagotoviti v€jo stabilnost uprave in zmanjsanje
negativnih posledic politnih menjav na njenQ
delovanje.

e prepreiti prevlado polittnin meril nad merili
strokovne usposobljenosti.
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Povecanje strokovnosti DU z:

e Zozanjem kroga polinih funkcionarjev na
predsednika vlade, ministre, generalnega sekretkagse in

manjSe Stevilo drzavnih sekretarjev

e Na klju¢ne vodstvene polozaje pa se lahko
Imenuje samo uradnike z ustreznim'nazivon
ki imajo za seboj bogato upravno kariero,
vendar lahko znotraj tega nabora vsak
minister oziroma drug funkcionar izbere ljudi
PO SVOji presoji.

In kaj se je zgodilo potem?

e V preteklih letih je priSlo do znizevanja
kriterijev 0z. pogojev za zasedbo.polozajnih
uradniskin delovnih mest.

delovnih mest v upravi izpolnjuje precej
Sirok krog ljudi.

e Politika zlorablja diskrecijo.

e Le Se dva kriterija: izpolnjevanje pogojev in
politicna blizina.
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Negativnha selekcija

e TakSen pristop iz izbire skoraj vedno ilgudi,
ki formalne kriterije presegajo.

e Ta mesta predstavljajo karierni vrh d. u. torej
mesta, na katera bi smel priti zgolj izkusen drkavn
uradnik, ki ga politik izrine, stalni pretresi,
reforme....

e Temeljna posledica takSnegaima kadrovanja je
spolitiziranost drzavne uprave, ki nimaveskega
jasnega strokovnega vrha, niti ne svoje lastne,
jasno izrazene identitete in zato tudi ne
samostojnosti.

Nedemokraticnost kot posledica
pomanjkanja politiche kulture

e Demokracija je bolj kot karkoli drugega sistem, ki
zagotavlja, da bodo na najodgovornejSa mesta prisli
najboljsi ljudje, ki bodo najbolje popravili delo.
Namesto, da bi vsakokratna nova vlada na polezajni
uradniskih delovnih mestih vsaj praviloma nasla
izkuSenega, profesionalno nevtralnega, strokovnega
drzavi lojalnegaloveka, se pogosto séic svojim
politicnim nasprotnikom ali vsaj@dovekom, ki mu
tezko zaupa. To nezaupanje se potem Siri na celotnc
drzavno upravo in povzéa ogromno nepotrebnega

ukvarjanja drzave same s seboj.
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In tu pridemo do samih sebe...

e Povemo svoje mnenje in : .
ga glasno zagovarjamo, I'M CHOOSING
tudi ¢e to ni najbolj THE PEOPLE
oportuno poetje? WHOSE SIDE
e Koliko res imamo
znanja, koliko smo
lahko suvereni v svojih
staligih?
e Kolikokrat se posluzimo
94.¢lena ZJU, 26¢lena | 1 '
? " ) r y
s PUBLIC SERVANT

o' e ool | rights

94. ¢len ZJU

e (2) Javni usluZzbenec lahko zahteva pisno odredipisimo _
navodilo,ce meni, da je vsebina ustne odredbe ali ustnegadiiav
nejasna. Na podlagi pisne odredbe in pisnega. niavadira
opraviti zahtevano delo oziroma ga opraviti na eaduh ndin.

(3) Javni usluzbenec lahko zahteva pisno odredipgsim _
navodilg ¢e meni, da bi izvrSiteustne_odredbeziroma navodila
omenila protipravno ravnanje oziroma poviia Skodo

(4) Javni usluzbenec lahko odkloni izvrSitev odedziroma
navodila,ce bi pomenila protipravno ravnanje.

(5) Javni usluzbenec mora odkloniti izvrSitev odredziroma
navodila,ce bi pomenila kaznivo dejanje.

(6) Javni usluzbenec je prost odskodninske in plisske
odgovornosti¢e je storil disciplinsko krSitev oziroma povzio,
Skodo z izvrsitvijo pisne odredbe oziroma navodéarejenega, ali
z izvrSitvijo ustne odredbée nadrejeni kljub njegovi pisni zahtevi
ni izdal pisne odredbe oziroma navodila.
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Sistem sodne oblasti

e Pravosodni sistem, tretja veja oblasti,

|zvajanje sodne funkcije

e V formalnem pogledu je s. funkcija tista, ki jo
opravljajo sodni organi.

e VV materialnem pogledu: bolj zapleteno, predvsem
gre za spor in iniciativo drugih subjektowr@zliko
od izvrsSilne).

Sodna funkcija je neodvisna od politike, in
samostojna. Z razvojem&sa nadzorovati tudi
drzavno upravo (upravna soth§ in zakonodajo
(ustavno sodna f.). Po dejanskidnsibka, saj ji
daje zakonodajno telo pravno podlago izvrsSilna
oblast pa v veliki meri zagotavlja izvrsljivost
odloch.
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Sodna funkcija

e opravljajo posebni DO - sodig, izvajajo pa
sodniki. Z izvrSilno oblastjo so povezana prekao
sodne uprave.

e Nacela sodne funkcije:

— neodvisnost,t{ajnost mandata, nepremakljivost
sodnikov, imuniteta in nezdruzljivost f.),

— kolegknost (zbornost - sojenje v senatih)¢taast
(porotniki),

— javnost Ob zagotavljanju neodvisnosti in varstva
osebnih pravic)

— Instargnost pravna sredstva

Sodniska funkcija

e Sodno oblast izvajajo sodniki. Sodnike navadn
imenuje Sef drzave ali pristojni minister.

e Sodnike pri nas imenuje DZ, trajni mandat,
izvrSilna oblast pa nima pristojnosti v razmerju
do sodne, razen sodne uprave

e Sodni svet(11clanov za 5 let 6 sodniki; pet
preds. rep.ragotavlja sodelovanje med sodno
zak. oblastjo pri postavljanju sodnikov.

e Imuniteta le poklicna, nezdruzljivost funkcije.

e Pravosodna (ministrstvo za pravosodje) inisod
uprava (predsedniki sod)s &
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Drzavno tozilstvo

e Je drzavni organ v okviru katerega se
izvaja kazenski pregon v imenu drzave. Je
del izvrSilne oblasti, je pa nekoliko rahleje
povezano s hirerarhijo organizacije
izvrSilne oblasti.

— V Franciji prav. min. lahko daje direktive
viSjim tozilcem, v ZDA je Sef pravosodne
uprave(neposr. podrejen predsednikulrati
vrhovni tozilec.

e Vlada imenuje tozilce. Drzavnega j.t. pa
imenuje DZ.




Odvetnistvo

Nenavadno je, da je ta institut sploh v ustavsgmostojna
in neodvisna sluzba, ki jo ureja zakon.

Je samostojna poklicna dejavnost, obvezno zdruievan
zbornico.

Odvetnik mora varovati kot tajnost, kar mu je zdapa
stranka.

Sme biti priprt v KP zaradi suma KD storjenega pri
opravljanju odvetniSkega poklica le z doboljengnata treh
sodnikov sodi& druge stopnje, obvestilo odvetniski
zbornici.

Preiskava pisarne le z dovoljenjem sodif le
glede zadev, ki so predmet preiskave.

Ustavnost in zakonitost

e Nacelo supremacije ustave (hadvlada ustave)

— Zakon kot akt naslednje pravne ¢naa ustavo mora
bitit v skladu z ustavo. Enako velja za vse
podzakonske predpise in druge splosSne akte.

e Nadelo funkcionalne ustavnosti

— Vse funkcije organov drzavne oblasti morajo Dbiti
utemeljene na ustavi in se morajo izvrSevati v akvi
ustave. Na funkcionalno ustavnost se veze tutkloa
odgovornosti vseh nosilcev javnih funkcij, tako
organov kot tudi posameznikov.
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e Nacelo supremacije zakongodzakonske
norme morajo biti v skladu z zakonom.

e Funkcionalna zakonitostunkcije drzavnih
organov Oziroma organov. z javnimi
pooblastili so utemeljene v zakonu in se
uresnéujejo v okviru zakona.

—V vsakem posaminem aktu navedena
zakonska podlaga za njegovo izdajo, da se
obcan lahko pritozi,¢e meni, da pristojni
organ ni ravnal zakonito.

— Natelo objavljanja predpisowacatio
legis Prepoved retroaktivnosti.

Pravnomdnost.

Ustavno sodstvo

e kontrola ustavnosti zakonov + organi, ki jo
izvajajo

e vsebina: odldanje, ali je pravna norma v, skladu
z ustavo ali ne

e obicajna ali posebna sod&

e preventivna ali represivna kontrola ustavnosti

e razveljavitev ali odprava norme

e konkretna (resSitev spora) ali abstraktna kontrola

e postopek se zae na zahtevo ali na predlog
upraveenega predlagatelja




an i
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‘Ustavno sodlsc,_;_e:___ RS

e najvisji najvisji organ  varstvo ustavnosti in
zakonitosti teﬁlovekoh/lc in temeljnih
svobogin ;

oV razmerju do drugihrdrzavaih organov
'samostojen in neo rgan
e sestavljeno iz 9 so(ﬂnlko._ dl jih na predlog

predsednika republike.izveli| DZ za dobo 9'let in
¥ dopugena ponovna izvolitev

e sodnik US: pravni strokovfijek, star vsaj 40 let
e predsednika US izvolijo sodniki za dobo 3 let

-

Pristojnosti ustavnega sodisca

e Odloca:

— 0 skladnosti zakonov in drugih predpisov. z ustavo,
ratificiranimi  mednarodnimi  pogodbami win s
splosnimi naeli mednarodnega prava;

— 0 skladnosti predpisov LS z ustavo in z zakoni;

— 0 skladnosti sploSnih aktov, izdanih za izvrsegan
javnih pooblastil, z ustavo, zakoni in podzakonskim
predpisi;

— 0 ustavnih pritozbah zaradi krSitévekovih pravie
in temeljnih svoba3n s posaminimi akti;
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— 0 sporih glede pristojnosti
— med drzavo in LS, in med samimi LS,
— med sodi& in drugimi drZzavnimi organi,
— 0 sporih o pristojnostih med drzavnim zborom,
predsednikom republike in viado;

— 0 odgovornosti predsednika republike zaradi
ustavne obtozbe;

— 0 protiustavnosti aktov in delovanja pairih
strank;

— 0 pritozbah v postopku potrditve poslanskih
mandatov;

— 0 drugih zadevah, ki so mu nalozene z ustavo
ali z zakoni.

!!
L

B N

Ustavnosodna kontrola oo sooscs

e Pri nas je uveljavljen sistem eUS odicta z

abstraktne in represivne kontrole  Vetino glasov
ustavnosti. vseh sodnikov

Izjema: presoja mednarodnih pogocf@v"’zllt'ﬁfhve:mo
Na predlog predsednika republike, ¢qqnikov
vlade ali tretjine poslancev nanire osod

daje ustavno sodié v postopku m(;)ran(; \I/esdeno
ratifikacije mednarodne pogodbe izreéij
mnenje o njeni skladnosti z ustavo. Kk solil
Ce ustavno sodi& meni, da pogodbd/>3* S24H
ni v skladu z ustavo, je ni mog® podapti lacll
ratificirati. mnenje
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Pravne posledice kontrole
ustavnosti

e zakon lahko US razveljavi

e podzakonske predpise ali splosSne akie US
odpravi ali razveljavi

e predpis ali splosSni akt odpravi, kadar ugotovi, da
je treba odpraviti Skodljive posledice, ki so
nastale zaradi protiustavnosti ali nezakonitosti
— odprava Skode

e v vseh drugih primerih pa ustavno sa@is

protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise
ali sploSne akte razveljavi

Splosni postopek pred US

(postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti)

e zahteva in pobuda e zahtevo lahko sproZijo:
e pobudo lahko da vsakdo, ki — drzavni zbor; 1/3 poslancev

izkaZe svoj pravni intereséd
napadeni predpis neposredno
posega Vv hjegove pravice,
pravne interese oziroma
pravni poloZaj)

pri podzakonskih aktih se
pobuda lahko vlozi v 1 letu od
uveljavitve predpisa oz. odkar
je pobudnik izvedel za
nastanek Skodljivih posledic
predlagatelj ne more sproziti
postopka za oceno predpisov,
ki jih je sam sprejel

drzavnega zbora; drzavni svet;
vlada

sodige, drzavnitozilec, Banka
Slovenije, rédunsko sodi&e:

varuh¢lovekovih pravic
informacijski poobla&enec

predstavniski organi LS in
reprezentativno zdruzenje LS

reprezentativni sindikati




Posebni postopki pred US

Se nanasSajo na odlanje o:

sporih glede pristojnostim) nozitiven ali negativen
odgovornosti . Em) obtoZi DZ z absoluthe. wno
predsednika republike, US: suspenz, z 2/3 ti@o
vlade ali ministrov, glaéov mu lahko

0 protiustavnosti aktov odvzame mandat

in delovanja politnih
strank,

o potrditvi poslanskih

protiustavni akt razveljavi,
delovanje prepove, izbris iz

mandatov in =) registra strank 2/3 sodnikov
0 ustavni pritozbi. razveljavi odl@itev DZ in

m odlogi, ali se mandat potrdi

US lahko,€e ugodi ustavni

Ustavna pntoz ha rritozbi, posamien akt v celot

ali deloma odpravi ali
razveljavi in zadevo vrne

je sredstvo za varstvo i =T
ustavnih ¢lovekovih) pravic organu, ki je pristojen za

in temeljnih svobadin odlocanje.
vloZi se na US zoper .
posamien akt drzavnega
organa, organa lokalne ‘
skupnosti ali nosilca javnih
pooblastil
— hujSe posledice za pritoZnika
— ne v sporih majhne $
vrednosti, zaradi motenja
posesti in v zadevah
prekrskov
pogoj, da pritoznik prej
praviloma iZrpa vsa pravna
sredstva, vkljano s sodno
potjo
varuh¢lovekovih pravic
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Racunsko sodisSce

e revidira pravilnost in
drzavnih r&unov, smotrnost poslovanja upor. j.
prorauna in celotne javne sredstev
porabe e samostojno odliEakatere
ne sodi v okvir sodne vejerevizije bo izvedlo (prediogi
oblasti vlade, DZ in LS) lokalnih
je neodvisno in vezano naSkKupnosti
ustavo in zakon e uporabnik j. s. mora
predsednika in dva namest. 0MOgaiti izvajanje revizije
(senat) imenuje DZ z e revizijsko pora@ilo
vegino glasov vseh e ugovor zoper revizijsko
poslancev za dobo 9let  razkritie v 8 dneh po viitvi,
6 vrhovnih drzavnih odlcci senat raunskega sodés
revizorjev, sluzbe, e porcsilo o odpravljanju

izvedenci nepravilnosti in nesmotrnosti ..

Org. drzavne uprave in polozaj
zaposlenih v drzavnih organih
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Imuniteta poslancev

e Imuniteta je pravna neodgovornost in pravna
nedotakljivost za dokena kazniva dejanja.

e Namen: da se parlamentu, omégoeodvisno in
nemoteno delo in svobodno delovanje njegovih
clanov.

Materialna in procesna, poklicna (indemniteta) in
nepoklicna, absolutna in relativha imuniteta.
Brez dovoljenja ne more biti p. odvzeta svohoda,
niti zoper njega sprozen kazenski postopek.
Izjema: hujSa kazniva dejanja: 5 let zapora.

Imuniteta drugih nosilcev javnih funkcij

e enako kot poslancélani DS, sodniki US

e ustava ne priznava imunitete predsedniku
republike, predsedniku vlade ter ministrom.

e imuniteta sodnikov:

— materialna in absolutnaa mnenje pri odi&anju na
sodiu (tudi za porotnike)

— procesna in relativnger priznana le sodnikom: za
pripor ali z&etek KP ob sumu KD pri opravljanju
sodniske funkcije je potrebno dovoljenje DZ

e imuniteta varuh&lovekovih pravic velja le za
pripor, ne pa tudi za kazenski postopek
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Nezdruzljivost funkcij:

e Poklicni funkcionar ne sme
e poslanec gp_ravljati poklicne ali druge
y 5 ejavnosti, namenjene
e clan drzaynega Sv_eta pridobivanju dohodka, razen
e predsednik republike  pedagoske in nekaterih drugih.

e nosilec sodniske e P.f. tudi ne sme opravijati
funkcije, drzavni dejavnosti upravljanja, nadzera

> : : ali zastopanja v podjetjih, razen
toztg?/%én SOd%g v tistih, ki so v lasti drave.
L gasowa o £ in njegovi driinski ¢lani
Na podlagi zakona Se:  tudi ne smejo sprejemati daril
e &lani viade vrednosti nad 62,6 evra.

ratunskega sodi, Nadzor Oprav'if komi..SiJ'ak@
< : prepr&evanje korupcije, KiJi
Varu.hClovekOV'h morajo funkcionarji redno
pravic posiljati podatke o svojem | &
premaenjskem stanju.

Obtozba nosilcev javnih funkci

e Obtozbaimpeachmentje postopek obtozbe
najvisjih drzavnih funkcionarjev zaradi krSitve
ustave ali krSitve zakona.

Gre za ugotavljanje kazenske odgovornostiytorej
odgovornosti za dof@na protipravna dejanja.

Postopek pa se bistveno razlikuje od postopka
ugotavljanja kazenske odgovornosti pred rednimi
sodigi.
e Predsednik republike, predsednik viade, ministri.
e Zaradi krSitve ustave in (hujSe) krSitve zakona.
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Repetitio est mater studiorum...

PRIPOR@AM:

e Studijsko gradivo
Upravne akademije

ZA VEDOZELJNE:

e Drzavna ureditev
Slovenije

e Ustavna ureditev
Slovenije
e Janez.Pogorelec@gov.si

Hvala za vaso pozornost.
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