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DRZAVA IN JAVNA UPRAVA

- drzava je najsirsa javnhopravna
skupnost, ki izvaja oblast nad vsemi
l[judmi na svojem teritoriju

« javna uprava je aparat, s katerim
drzava dosega svoje cilje (uveljavlja
javni interes)..... kdo sodi sem?

DRZAVNE OBLIKE
soblika vladavine |

=oblika drzavne ureditvef "} ;
=oblika drzavne oblasti

»oblika politi€nega sistema




 25. junij 1991 — TEMELJNA USTAVNA
LISTINA O SAMOSTOJNOSTI IN
NEODVISNOSTI RS

= Slovenija se je Z njo oblikovalazkot:

i dma.

.
L) LR
1

= gre za akt sui gONEFISH

Ca 4,

L

= doloéa meje RS~ -

= ohranitev veljavnosti deldUé

= preambula Ustave RS se sklicuje nanjo

USTAVA RS
Preambula
Normativni del: ........ , IV. Drzavn

ureditev, V. Lokalna samouprava, VI.
Javne finance, VII. Ustavnost in
zakonitost, VIIl. Ustavno sodisce, IX.

Postopek za spremembo ustave, ........




TEMELJNA NACELA USTAVE

 nacelo demokraticne drzave

- nacelo pravne in socialne
drzave

- nacelo delitve oblasti
- nacelo lokalne samouprave

NACELO DEMOKRATICNE
DRZAVE

 oblika politichega sistema

* neposredna ali posredna demokracija

H;'%;%‘-
NP
L

 varovanje ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboséin

x




NACELO DELITVE OBLASTI

Horizontalna delitev oblasti

sodna zakonodajna }_ izvrSilna

Vertikalna delitev oblasti

drzava

pokrajina

obcéina

ORGANI SUI GENERIS

Racunsko sodisée RS

Banka Slovenije

Varuh ¢lovekovih pravic

Komisija za preprecevanje korupcije




POSEBNE PRAVICE NARODNIH
SKUPNOSTI

—uporaba narodnih simbolov in jezika
—gojenje odnosov z mati¢no drzavo

—predstavnistvo v organih lokalne
samouprave in v drzavhem zboru

—absolutni veto

» polozaj in posebne pravice romske
skupnosti

DRZAVNI ZBOR

 predstavniski orgg

 prvi dom parlame
* 90 poslancev, imygfté
* neposredne volityer2

- zakonodajna, voli§ir
nadzorna funkcija




» poslovnik (PoDZ)

* predsednik in podpredsedniki, koIegiL
\§ v

odbori / komisije '

poslanske skupine

redne / izredne seje

sklepénost, odloéanjé

* javno / tajno glasovanje

ZAKONODAJNI POSTOPEK

* predlog: vlada, poslanec, 5000 volivcev,
drzavni svet

* posredovanje predloga zakona
poslancem - PRVA OBRAVNAVA

* 10 poslancev - rok 15 dni - splosna
razprava




DRUGA OBRAVNAVA

« maticno delovno telo

amandmaiji: poslanci, poslanske skupine,
zainteresirano delovno telo, viada (¢e ni
predlagatelj), matiéno delovno telo

porocilo - dopolnjen predlog zakona

plenum

amandmaji: 10 poslancev, poslanske
skupine, viada (¢€e ni predlagatelj)

TRETJA OBRAVNAVA

o & ni biqu%ejetih

amandmajev:
na isti seji, kot je bila

obr.

Xo bili amand. sprejeti k ve¢ kot

10% clenov:
na naslednji seji

¢e so bili amand. sprejeti k manj kot 10% clenov:
na isti seji, kot je bila 2. obr., Ce temu
ne nasprotuje 1/3 posl.




NUJNI IN SKRAJSANI POSTOPEK
| 1!

* manj pomembne spremembe, uskladitve s
pravom | EU, uskladitve z odlo¢itvami USRS

V

- interes obrambe, odprava posledic
naravnih nesrec, preprecitev posledic

+ druga in tretja obravnava skupaj

MNENJE IN SOGLASJE

* zakon posega v polozaj lokalnih
skupnosti — mnenje LS

* zakon posega v polozaj NS - soglasje
NS




PONOVNO ODLOCANJE O ZE
SPREJETEM ZAKONU

Drzavni svet RS - veto - rok 7 dni
absolutna oz. zahtevnejsa vecina v DZ

referendum

Uradni list

razglasitev in objava

ze od
50€

Zakonodajni postopek

I zakon za&ne veljati

zakon razglasi predsednik republike

sprejem zakona
v drZavnem zboru

+

o zakonu

I tretja obravnava |

.
(o] CGEED  CEED
L

| prva obravnava |

&

T l_;i pradiog zakona i:_l T

poslanec | I viada | | 5000 volilcev | | drZavni svet

13
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ZAKONODAJNI REFERENDUM

* na zahtevo 40.000 volivcev
* naknaden, zavrnitveni

« zakon je na referendumu zavrnjen, ¢e
proti njemu glasuje vec¢ina volivcev, ki so
veljavno glasovali, pod pogojem, da proti
zakonu glasuje najmanj petina vseh

volivcev

POSTOPEK ZA SPREMEMBO USTAVE

- predlog za zacetek postopka: 20 poslancev,
viada, 30.000 volivcev

» 0 predlogu odloé€i DZ z navadno 2/3 ve€ino

» 0 spremembi ustave odloéi DZ z absolutno
2/3 ve€ino

* na zahtevo 30 poslancev mora DZ razpisati
referendum o spremembi ustave (ta mora
biti sprejeta z ve€¢ino oddanih glasov, ob
pogoju, da je udelezba ve¢ kot 50%)




VOLITVE IN IMENOVANJA

predsednik viade in ministri

predsednik in podpredsedniki DZ

sodniki ustavnega sodis¢a in sodniki
rednih sodis¢

guverner centralne banke
¢lani raéunskega sodisca

varuh ¢élovekovih pravic

NADZORNA FUNKCIJA®

parlamentarna preiskava
zauphnica / nezaupnica vladi

obtozba predsednika republike,
predsednika vlade in ministrov pred
ustavnim sodiSéem

poslanska vprasanja / interpelacija

druge pristojnosti (izredno stanje,
obrambne sile)

12



DRZAVNI SVET

« drugi dom parlamenta

» zastopstvo nosilcev socialnih,
gospodarskih, poklicnih in lokalnih
interesov

- posredne volitve, za dobo 5 let,
nepoklicnost

» nezdruzljivost funkcij, imuniteta
» sodelovanje v zakonodajnem postopku

 poslovnik (PoDS)
 predsednik in podpredsednik
* interesne skupine

« odbori / komisije

 redne / izredne seje
 sklep€énost

- odlo¢anje

13



« zakonodajna iniciativa

 mnhenja o vseh zadevah iz pristojnosti
DZ (tudi na zahtevo DZ)

- odlozilni ali suspenzivni veto
- zahteva po parlamentarni preiskavi

- zahteva za presojo ustavnosti in

zakonitosti predpisov

- koliko je
predstavnikov
lokalnih

interesov?

- kako so
izvoljeni?

el
il

=il

|
E 4
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PREDSEDNIK REPUBLIKE—_L

- predstavlja drzavo, naddm ~-*?.y:r,-‘ ik
predsednik DZ 1 e

* neposredno izvoljen, najvec
zaporedoma (drzavljanstvo RS je
pogoj) za dobo 5 let

- odvzem funkcije na podlagi ustavne
obtozbe

« vrhovni poveljnik obrambnih sil
« odlo¢a o pomilostitvah
» podeljuje odlikovanja in éastne naslove

 predlaga ustavhemu sodisc¢u, da v
postopku ratifikacije izre€e mnenje o

skladnosti mednarodne pogodbe z ustavo

* na zahtevo DZ mora izre¢i mnenje o

posameznem vprasanju

15



razpisuje volitve v DZ

razglasa zakone

izdaja listine o ratifikaciji

sprejema uredbe z zakonsko mog¢jo
imenuje nekatere drzavne funkcionarje

postavlja in odpoklicuje veleposlanike

VLADA

organ izvrsSilne oblasti
najvisji organ drzavne uprave

kolegijski organ
—predsednik viade
—ministri — 14 ministrstev + 1 + 2

neodvisna / politi€no odgovorna
drzavnemu zboru

16



» predsednika viade voli DZ na predlog
predsednika republike — pred tem —
posvetovanje z vodji poslanskih skupin v
DZ

* izvolitev — absolutna vecina (tajno
glasovanje)

« ¢e kandidat ni izvoljen, dajo v 14 dneh
ponovni predlog predsednik republike,
lahko pa tudi poslanske skupine in 10
poslancev

¢e ni izvolitve, predsednik republike
razpusti DZ in razpiSe nove volitve, razen
ée......

48 ur - manjSinska viada (relativna vecina)

15 dni — rok za imenovanje ministrov
predstavitve v odborih DZ
veé€ kot 2/3 ministrov

—ostale v roku treh mesecev po nastopu

funkcije, sicer ........

17



Pristojnosti vliade:

» iniciativna funkcija:
—predlaga sprejem zakonov, drzavni
proracun in druge splosne akte
—izdaja splosne in posamicne akte
» koordinativha funkcija:
—vodi in usmerja drzavno upravo
—zagotavlja izvajanje predpisov
» nhadzorstvena funkcija:
—nadzor nad delom ministrstev
—lahko zadrzi izvrSitev predpisov ministra

Pristojnosti viade:

» sodelovanje pri pripravi uredb in direktiv
EU

» zastopa Republiko Slovenijo, upravlja s
premozenjem RS

» odlo€a o sporih glede pristojnosti
ministrstev ter med ministrstvi in nosilci
javnih pooblastil

» odlo€a o izlo€itvah v upravnem postopku

» ureja delovni ¢as v drzavni upravi,
sprejema organizacijske, kadrovske in
druge ukrepe za delo viade in ministrstev




Drzavna uprava

o

_& /')Xw
- resorni princip &4 )s“-%‘/’
— ({8

- teritorialni princ Sy

- funkcionalni princip

Drzavna uprava — upravne naloge po
ZDU

» sodelovanje pri pripravi predpisov

izvrSilne naloge

inspekcijski nadzor

spremljanje stanja

razvojne naloge

zagotavljanje javnih sluzb

19



« Javne agencije

« drugi nosilci javnih pooblastil

Minister

— vodi in predstavlja ministrstvo

— izdaja predpise in druge akte v
skladu z zakonom

— sprejema druge odlocitve

— nadomesca ga drzavni sekretar

20



Organi v sestavi

specializirane strokovne naloge

izvrSilne in razvojne upravne naloge

naloge inSpekcijskega in drugega nadzora

naloge na podrocju javnih sluzb

odloéanje v upravnih zadevah

razmerje do ministrstva (usmeritve,

obvezna navodila, poro¢anje in nadzor)

TERITORIALNA ORGA
UPRAVE

* upravne enote: ) : -
—opravljanje upravnih nalog, ki jih je zarac
njihove narave treba organizirati
teritorialno

—obmocja UE dolo¢i viada z uredbo

 druge oblike teritorialne organiziranosti:
—obmocéne enote, izpostave

21



Upravna enota

nacelnik (koordinacijski sosvet)

odloc¢anje na l. stopnji v upravnih

zadevah iz drzavne pristojnosti
druge upravne naloge

nadzor ministrstev

Razmerje drzavne uprave do lokalnih
skupnosti

nadzor ministrstev nad zakonitostjo aktov

opozorila ministrstva hadzornemu organu
lokalne skupnosti

nadzor pri prenesenih nalogah iz drzavne
pristojnosti

opozorila upravne enote
strokovna pomo¢

ukrepi — odprava nepravilnosti pri
izvrSevanju nalog iz drzavne pristojnosti

22



Nadzor nad nosilci javnih pooblastil

* ministrstvo: nadzor nad zakonitostjo
splosnih in posamiénih pravnih aktov,
izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil

* splosni akti posredovani ministrstvu —
objava v Uradnem listu RS

- vlada na predlog ministrstva zadrzi objavo
splosnega akta, ¢e meni, da je v nasprotju
z ustavo

JAVNI USLUZBENCI

» osebe, ki sklenejo delovno razmerje v

javnem sektorju

« uradniki (polozajni uradniki)

23



JAVNI SEKTOR PO ZJU

 drzavni organi in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti;

 javne agencije, javni skladi, javni zavodi in
javni gospodarski zavodi;

» druge osebe javhega prava, ¢e so posredni
uporabniki drzavhega prorac¢una ali
proracuna lokalne skupnosti.

NACELA SISTEMA JU

- enakopravna dostopnost

 zakonitost

 strokovnost

» ¢astno ravnanje

« omejitve in dolznosti v zvezi s
sprejemanjem daril

» zaupnost

» odgovornost za rezultate

» dober gospodar

» varovanje poklicnih interesov




URADNISKI SVET

dvanajst €lanov, ki jih imenujejo oz. izvolijo
predsednik drzave (3), vlada (4), sindikati
(2) in uradniki (3) za dobo 6 let

skrbi za izvajanje izbire uradnikov na
polozajih

viadi ter drzavhemu zboru mnenja o
predpisih, ki urejajo uradniski sistem in
polozaj uradnikov

sprejme kodeks etike javnih usluzbencev

PRAVOSODNI SISTEM

sodisca

drzavna tozilstva !l!
drzavno odvetnistvo =

odvetnistvo

notariat

25



Sodstvo

tretja veja oblasti (nacelo samostojnosti in
neodvisnosti, volilnosti, trajnosti, imunitete,
nezdruzljivosti, javnosti, demokrati¢nosti,
instanc¢nosti)

sodni svet
nezdruzljivost funkcij, imuniteta

okrajna, okrozna, visja sodisc¢a
Vrhovno sodisc¢e RS

specializirana sodis¢a

Nacela sodstva

» hac¢elo samostojnosti in neodvisnosti
» nacelo volilnosti

 nacelo trajnosti

» nacelo imunitete

» nacelo nezdruzljivosti

» nacelo javnosti

» nac¢elo demokratiénosti

« nacelo instanénosti

26



Okrajna sodisc¢a (44) — sodnik
posameznik

» odlo¢anje na l. stopniji v civilnopravnih
zadevah (premozenjski spori, motenje
posesti, spori glede sluznosti, najemna
razmerja, spori o prezivljanju...)

« odlo¢anje na l. stopnji v kazenskih
zadevah (denarna kazen ali kazen zapora
do 3 let...)

« odlo¢anje o zapuscinskih in drugih
nepravdnih zadevah, v izvrsilnih zadevah,
vodijo zemljisko knjigo)...

Okrozna sodisca (11)
» odlo¢anje na prvi stopnji v kazenskih

zadevah, za katera niso pristojna okrajna
sodisc¢a

» odlo¢anje na l. stopniji v civilnopravnih
zadevah (spori iz druzinskih razmerij,
gospodarski spori, spori o pravicah
intelektualne lastnine,...)

» vodenje sodnega registra.....

27



Visja sodisca (4)

odlocajo o pritozbah zoper odlo¢be
okrajnih in okroznih sodiS¢ s svojega
obmogja

odlocajo o sporih o pristojnosti med
okrajnimi oziroma okroznimi sodisci s

svojega obmogja.....

Specializirana sodis¢a

« delovna in socialna sodisc¢a

 upravno sodisce

28



Vrhovno sodisce RS

odloca o pritozbah zoper sodbe sodisca I.
stopnje v upravnih sporih (v doloéenih
primerih odlo¢a na I. st)

odlo€a o izrednih pravnih sredstvih zoper
odlo¢be sodisé

skrbi za enotno sodno prakso

sprejema nacelna pravha mnenja

Prekrskovni organi

* hitri postopek — pooblascena
uradna oseba (inspektoriji,
policisti,....)

* redni postopek - sodisc¢a

29



Drzavno tozilstvo

« pregon storilcev kaznivih dejanj

 drzavni tozZilec: imenuje ga viada na predlog
ministra za pravosodje

« generalni drzavni tozilec: imenuje ga DZ na
predlog DTS in po predhodnem mnenju viade
(mandat 6 let z moznostjo ponovnega
imenovanja)

« organizacija je prirejena organizaciji sodiS¢
(visja drzavna tozilstva, okrozna drzavna
tozilstva)

« nacelo evokacije: visji drzavni tozilec sme
prevzeti v reSevanje posamezno zadevo iz
pristojnosti nizjega drzavnega tozilca

Drzavno odvetnistvo

 polozaj

* organizacija

- naloge

30



Odvetnistvo

kot del pravosodja samostojna in

neodvisna sluzba

svoboden poklic

Odvetniska zbornica Slovenije

zastopa, svetuje, zagovarja stranke

sestavlja zasebne listine

Notariat

* javna sluzba

 notarski zapisi, potrdila, zapisniki —
javne listine

* Notarska zbornica Slovenije

31



LOKALNA SAMOUPRAVA

pravica in sposobnost lokalnih oblasti, da
samostojno urejajo in opravljajo dolo€ene
javne zadeve na svojem obmoc¢ju v korist
lokalnega prebivalstva

lokalna samouprava je oblika vertikalne
delitve oblasti 0z. decentralizacije

LOKALNA SKUPNOST

(OSNOVNA TERITORIALNA ENOTA)

naselje

prebivalci

pogoiji in dejavnosti za zadovoljevanje teh
potreb

zavest o pripadnosti

32



ORGANI OBCINE

» obéinski svet (¢lani so ob¢inski

funkcionarji)

 zupan (obginski funkcionar)

e nadzorni odbor

OBCINSKI SVET

* najvisji organ odlo€anja (predstavniski
organ)
» vecinski in proporc. volilni sistem / 4 leta

» hormativna, volilna in nadzorna funkcija

» 7 — 45 ¢élanov (manjsine, tujci, kvote,
nezdruzljivost funkcije)

» nacin dela in odlo¢anja

» sodelovanje v zakonodajn

33



ZUPAN

vecinski dvokrozni volilni sistem / 4 M

predstavlja in zastopa ob¢ino
predlagalna in izvrsilna funkcija

sklicevanje in vodenje sej obCinskg

sveta
varuh zakonitosti

obcine

U

POKRAJINA

ustanovitev z zakonom s
- 2/3 veéina navzodih :
- sodelovanje obg¢in

lokalne zadeve SirSega pomena

z zakonom dolocene zadeve
regionalnega pomena

prenesene drzavne naloge

LY
5
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Varstvo lokalne samouprave

varstvo pred ustavnim in upravnim
sodiséem

polozaj stranke v postopku in pravica do
obvescenosti

mnenja ob¢€in v zakonodajnem
postopku, sodelovanje zdruzenj ob¢in

zastopstvo lokalnih interesov v
Drzavnem svetu RS

JAVNE FINANCE

drzava in obcine financirajo svoje naloge z
davki in drugimi obveznimi dajatvami ter s
prihodki od premozenja

vsi prihodki in izdatki za financiranje javne
porabe morajo biti zajeti v njihovih
proracunih

najvisji organ kontrole drzavnih racunov,
drzavnega prorac¢una in celotne javne
porabe je racunsko sodisSce

¢lane rac¢unskega sodisc¢a in guvernerja
centralne banke imenuje drzavni zbor

35



vz m KDO JE RACUNSKO SODISCE

PosLaNsTvVO

Rastsmsdo
sbjekrivme ol
mrembnib o

ORGANIZACIJSKA SHEMA
RSRS

PREDSEDNIK

Kabinet
predsednika

PRVI NAMESTNIK

PREDSEDNIKA

DRUGI NAMESTNIK

PREDSEDNIKA

Kabinet Kabin
prvega namestnika drugega namestnika
VRHOVNI VRHOVNI VRHOVNI VRHOVNI VRHOVNI VRHOVNI SEKRETAR
DRZAVNI DRZAVNI DRZAVNI DRZAVNI

DRZAVNI DRZAVNI
REVIZOR REVIZOR

REVIZOR REVIZOR REVIZOR REVIZOR

RACUNSKEGA
sopISca




Pomen in nacini nadzora RSRS

svetovanje in pomo¢ z namenom Kkrepitve
odgovornosti in sposobnosti za:

samostojno odlo¢anje pristojnih organov in
prepre€evanje nezakonitosti njihovega dela

nadzor pravilnosti in smotrnosti poslovanja
uporabnikov javnih sredstev (UJS)

SHEMA SODELOVANJA

REVIZIISKI POREVIZIJSKI PREDSTAVITE
PREDHEVIZIJSKE _d':gusnzg:t':g_a POSTOPEK POROCILA
POIZVEDBE -razéiééevani{e -odzivno porogilo | 1avnostt
i -priporoéila -krsitev obveznosti bz
-ugovor
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Cilj

Izrek mnenja o pravilnosti in/ali
smotrnosti poslovanja UJS

Izre€eno mnenje
(+) (PRIDRZEK) ()

% nepravilnosti: 2 %
Poziv za razreSitev

Odzivno porogcilo
rok 30-90 dni

NAJPOGOSTEJSE NEPRAVILNOSTI

nespostovanje postopkov pri prodaji
premozenja...

prevzemanje obveznosti nad visino, dolo¢eno
s proracunom...

zaposlitev brez nate€aja, koli¢niki delovnih
mest, dodatki...

neupostevanje z ZJN predpisanih postopkov...

neupostevanje predpisanih oblik izvajanja
javnih sluzb...

dodeljevanje transferov brez javnega razpisa...

preseganje dovoljene meje zadolzevanja in
dajanja porostev, pravni posli z uc¢inkom
zadolzevanja...
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USTAVNOST IN ZAKONITOST

zakoni .... morajo biti v skladu z ustavo, s
splosno veljavhimi naceli mednarodnega
prava in z mednarodnimi pogodbami, ki
obvezujejo Slovenijo

podzakonski predpisi ..... v skladu z ustavo,
zakoni in ratif. mednarodnimi pogodbami

posamicni akti in dejanja drzavnih organov,
organov lokalnih skupnosti in nosilcev
javnih pooblastil morajo temeljiti na zakonu
ali na zakonitem predpisu

USTAVNOST IN ZAKONITOST

objava predpisov
zacCetek njihove veljavnosti
prepoved retroaktivnosti (izjema)

exceptio illegalis, ........
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USTAVNO SODISCE

9 sodnikov (starost 4(
strokovnjak)

= ot

voli jih DZ na predlog predsednika

republike za 9 let (ni ponovitve mandata)
odlo¢anje brez vzdrzanih glasov

nezdruzljivost funkcije in imuniteta

Ustavno sodisce odloca o:

skladnosti zakonov z ustavo, zakonov in
drugih predpisov z ratificiranimi
mednarodnimi pogodbami in s sploSnhimi
naceli mednarodnega prava, podzakonskih
predpisov in predpisov lokalnih skupnosti z
ustavo in zakoni

skladnosti splosnih aktov, izdanih za
izvrSevanje javnih pooblastil, z ustavo, zakoni
in podzakonskim predpisi

ustavnih pritozbah

kompetenénih sporih

ustavni obtozbi

skladnosti mednarodne pogodbe z ustavo
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Zacetek postopka za oceno ustavnosti

in zakonitosti predpisa:

* na zahtevo (z zakonom doloceni
predlagateliji)

ali

* na pobudo (pravni interes)

Posledice odloditev:
« odprava ali
 razveljavitev predpisa

Ustavna pritozba

» vsakdo, ce meni da mu je s posamic¢him
aktom drzavnega organa, organa
lokalne skupnosti ali nosilca javnih
pooblastil krSena njegova ¢lovekova
pravica ali temeljna svobos¢ina

* iz€rpanost pravnih sredstev
- senat treh sodnikov
- odprava ali razveljavitev akta
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VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

* ni pritozbeni oz. hierarhi¢no visji organ
* izvoli ga DZ z absolutno 2/3 vecino

« ima poklicno imuniteto

« postopek pred varuhom ni formaliziran
- poroc¢a DZ-ju T
- daje predloge in pobude

Hvala za vaso pozornost in
sodelovanje

milos.sencur@fds.si

GSM: 070 82 22 88
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