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LOKALNA SAMOUPRAVA

Obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv

doc. dr. MiloS Sencur

POJEM LOKALNE SAMOUPRAVE

* pravica in sposobnost lokalnih
oblasti, da samostojno urejajo
in opravljajo dolocene javhe
zadeve na svojem obmogju v
korist lokalnega prebivalstva

- oblika decentralizacije




DECENTRALIZACIJA (ob¢ina) in
DEKONCENTRACIJA (UE)

* prenos nalog od
zgoraj navzdol

» odloc¢anje,
izvrSevanje, nhadzor

* financna,
organizacijska in
funkcionalna
neodvisnost (upravni
nadzor)

» oseba javnhega prava

* prenos nalog od zgoraj
navzdol

* jzvrSevanje

* financna,
organizacijska in
funkcionalna
odvisnost (hierarhiéni
nadzor)

» organ drzavne uprave

PRAVNA UREDITEV LS - Ustava

9. ¢l. — nacelo lokalne samouprave
l. —uresni€evanje lokalne samouprave
l. — pojem ob¢ine in nac¢in ustanovitve

138. ¢

139. ¢

140. ¢l. — delovno podrocje obé€in
141. ¢l. — mestna obéina

142. ¢l. —financiranje ob¢ine

143. €l. — pokrajina

144. ¢l. — drzavni nadzor

LSTAVA
REFUBLINY
SLOVENUL
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PRAVNA UREDITEV LS - Evropska
listina lokalne samouprave (MELLS)

e 15. 10. 1985 v Strasbourgu, zacetek
veljavnosti 1. 9. 1988 (najmanj 4 clanice)

» podpis MELLS 1994, ratifikacija 1996,
zaCetek veljavnosti 1. marca 1997

* kje je MELLS v hierarhiji pravnih aktov?

Svet Evrope Slovenija 2
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PRAVNA UREDITEV LS - zakoni

0 lokalni samoupravi, o lokalnih volitvah, o
financiranju ob¢in, o ustanovitvi ob¢in ter o
dologitvi njihovih obmogij

» 0 gospodarskih javnih sluzbah, o zavodih,
o ravnanju s stvarnim premozenjem, o
nacrtovanju in urejanju prostora, o vzgoji in
izobrazevanju ........
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POSTOPEK USTANOVITVE OBCINE

predlog za ustanovitev ob¢ine, odlok o
razpisu referenduma

zakon o ustanovitvi ob¢ine (obmogje, ime,
sedez, Stevilo ¢lanov prvega obcinskega
sveta)

postopek konstituiranja (sklic seje,
potrditev mandatoy, ....)

OZJI DELI OBCINE

 krajevne, vaske ali ¢etrtne skupnosti

 so oblika racionalizacije opravljanja lokalnih
zadev

« ime, obmogje in pravni stat

ob¢ine
* organ upravljanja je svet 0zj€
(neposredno izvoljen) 7=

05.06.2018



05.06.2018

POKRAJINA

« ustanovitev z zakonom
- obmocje, sedez, ime
- 2/3 veéina navzocih
- sodelovanje ob¢in

« z zakonom dolocene zadeve
regionalnega pomena

- prenesene drzavne naloge

NALOGE OBCINE

Izvirne:

 upravlja ob¢€insko pre
 skrbi za lokalne javnej
» nacrtuje prostorski ra
* pospesuje gosp. in dr
 ureja komunalno deja
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 naloge, ki se nanas

Prenesene: ???




ORGANI OBCINE

* obCinski svet (clani so obcinski

funkcionariji)
o
p———

 zupan (ob¢inski funkci
* nadzorni odbor

- drugi organi (OVK..

OBCINSKI SVET

P predstavniski organ
» normativna, volilna in nadzorna

funkcija
* 7 — 45 ¢lanov (manjsine, tujci, kvote,
nezdruzljivost funkcije)

4 leta

* nacin dela in odlo€anja
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ZUPAN

b izvrsilni organ / predstavlja in zastopa
ob¢ino

» vecéinski dvokrozni volilni sistem /4 le
» sklicevanje in vodenje sej OS

» varuh zakonitosti, skrb za objavo
splosnih aktov

* imenuje in razresuje podzupana ifj
direktorja obcinske uprave

ta

Predc¢asno prenehanje mandata
* izguba volilne pravice

 trajna nezmoznost za opravljanje funkcije
« pravhomoc¢na obsodba

 nastop nezdruzljive funkcije ali
dejavnosti

» odstop s funkcije

* razreSitev oz. razpust
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Razpust obc¢inskega sveta

- v letu, za katero ni bil sprejet prora€un, tudi
za prihodnje leto ne sprejme proracuna

v koledarskem letu se po najmanj trikrathem
sklicu ne sestane na sklepcni seji

* ne izvrsuje odloéb ustavnega sodisc¢a

Razresitev zupana

* ne izvrsuje odloéb ustavnega sodisc¢a in
pravhomocénih odloéb upravnega sodisc¢a

« mandatna doba 4 leta

* nadzira ravhanje s premozenje

* nadzira pravilnost, namenskost i¥
smotrnost porabe ob¢inskega proraduna

* nadzira finanéno poslovanje uporabnikov
proraéunskih sredstev




OBLIKE NEPOSREDNEGA
ODLOCANJA V OBCINI

« zbor obcanov 5%

» referendum (naknadni i

5%

* ljudska iniciativa 5%

svetovalni)

FINANCIRANJE OBCINE
(nacela)

 ustreznost in prosta razpolaga
« sorazmernost ali koneksiteta
- samofinanciranje

* proznost

* izravhava

» sodelovanje
- samostojnost

« zadolzevanje
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- SPLOSNI PRAVNI AKTIOBCINE |
(hierarhija)

« statut, poslovnik, odloki, odredbe
pravilniki, navodila Urad st

 predlagatelji (zupan, ...... )

Ze od
50€

» objava v uradnem glasilu
(prepoved retroaktivnosti)

« sodna presoja

Posamiéni pravni akti

» odlocbe in sklepi

* ha L. stopnji odlo¢a ob
uprava

* na ll. stopnji zupan

* sodno varstvo (upravni spor)
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MEDOBCINSKO SODELOVANJE

* interesne zveze ob¢in
(eno ali vechamenske)

* reprezentativna zdruzenja
ob¢in (ZOS in SOS, ZMOS)

VAROVANJE INTERESOV LOKALNE
SAMOUPRAVE

* sodno varstvo

» polozaj stranke v postopku in pravica do
obvescenosti

* mnenja ob¢in v zakonodajnem
postopku

» zastopstvo lokalnih interesov v |5
Drzavnem svetu RS
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Ustavnosodno varstvo

« obcinski svet lahko zahteva presojo
ustavnosti in zakonitosti drzavnih
predpisov, s katerimi se posega v
polozaj in pravice obcine

« zupan lahko zahteva presojo
ustavnosti in zakonitosti ob¢inskih
predpisov, ce ....

- odprava ali razveljavitev predpisa?

Zastopstvo lokalnih interééov V
Drzavnem svetu RSJ{
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* koliko je predstavnikov Iokalnlh
interesov?

- kako so izvoljeni?
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Hvala za vaso pozornost in
sodelovanje

milos.sencur@fds.si

Gsm: 070 82 22 88
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